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DESARROLLO, INNOVACION

Diputacion Y COOPERACION LOCAL

MISvV

INFORME JURIDICO

Asunto: Informe juridico sobre el "CONVENIO ENTRE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE CADIZ Y LA
MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DE LA SIERRA DE CADIZ PARA LA FINANCIACION DE LA GESTION
DEL SERVICIO PUBLICO DE RECOGIDA DE ANIMALES ABANDONADOS Y PERDIDOS.”

ANTECEDENTES.

Se solicita por parte del area de Desarrollo Sostenible Medio Ambiente a este Servicio asistencia
juridica para informar el expediente arriba referenciado.

El presente Convenio tiene por objeto la regulacién de las condiciones que deben regir la prestacion
del Servicio Publico de “captura, traslado, guarda y, en su caso, sacrificio y eliminacion de animales
abandonados o perdidos” y ello en los Municipios que forman parte de la Mancomunidad de la Sierra
de Cadiz.

Dicho servicio sera igualmente prestado en las localidades de Paterna de la Rivera y San José del
Valle, por encomienda de gestion a la Mancomunidad de la Sierra de Cadiz en sendos acuerdos del
Pleno del Ayuntamiento de Paterna de Rivera de 30 de julio de 2015, y del Ayuntamiento de San José
del Valle de 21 de mayo de 2015. La encomienda fue aceptada por dicha Mancomunidad en acuerdo
adoptado en la Junta celebrada el dia 29 de septiembre de 2015.

Se adjunta borrador de Convenio, asi como los acuerdos de encomienda de gestion por acuerdo
plenario de los municipios de San José del Valle y Paterna de Rivera.

Por parte de la Corporacion Provincial y la vista de la documentaciéon obrante, se ha venido
financiando con un porcentaje el servicio prestado por la Mancomunidad de la Sierra de Cadiz,
competente y titular del servicio, cuya gestion se realizar de forma directa.

Igualmente se adjunta documento de retencion de crédito del importe de la ayuda econdmica que
prestara esta Diputacién Provincial con n.© 220170006440 y por importe de 113.000 €.

Dicho importe queda justificado en los documentos aportados por la Mancomunidad de la Sierra de
Cadiz y que se prevé sea aceptado por ambas partes.

Igualmente y previa declaracidon responsable de la entidad citada sobre insuficiencia de recursos para
llevar a cabo su actividad, se emite autorizacion de abono del 50% de la subvencién por anticipado
con fecha 23 de mayo del presente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.
PRIMERO.- LEGISLACION APLICABLE.

* Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de Reformas para el Impulso de la Productividad.
+ Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.(LAULA).
e Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

« Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de la Administracion
Publica.

+ Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
« Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. (LGS)

+ Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.(RGS).
+ Ordenanza General de Subvenciones de la Diputacion de Cadiz.

+ Reglamento por el que se regula la actividad de fomento de los servicios de medio ambiente
de la Diputacion de Cadiz.
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+ Ley 11/2003, de 24 de noviembre, de proteccién de los animales de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

e Decreto 92/2005, de 29 de marzo, por el que se regula la identificacion y los registros de
determinados animales de compafiia en la Comunidad Autonoma de Andalucia.

+ Demas normas de derecho administrativo y en su caso, de derecho privado.
SEGUNDO: COMPETENCIAS Y PROCEDIMIENTO.
Competencias de asistencia econdémica de la Diputacion de Cadiz.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 36.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, son competencias de las Diputaciones Provinciales, la asistencia y cooperacion
juridica, econémica y técnica a los Municipios, especialmente los de menor capacidad econémica y de
gestion. En todo caso garantizard en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacidén de los
servicios de secretaria e intervencion.

Segun establece la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, en su articulo 14 la
diputacién provincial podrd garantizar el ejercicio de competencias municipales promoviendo la
creacion de redes intermunicipales para la prestacion de servicios de competencia municipal, a la que
podran incorporarse los ayuntamientos en las condiciones que previamente se establezca mediante
norma provincial, que incluird las formas de financiacion, en este sentido y con la finalidad de
asegurar el ejercicio integro de las competencias municipales, el articulo 13 de la citada Ley 5/2010,
establece que las Diputaciones asistirdn econdémicamente a los municipios para la realizacién de
inversiones, actividades y servicios municipales, reguldndose por norma provincial los planes y
programas de asistencia econémica.

Competencias municipales sobre la prestacion del servicio.

En cuanto a las competencias municipales la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia en su articulo 9 sobre Competencias municipales “"Los municipios andaluces tienen las
siguientes competencias propias: ..14. Ordenacién de las condiciones de seguridad en las actividades
organizadas en espacios publicos y en los lugares de concurrencia publica, que incluye:

a) El control, vigilancia, inspeccion y régimen sancionador de los establecimientos de publica
concurrencia.

b) La gestidon y disciplina en materia de animales de compafiia y animales potencialmente peligrosos,
y la gestion de su registro municipal.”

Siendo materia de contenido y caracter especifico, la Ley 11/2003, de 24 de noviembre, de proteccion
de los animales de la Comunidad Autonoma de Andalucia, sefala que entre las materias relacionadas
en el articulo 148 de la Constitucidon y, a su vez, recogidas como competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma, figuran sanidad e higiene, cultura, ocio y espectaculos (articulos 13.21, 13.26,
13.31, 13.32 del Estatuto de Autonomia para Andalucia), por tanto, compete a la Comunidad
Autdénoma la regulacién de la materia objeto de esta Ley. Aprobandose en desarrollo de dicha Ley, el
Decreto 92/2005, de 29 de marzo, por el que se regula la identificacion y los registros de
determinados animales de compafiia en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Pues bien a tenor de lo anterior y en virtud del precepto 27 de la Ley 11/2003, citada con
anterioridad, correspondera a los Ayuntamientos la recogida y transporte de los animales
abandonados y perdidos. En este caso, a través de la Mancomunidad a tenor de los correspondientes
Convenios de Delegacion de dicha competencia de los Ayuntamientos que integran el ente
supracomarcal.

Sobre la forma de gestion o prestacion del servicio por parte de la Mancomunidad, segun el articulo 33

de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia sobre Modalidades de prestacion
en régimen de servicio publico “1. Los servicios publicos locales pueden gestionarse de forma directa,
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por la propia entidad, o de forma indirecta, mediante modalidades contractuales de colaboracion.”

Por tanto, la competencia es ejercida a través de la Mancomunidad de la Sierra de Cadiz, como ente
supracomarcal, y se gestiona directamente por la misma, siendo la titular y responsable de la gestion
del servicio y todo ello en los términos de la legislacion especial sobre proteccidén de los animales de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y demas normativa aplicable.

Procedimiento para la asistencia econdmica de esta Diputacion.

En cuanto al procedimiento a seguir por esta Corporacion para la asistencia econémica al servicio y a
tenor de lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y
de forma especifica el articulo 30 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, las
Diputaciones cooperaran a la efectividad de los servicios municipales, preferentemente de los
obligatorios, aplicando a tal fin los medios econdmicos propios o ajenos que reciban, a través de la
suscripcion de convenios administrativos, entre otros medios.

De conformidad con los acuerdos de delegaciéon de competencias de esta Corporacidn, correspondera
a la presidencia la resolucién o aprobacion sobre el presente expediente, asi como la terminacion
convencional, suscribiendo el Convenio citado.

Por otro lado la Disposicidn adicional octava de la LGS (segun redaccion dada por la Ley 24/2005, de
18 de noviembre) establece que las subvenciones que integran planes o instrumentos similares que
tengan por objeto llevar a cabo funciones de asistencia y cooperacién municipal se regiran por su
normativa especifica, resultando de aplicacién supletoria las disposiciones de la LGS. En concordancia
con lo anterior, el articulo 2.5 del RGS sefiala que no se entenderan comprendidos en el ambito de
aplicacion de la LGS.

Por tanto, el presente Convenio sobre cooperacion econdmica, se realiza de conformidad con la
Disposicién Adicional Octava de la LGS; con el articulo 2 del RGS; con los articulos 9, 11 y 13 de la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia , y el articulo 1.4 de la Ordenanza
General de Subvenciones de la Diputacion de Cadiz, donde se determina que la Diputacion podra
asistir a los municipios mediante instrumentos reguladores de cooperacion, a través de los cuales se
canalicen las subvenciones o ayudas concedidas.

TERCERO: EXISTENCIA DE CONSIGNACION PRESUPUESTARIA Y FISCALIZACION DEL
GASTO.

Existe consignacion presupuestaria con RC n.© 220170006440 y por importe de 113.000 €.

El expediente se remitird a la Intervencion y contendran la documentacion prevista en las Bases de
Ejecucion del Presupuesto, en concreto en su Base niumero 32.

CUARTO.- PAGO, PLAZO Y REQUISITOS.

De conformidad con la solicitud de la entidad se admite el pago anticipado del 50% de la cuantia total
de la subvencion (CINCUENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS EUROS, 56.500€) previa declaracion
responsable de la entidad citada sobre insuficiencia de recursos para llevar a cabo su actividad e
informe del Diputado Delegado del Area de Servicios Econdmicos de autorizacion de abono del 50% de
la subvencion por anticipado de fecha 23 de mayo del presente.

El pago del resto de la ayuda se realiza previa justificacion, por el beneficiario, de la realizacion de la
actividad, proyecto, objetivo o adopcion del comportamiento para el que se concedié en los términos
establecidos de plazo y requisitos del Presente Convenio.

CONCLUSION.

A la vista de lo expuesto en este informe, el borrador de Convenio que se adjunta como anexo
inseparable resulta compatible con la normativa reguladora de la materia, dejando lo anteriormente
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senalado a cualquier otro criterio mejor fundado en Derecho.
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