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Esta Diputacion Provincial al punto que se
indica de la sesién que igualmente se detalla,
adopto el siguiente acuerdo.

Punto num. 7.2.- Sesidn ordinaria del Pleno de 22 de junio de 2022.- Asunto urgente.-
Delegacion de Economia, Hacienda y Administracion Electronica.- Aprobacion inicial del
Plan de Asistencia Econdmica Municipal 2022, 42 Fase. (Expte.2022/14293) (Id. 147376)

La Presidencia propone incluir en el orden del dia el presente asunto urgente, el cual no
ha sido examinado por la Secretaria General al incumplir el plazo establecido en el articulo
177.2 del Real Decreto 2568/86 de 28 de noviembre, ni consta haya sido dictaminado por la
correspondiente Comisién Informativa. No obstante, la Presidencia somete a votacion la
declaracion de urgencia de este asunto, de la que resulta que, el Pleno, por unanimidad
formada por los votos de los veintiocho diputados presentes (catorce del Grupo Popular, diez
del Grupo Socialista, dos del Grupo Unidas Podemos por Malaga, y dos de los diputados no
adscritos), de los treinta y uno que de derecho componen la Corporacion, acuerda aprobar la
declaracidn de urgencia del asunto y su inclusién en el orden del dia. La Unidad Administrativa
tramitadora del citado expediente, deberd promover e impulsar la dacién de cuenta del
acuerdo que, en su caso, se adopte sobre dicho asunto no dictaminado a la Comision
Informativa competente en su primera sesidn a efectos de la debida toma de conocimiento.

Se eleva por el diputado delegado de Economia, Hacienda y Administracién Electrénica
propuesta (CSV: a3fe619d62319¢62e127152e7e9611f0589768c7), sobre aprobacion inicial del
Plan de Asistencia Econémica Municipal 2022, 42 Fase, que copiada textualmente dice:

“La Constitucidén Espafiola consagra en sus articulos 137 y 142 los principios de autonomia y
suficiencia financiera de los entes locales para el ejercicio de las funciones que la ley les
atribuye. Estos principios han sido reconocidos por la Carta Europea de Autonomia Local, de
15 de octubre de 1985, ratificada por Espafa el 20 de enero de 1988, en los articulos tercero y
noveno, respectivamente. El primero de estos principios aparece definido como el derecho y la
capacidad efectiva de las entidades locales de ordenar y gestionar una parte importante de
los asuntos publicos, en el marco de la ley, bajo su responsabilidad y en beneficio de sus
habitantes, mientras que el segundo se traduce en el derecho de las entidades locales a tener
recursos propios suficientes de los que poder disponer libremente en el ejercicio de sus
competencias.

En este contexto debemos considerar que la reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, aprobada mediante Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, constituye un punto de
inflexidon en la garantia y protecciéon de la autonomia local. El articulo 92.2 reconoce a los
municipios competencias propias y el articulo 191.2 establece que las Administraciones locales
disponen de capacidad para regular sus propias finanzas en el marco de la Constitucién y las
leyes. Esta capacidad incluye las potestades que se fijen por las leyes en relacién con sus
tributos propios y la autonomia presupuestaria y de gasto en la aplicacién de sus recursos, asi
como de los ingresos de caracter incondicionado que perciban procedentes de los
presupuestos de otras Administraciones. De manera que competencias propias y financiacion
incondicionada constituyen la expresiéon mas acabada de la autonomia local.
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La autonomia local ha dejado de ser un derecho de plena configuracién legal, ha trascendido
la condicién de una directriz constitucional para el legislador y encuentra parametros claros y
fiables para su garantia y proteccion.

Pero no existira autentica autonomia sin una efectiva suficiencia financiera. Para alcanzar esta
efectividad es esencial el papel que ejercen las Diputaciones Provinciales como
Administraciones que, de conformidad con el articulo 31.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases de Régimen Local, tienen entre sus fines propios y especificos
garantizar los principios de solidaridad y equilibrio intermunicipales, en el marco de la politica
econdmica y social y, en particular, asegurar la prestacién integral y adecuada en la totalidad
del territorio provincial de los servicios de competencia municipal, asi como participar en la
coordinacién de la Administracion Local con la del Estado y con la Comunidad Auténoma.

Para el cumplimiento de estos fines, el apartado 1.b del articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, atribuye como competencia propia de las Diputaciones Provinciales, la asistencia y
cooperacion juridica, econémica y técnica a los Municipios. En el mismo sentido, el articulo 3.3
de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia, identifica como principal
funcion de la Provincia garantizar el ejercicio de las competencias municipales y facilitar la
articulacion de las relaciones de los Municipios entre si y con la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Es decir, que la vertebracién del territorio corresponde a las Diputaciones
Provinciales.

En el contexto del marco normativo mencionado destaca la identificacién de asistencia
econdmica para la financiacion de inversiones, actividades y servicios municipales, con la
finalidad de asegurar por las Diputaciones el ejercicio integro de las competencias legalmente
atribuidas a los Municipios.

La Diputacién Provincial de Madlaga atiende, mayoritariamente, su funciéon de asistencia
econdmica a los Municipios de la Provincia mediante la elaboracién de Planes y Programas de
actuacion, que tienen como objetivo mejorar la financiacién de los servicios que estas
Entidades prestan a los ciudadanos. Histéricamente mediante los denominados Planes
Provinciales de Obras y Servicios, que interesaban a la totalidad de Municipios, y desde hace
aproximadamente una década instrumentados mediante los denominados Planes de
Concertacion, donde hasta el ejercicio econdmico de 2016 se incluian, entre otros, unos
Programas de Financiacidon que consistian en la identificacion de transferencias a realizar en la
modalidad de fondos incondicionados a beneficio esos Municipios.

Ante ello procede traer a colacion, conforme a lo previsto en la vigente Ordenanza Reguladora
de la Asistencia Econdmica aprobada por esta Diputacion, que dicha asistencia econdmica, al
margen de los Planes Provinciales de Asistencia y Cooperacion, se puede llevar cabo a través
de otros Planes ¢ instrumentos especificos y distintos de los Planes Provinciales de Asistencia
y Cooperacion, es decir a través de otros Planes distintos pero, en esencia, complementarios
de los Planes denominados Concertados, todo ello en el pleno ejercicio de su propia
competencia.

En este contexto situamos el acuerdo del Pleno de 23 de marzo de 2022, al punto 2.3.2, de
Aprobacion modificacion de criterios y directrices para la elaboracion del Plan Provincial de
Asistencia y Cooperacién 2022-2024; considerando que de conformidad con lo acordado
todas la Entidades participes de mas de 25.000 habitantes han concretado el importe que
solicitan como Fondos Incondicionados y que por consiguiente han dejado de formar parte del
Plan Provincial de Asistencia y Cooperacion 2022, y en consecuencia, por Resolucion de la
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Presidencia numero 4242/2022, de 20 de junio, se acordd la puesta en marcha del
denominado "Plan de Asistencia Econdmica Municipal, PAEM 2022-42 fase", que en su
condicion de Plan especifico, se pretende llevar a cabo por la férmula de transferencias
incondicionadas de fondos no finalistas, para lo cual se ha instado consignar tal cantidad en
los programas presupuestarios para el presente ejercicio 2022 ya aprobados por el Pleno de la
Diputaciéon mediante la aprobacidn definitiva del expediente de modificacion de créditos
nimero 8 de los Presupuestos para dicho ejercicio, que se encuentra actualmente en
tramitacion.

Asi, la Corporacién, dentro del ambito de sus competencias, en un afan de colaboracién y
ayuda econdmica a los Municipios de la Provincia de Malaga de poblacién inferior a 25.000
habitantes interesados en su percepcion, y por ende, a los ciudadanos que se benefician de la
prestacion de sus servicios, considera conveniente y oportuno constituir un fondo por importe
maximo de 300000,00- €, con la finalidad de poner en marcha un segundo Plan de Asistencia
Econdmica para Municipios de la Provincia para el presente ejercicio de 2022, el antes referido
"Plan de Asistencia Econdémica Municipal, PAEM 2022-42 fase", que tiene como objetivo
asegurar una prestacion mas efectiva de los servicios que llevan a cabo las Entidades Locales
consideradas, y especialmente en el contexto actual de necesidad de reactivacion de la
economia malaguefia como pilar fundamental para paliar las consecuencias que la crisis
sanitaria provocada por el Covid-19 ha ocasionado en nuestra Sociedad, mediante la
financiacién de actividades a desarrollar por los Entes beneficiarios en la realizacién de
programas, ejecucion de obras o prestaciones de servicios a la ciudadania, a través de
transferencias de fondos incondicionados no finalistas a beneficio de las mismas, es decir, los
Ayuntamientos de Municipios de poblacion entre 20.000 y 25.000 habitantes pertenecientes a
la Provincia de Malaga; fondos que irdn destinados mediante un Unico criterio de reparto a
nivelar los respectivos estados presupuestarios de ingresos y gastos de los entes
beneficiarios en el presente ejercicio por dicho importe maximo de 300,000,00 euros, y de
esta manera garantizar las siguientes finalidades:

. La suficiencia financiera de las Entidades Locales de la Provincia de Malaga
consideradas, potenciando su autonomia sobre la base del principio de subsidiariedad que
promulga la Ley de Autonomia Local de Andalucia.

. El equilibrio econdmico de las referidas Entidades en un ejercicio propio de los principios
de solidaridad y equidad, y complementario de los realizados por Estado y Comunidad, para
contribuir a paliar el déficit de financiacidn en la prestacion de servicios de competencia
municipal.

De forma general, respecto del criterio de reparto utilizado, debemos sefialar que, ademas de
la comun consideracion de Administracién Publica ya apuntada y la también comun funcién de
Estado que los tres niveles de gobierno cumplen, la genuina finalidad de la colaboracion
interinstitucional que se persigue con esta medida, que no es otra que la de evitar la
paralizaciéon de la prestacion de servicios basicos para la ciudadania, se aviene mal con la
finalidad de fomento consustancial al instrumento de la subvenciéon y con su proceloso
desenvolvimiento procedimental. Por ello, las transferencias incondicionadas que se
instrumentan en el presente Plan quedaran afectadas a la ejecucion de la finalidad identificada
por cada ente beneficiario en el momento de su solicitud y se regiran por su propio articulado,
no resultandoles de aplicacion la normativa general sobre subvenciones publicas. A resultas
de esta Ultima consideracidn, no sera obstaculo para la percepcién de las transferencias por
las Entidades Locales cumplir con la obligacion de hallarse al corriente en el cumplimiento de
las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones
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vigentes, asi como del pago de obligaciones por reintegro de subvenciones ante la Diputacién
de Maélaga.

Por lo anterior y visto lo dispuesto en los articulos 4.1.c), 33.2.d), 34.1.i) y 36 apartados 1.b) y
2.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local, en los articulos
30 y siguientes del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, articulo 18 y ss. de la Ordenanza
Reguladora del Plan Provincial de Asistencia y Cooperacién y otros Planes o instrumentos
especificos de Asistencia Econdmica de la Diputacion de Malaga a los Municipios y Entidades
Locales Auténomas de la Provincia, en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre de 2003, General
de Subvenciones y en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, que aprueba el Reglamento de
la anterior Ley General de Subvenciones y asi como en la Ordenanza General Reguladora de la
Concesién de Subvenciones de la Diputacion de Malaga, el Texto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales aprobado por RDL 2/2004, de 5 de marzo, el RD 500/1990, de 20 de abril,
las bases de ejecucion del presupuesto, la Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, Real Decreto 1065/2021, de 30 de noviembre, por el que se
declaran oficiales las cifras de poblacion resultantes de la revision del Padrén municipal
referidas al 1 de enero de 2021, el expediente confeccionado al efecto en el que consta
informe de la Intervencidn, y a propuesta del Diputado Delegado de Economia, Hacienda y
Administracion Electrénica, procede que por Pleno de la Diputacion, se adopten los siguientes
Acuerdos:

a) Aprobar inicialmente el Plan de Asistencia Econdmica Municipal, PAEM 2022-42 fase, por
una cuantia maxima de 300000,00- €, destinado a los Ayuntamientos de poblacion entre
20.000 y 25.000 habitantes pertenecientes a la Provincia de Malaga, que a continuacién se
identifican.

Dicho Plan de Asistencia Econdmica consiste en la dotacidn econdmica y distribuciéon de
transferencias incondicionadas de fondos no finalista. Distribuciéon que se realiza de acuerdo
con un unico criterio de distribucion directos por cada uno de los beneficiarios considerados,
que estara integrado por el conjunto de Entidades que voluntariamente han renunciado a la
financiacién de sus programas de actuacién dentro del Plan Provincial de Asistencia y
Cooperacion 2022, y por el importe por ellas sefialado.

En base a lo anterior, se oferta a las Entidades que a continuacion se indican la obtencion de
una linea de financiacién incondicionada no finalista para la nivelacion de sus estados
presupuestarios:

ENTIDADES IMPORTE FONDOS INCONDICIONADOS
COIN 150.000,00

NERJA 150.000,00

TOTAL PAEM: 300.000,00

b) En atencion al objetivo y a la naturaleza del Plan se exime a las entidades beneficiarias,
conforme a lo previsto en el articulo 13 de la Ley 38/2003 General de Subvenciones, de la
obligacion de hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a
la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, asi como del pago de
obligaciones por reintegro de subvenciones ante la Diputacion de Malaga. Asimismo, se
eximira al beneficiario de estar al corriente de dichas obligaciones para la percepcién del pago
de la ayuda que se obtenga.
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c) Indicar que el gasto del presente Plan de Asistencia Econdmica Municipal, PAEM 2022-43
fase, que aqui se acuerda cuenta con la oportuna cobertura presupuestaria en las aplicaciones
2022/2105/9421/46200 por un montante de 300.000,00- €, en virtud y conforme a la
habilitacion de crédito condicionada a la aprobacién por el Pleno de la modificacién del
Presupuesto 2022 ndmero 8, actualmente en tramitacion.

d) Publicar este Acuerdo en el BOP para conocimiento de las Entidades interesadas,
estableciéndose un plazo de 10 dias habiles desde el siguiente al de la publicacién para que
las Entidades Locales destinatarias de los fondos presenten, en base a la Resolucidon de
Alcaldia/Presidencia que en cada caso se adopte, su respuesta a la solicitud de adhesién y
aceptacion de los aqui ofertados a través de la sede electronica de la Diputacion Provincial de
Malaga, mediante el enlace https://sede.malaga.es, seleccionando el tramite especifico
configurado a tal efecto para la presente convocatoria: PAEM 2022, 42 fase, o, en su caso, la
presentacion de alegaciones o renuncia a su aceptacion a través, en estos Ultimos supuestos,
del tramite de instancia general.

e) Finalizado dicho periodo, y en caso de que la totalidad de los interesados manifiesten dicha
adhesién en las condiciones aqui previstas el Plan se considerara definitivamente aprobado.
En otro caso procederd someter el Plan a su aprobacién definitiva en consideracién de las
alegaciones presentadas o en ausencia de aceptacién por alguno de los Ayuntamientos
considerados, todos ellos pertenecientes a la Provincia de Malaga. Requiriéndose, tan sélo en
este caso y sin perjuicio de lo previsto en apartado c) anterior, de nueva publicacién en el BOP
de un segundo Acuerdo del Pleno Provincial para su elevacion a definitivo.

f) La documentacion requerida para acogerse al presente Plan de Asistencia Econdmica ser3,
exclusivamente:

- Solicitud de adhesién al Plan a formalizar en el tramite especifico previsto en el apartado d)
anterior, que incluird, ademas de la acreditacién de la aceptacion de la ayuda asignada, una
declaracion responsable de no hallarse incurso en ninguna de las causas que imposibilitan ser
beneficiario de la ayuda.

El plazo para la presentacion de la documentacion resefiada finalizara en el plazo sefialado en
el apartado d) anterior. El incumplimiento del plazo sefialado conllevara la pérdida del derecho
a optar a la definitiva concesion de la ayuda inicialmente asignada.

g) El plazo de justificacidn serd hasta el 31 de enero de 2023.

h) Se ordena la inmediata transferencia de los fondos asignados a los beneficiarios una vez se
produzca la aprobacién definitiva del Plan en atencién a los términos establecidos en los
apartados c) y e) anteriores.

i) Las entidades beneficiarias quedaran sujetas a las obligaciones previstas en el articulo 14 y
concordantes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y 6 de la
Ordenanza General Reguladora de la Concesion de Subvenciones de Diputacién de Malaga.

j) Las entidades beneficiarias estaran obligadas a justificar las cantidades percibidas. Para lo
cual, deberan presentar, a través de la sede electrénica de la Diputacién Provincial de Malaga,
como justificante de las cantidades percibidas el “Anexo de Justificacién” que adjunto
acompaia al presente Acuerdo, consistente en:
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o Certificado del Secretario/a o Secretario/a-Interventor/a del asiento en contabilidad del
ingreso recibido, con indicacién del concepto de ingreso del ejercicio 2022 que resulte de
aplicacion y el numero de operacién contable.

k) Se exigira el reintegro de los fondos percibidos con el interés de demora correspondiente
desde el momento del abono de los mismos, en los casos y en los términos previstos en los
articulos 37 a 43 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, 35 de la
Ordenanza General Reguladora de la Concesién de Subvenciones de Diputacion de Malaga, y
articulo 40 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Locales. El incumplimiento del beneficiario de las
condiciones establecidas al otorgar la ayuda, determinard la obligacion de reintegrar la
totalidad de las cantidades recibidas, procediendo el reintegro de la cantidad librada, junto
con el interés de demora desde el momento de su pago, en los supuestos previstos en el
articulo 37.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; asi como en el
supuesto de incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta normativa.

1) Los fondos transferidos se regiran, ademas de por lo dispuesto en este Acuerdo, por la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, por el Reglamento de la citada Ley,
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por la Ordenanza Reguladora de
Subvenciones de la Diputacién Provincial de Malaga, aprobada en el punto nimero 3 del Pleno
de 21 de diciembre de 2004, modificada parcialmente por Acuerdo de Pleno extraordinario de
31 de julio de 2007 y por Acuerdo de Pleno de 21 de enero de 2015, asi como por lo
establecido en las demas Normas de derecho administrativo que resulten de aplicacion.

m) Comunicar este Acuerdo a la Intervencidon Provincial para su oportuno conocimiento y
continuacion de la tramitacién iniciada.

ANEXO DE JUSTIFICACION

Fondos incondicionados PAEM 2022-42 fase.

D./D.2 e Secretario/a o Secretario/a-Interventor/a del Excmo.

Ayuntamiento de .....cccceceeveeniennnen. (Malaga), en relacion a los fondos incondicionados recibidos
en ejecucion del Plan de Asistencia Econdmica Municipal, PAEM 2022-42 fase.

CERTIFICA:

Que con fecha ... ha sido ingresado el importe de
........................... correspondiente a la transferencia antes referida, quedando registrado en la
contabilidad de esta Entidad con nimero de asiento  ......... , Y que ha sido aplicado al
concepto ..cveeveeeereenne. ,

Para que conste y surta efectos ante la Excma. Diputacion Provincial de Malaga, firmo la
presente en .......cccceeeeeeeennee , A, de de ...... con el Visto Bueno del Alcalde/sa.

V.° B.° El/La Secretario/a /
Secretario/a-Interventor/a
Sr/a. Alcalde/sa”

En el expediente figura informe del interventor.
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Conocido el contenido de la anterior propuesta, el Pleno, con la asistencia de
veintiocho diputados, acuerda su aprobacion por mayoria de veinticinco votos a favor
(catorce del Grupo Popular, diez del Grupo Socialista, y uno del diputado no adscrito Sr.
Cassa), tres abstenciones (dos del Grupo Unidas Podemos por Malaga, y una del diputado
no adscrito Sr. Maldonado), y ningtin voto en contra, de los treinta y un miembros que de
derecho componen la Corporacion.
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