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Resolucié de concessio de subvencid directa al Consorci Institut d’Estudis Regionals
i Metropolitans de Barcelona per a la realitzacio del Projecte Global Entrepreneurship
Monitor (GEM) Catalunya 2022-2023 (exp. TAIS SED166)

1. En data 3 de maig de 2023, el Consorci Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de

Barcelona, amb NIF P0O800013E, (a partir d’'ara, IERMB) sol-licita al Departament
d’Empresa i Treball una subvencié de 40.000,00 euros per a la realitzacié del Projecte
Global Entrepreneurship Monitor Catalunya 2022-2023 (a partir d’ara, Projecte GEM).
L’import demanat equival al 50% del cost total del projecte, que ascendeix a la quantitat
de 80.000,00 euros. L'altre 50% del cost total esta cofinangat per la Diputacié de
Barcelona.

El projecte Global Entrepreneurship Monitor (GEM), endegat I'any 1998 pel Babson
College i la London Business School, és un projecte de recerca que va sorgir,
precisament, amb la intencié d’analitzar I'activitat emprenedora, aixi com els factors que
influeixen en la creacié de noves empreses.

El Projecte GEM és un treball d’investigacio i difusié que analitza, de manera exhaustiva,
la relacié entre I'activitat emprenedora i el creixement econdmic dels paisos i ha afavorit
la creaci6 d’'una xarxa d’estudi de la creacié d’empreses. Aquest informe proporciona
dades rellevants dels paisos participants, i és [I'Unic que permet comparar
internacionalment els factors presentats en el seu model conceptual.

L’Associacio Red GEM Espaiia, que esta composada pels diferents equips regionals de
la xarxa GEM a nivell espanyol, representa a Espanya en el consorci mundial i esta
interessada a continuar, consolidar i desenvolupar el projecte GEM a Espanya, tant a
nivell nacional, com de comunitat/ciutat autdbnoma, provincia o regio, aixi com el
desenvolupament d’altres productes derivats, sobre la base de la xarxa constituida i amb
el suport d’institucions, empreses i organitzacions.

El Consorci Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona (IERMB) és un
consorci de dret public, sense anim de lucre i amb finalitats d’'interés general, fundat I'any
1984 i actualment integrat per I'Area Metropolitana de Barcelona, la Universitat
Autonoma de Barcelona, I'Ajuntament de Barcelona, la Cambra de Comerg, Indistria i
Navegacié de Barcelona, la Universitat de Barcelona i la Universitat Politecnica de
Catalunya.

L’objecte principal de 'lERMB és l'estudi de la realitat metropolitana i regional en el
nostre pais, la formacidé dels técnics que I'han de gestionar i I'assessorament a les
institucions que operen sobre ella.

En aquest sentit, la Red GEM Espanya i I'lERMB van subscrire un conveni marc
d’adhesié per al desenvolupament del Projecte GEM a nivell regional de Catalunya,
conveni que representa per a 'lIERMB I'exclusivitat d’explotacié i analisi, aixi com la
custodia estadistica de les dades referides a I'ambit territorial catala.
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El projecte GEM Catalunya 2022-2023 consisteix en la realitzacié de les explotacions i
les analisis de les dades recollides a I'ambit territorial catala d’acord amb la metodologia,
condicionants i requeriments inherents al projecte Global Entrepreneurship Monitor i es
desglossa en les actuacions segients:

a) Elaboraci6é de linforme executiu GEM Catalunya 2022-2023 a partir de les dades
recollides durant I'exercici 2022, editant un exemplar electronic complet per donar-ne
difusié. La publicacié sera en catala, i, aixi mateix, hi haura una versio en castella.

b) Elaboracié del resum executiu GEM Catalunya 2022-2023, d’'una quinzena de
pagines, adaptat a un format infografic amb alt potencial comunicatiu, i edicié de 900
exemplars en paper i un exemplar electronic complet, en el format adequat per a la seva
finalitat divulgativa.

c) Gesti6 i col-laboracid, mitjangant la participacié d’investigadors i técnics, per fer el
treball de camp i construir la base de dades GEM 2023. El treball de camp consisteix en
la construccié de dos tipus de bases de dades. Per una banda, la informacié que es
deriva d’'una enquesta sobre la poblacié activa i, per altra, la informacié que es deriva
d’entrevistes a experts. L’enquesta sobre la poblacioé activa es realitzara a un total de
2.700 persones i es portara a terme una trentena d’entrevistes a persones expertes.

D’acord amb el conveni subscrit entre Red GEM Espanya i I'lERMB I'encarregat
d’executar la part técnica del projecte GEM Catalunya 2022-2023 és el grup
d’investigacié del Departament d’Empresa de la Universitat Autdnoma de Barcelona amb
un cost de 30.000 euros.

El 17 de maig de 2023 s’informa sobre la impossibilitat de promoure la concurréncia
publica.

Fonaments de dret

1. De conformitat amb larticle 3.3.7 del Decret 21/2021, de 25 de maig, de creacio,

denominacié i determinaci6 de l'ambit de competencia dels departaments de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, correspon al Departament d’Empresa i
Treball I'exercici de les atribucions propies de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya en I'ambit de I'emprenedoria.

D’acord amb larticle 10 del Decret 247/2021, de 22 de juny, de reestructuracié del
Departament d'Empresa i Treball, la Direccié6 General d'Innovacié, Economia Digital i
Emprenedoria té les funcions de dissenyar i planificar programes per fomentar la cultura
empresarial a Catalunya i adaptar-la als reptes del segle XXI i elaborar les eines i els
instruments per a I'emprenedoria i la promocié de la creaci6 d'empreses.

L'informe GEM Catalunya 2022-2023, pel seu analisi de lactivitat emprenedora a
Catalunya i la comparativa internacional dels factors que incideixen en la creaci6
d’empreses, és un informe rellevant i dinterés pel compliment de les funcions
esmentades.

L’article 22.2.c) de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions,
estableix que poden concedir-se de forma directa, amb caracter excepcional, les
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subvencions en qué s’acreditin, entre d’altres, raons d’interés public o economic sempre
que es justifiqui degudament la dificultat de convocatoria publica

L’article 94.2 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text
refos de la Llei de finances publiques de Catalunya, modificat per la Llei 12/2004, de 27
de desembre, de mesures financeres (DOGC num. 4292, de 31.12.2004) (a partir d’ara,
TRLLFPC), estableix que, excepcionalment, es poden concedir directament subvencions
innominades o generiques, sempre que s'acrediti la impossibilitat de promoure la
concurrencia publica per les especificitats del subvencionat o de les activitats a
desenvolupar.

Les entitats beneficiaries de subvencions han de complir les obligacions recollides als
articles 14 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions (en endavant
LGS) i 90 bis lletres c) i d), 92 bis i 95 del TRLLFPC, aixi com les que s’han fet constar a
I’Annex | d’aquesta resolucié i han d’adherir-se als principis étics i regles de conducta als
quals han d’adequar la seva activitat recollits a 'Annex Il d’aquesta resolucio.

So6n causes de revocacié de les subvencions les que especifiquen els articles 37.1 de la
LGS i 99 del TRLLFPC, entre les quals destaquen la no realitzacié de I'activitat que
fonamenta la concessido de la subvencid aixi com lincompliment de I'obligacié de
justificacio.

En el cas que l'import justificat de I'activitat subvencionada sigui inferior a I'import total
del projecte, 'import atorgat es reduira en la mateixa proporcid, sempre que s’hagin
complert el seu objecte i finalitat.

Si l'activitat subvencionada no es pot executar per motius de forca major o de salut
publica, la persona beneficiaria haura de reintegrar, si escau, I'import de 'ajut concedit.

En el cas dalteracié de les condicions tingudes en compte en la concessié d’aquesta
subvencié, es pot modificar aquesta resolucié, sempre que la modificacié no impossibiliti
la realitzaci6 de I'objecte ni la finalitat de la subvenci6.

Les despeses subvencionables estan subjectes a totes les disposicions contingudes a
I'article 31 de la LGS.

8.1. Es consideren despeses subvencionables aquelles que de manera indubtable
responguin a la naturalesa de l'activitat subvencionada, resultin estrictament necessaries
i es realitzin en el termini d’execucio del projecte.

8.2. Es considerara despesa efectuada la que hagi estat efectivament pagada
anteriorment a l'acabament del periode de justificacié determinat per aquesta resolucié.

8.3. No s6n subvencionables les despeses segiients:

- Les despeses salarials i de la Seguretat Social de la persona treballadora durant els
periodes de baixa laboral, tant si és per malaltia o accident comd, com per malaltia o
accident professional o per maternitat o paternitat. En qualsevol cas, seran
subvencionables les despeses de la persona que el substitueixi, perd no les de la
persona treballadora de baixa.
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- Les hores extraordinaries, els pagaments per beneficis, els pagaments en espécie; les
vacances no efectuades; les dietes, el plus de transport, les despeses de locomocio; les
indemnitzacions per mort i els trasllats corresponents; les indemnitzacions per
suspensions, acomiadaments, cessaments o finalitzacions de contracte; les percepcions
per matrimoni.

- Els complements o plusos salarials (antiguitat, coneixements especials, complements
de lloc de treball, complements en funcié del resultat de I'entitat, complements de
guantitat i qualitat) no seran subvencionables, excepte si els fixa el conveni col-lectiu o el
contracte de la persona treballadora, fet que s’haura de demostrar documentalment.

- L’import de I'lVA deduible per part de I'entitat beneficiaria.

- L'import de les cotitzacions a la Seguretat Social i '|RPF que no hagin estat liquidades
en el moment de presentar la justificacié de la subvencié.

- No és subvencionable I'informe de I'auditor.

D’acord amb I'Ordre ECO/172/2015, de 3 de juny, sobre les formes de justificacié de
subvencions, modificada per I'Ordre VEH/79/2020, de 9 de juny.

L’6érgan competent per a resoldre la concessié d’aquesta subvencié és el conseller o
consellera del Departament d’Empresa i Treball, d’acord amb [larticle 94.2.c) del
TRLLFPC, d’acord amb la modificacio efectuada per la Llei 2/2021, del 29 de desembre,
de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public, i no pot ésser objecte
de delegacio.

D’acord amb I'exposat anteriorment,

Resolc:

Concedir al Consorci Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona, amb NIF
PO800013E, una subvencié de 40.000,00 euros amb carrec a la partida 1U1507
D/461000100/6610/0000 del pressupost vigent de la Generalitat de Catalunya, per a la
realitzacié del Projecte GEM Catalunya 2022-2023, amb la finalitat de fomentar I'estudi
de l'activitat emprenedora i la creacié d’empreses a Catalunya amb la comparacié entre
diferents paisos de tot el mon.

L’import concedit suposa el 50% del pressupost total de 'activitat, que en total correspon
a un import de 80.000,00 euros.

Autoritzar la realitzaci6 de la part técnica del projecte mitjancant la Universitat Autdnoma
de Barcelona, amb NIF Q0818002H, d’acord amb la sol-licitud de subvencio del projecte.
Per tant, s'autoritza la subcontractacié de la realitzacid del projecte técnic a aquesta
Universitat, amb un cost de 30.000 euros, que correspon al 37,5% del projecte total,
concentrat en la direcci6 del projecte (9.000 euros) i en tasques técniques de tractament
i analisi de les dades recollides per a la redacci6 dels informes (21.000 euros).

També s’autoritza la subcontractaci6 amb I'empresa Instituto Opindmetre, S.L. per
executar el treball de camp, que correspon al 33,75% del projecte total.
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Aquesta subvencié és compatible amb la subvencié de la Diputacié de Barcelona. No
obstant, la suma d’aquests ajuts no pot excedir 'import total de I'activitat subvencionada.
Si es produis aquest excés, la beneficiaria ha de reintegrar-lo juntament amb els
interessos de demora.

El pagament de la subvencié es tramitara un cop validada la documentacié justificativa
de les despeses.

El termini d’execucié de I'actuacié subvencionada és de I'1 de gener fins el 31 d’octubre
del de 2023.

El termini per a presentar la documentacié justificativa de realitzacié de [l'activitat
subvencionada és d'un mes a comptar de la data de finalitzacié del termini d’execucié de
I'actuacié subvencionada.

D’acord amb larticle 5 de I'Ordre ECO/172/2015, de 3 de juny, sobre les formes de
justificacié de subvencions, modificada per I'Ordre VEH/79/2020, de 9 de juny, la
justificacié de la subvencié ha de consistir en un compte justificatiu amb aportacio
d’informe d’auditor.

1.- Per a la presentacié d’'un compte justificatiu amb aportacié d’'informe d’auditor, cal:

a) Que un auditor de comptes, inscrit com a exercent en el Registre oficial d’auditors de
comptes (ROAC) dependent de I'Institut de Comptabilitat i Auditoria de Comptes (ICAC),
sens perjudici del que s’estableix en I'apartat 4 d’aquest article, porti a terme la revisié
del compte justificatiu amb I'abast que es determini reglamentariament i amb subjeccié a
les normes d'actuacio de la Intervencié general de la Generalitat de Catalunya.

b) Que l'informe de 'auditor vagi acompanyat d’'un compte justificatiu que contingui:

b.1) Una memodria explicativa del compliment de la finalitat de I'accid, activitat o
projecte subvencionat, amb indicacié de les activitats realitzades i dels resultats
obtinguts.

b.2) Una memoria econdomica abreujada que, com a minim, ha de contenir un estat
detallat de les despeses de les activitats subvencionades, degudament agrupades
per conceptes i d’acord amb el pressupost acceptat.

b.3) Atés que la subvencié s’atorga d’acord amb un pressupost, s’ha de presentar
una liquidacié on s’indiquin i es motivin les desviacions respecte al pressupost inicial.

2.- En els casos que el beneficiari estigui obligat a auditar els seus comptes anuals, la
revisio del compte justificatiu I'ha de portar a terme el mateix auditor, llevat que
reglamentariament es prevegi el nomenament d'un altre auditor.

Si el beneficiari no esta obligat a auditar els seus comptes anuals pot designar I'auditor
de comptes llevat que reglamentariament es prevegi el seu nomenament per |'organ
concedent.

3.- El beneficiari esta obligat a conservar i a posar a disposicié de I'auditor de comptes
tots els llibres, registres i documents que li siguin exigibles per a la justificacié de les
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subvencions. Aquesta mateixa obligaci6 la té respecte a les actuacions de comprovacié
i control previstes en la normativa aplicable.

4.- L'informe de l'auditor indicara les comprovacions realitzades, posant de manifest tots
aquells fets que puguin suposar un incompliment per part del beneficiari, amb un nivell
de detall que permeti a I'érgan gestor formular conclusions. L'informe ha de seguir el
model que figura en I'annex d’aquesta ordre.

5.- L'informe de l'auditor detallara els procediments de revisio i el seu abast, d’acord
amb el previst en I'Ordre ECO/172/2015, de 3 de juny.

L’entitat beneficiaria ha de complir les obligacions que estableix aquesta resolucié i les
altres obligacions que preveu la normativa vigent en materia de subvencions.

L’'aprovacié d’aquest acte implica l'autoritzacié a les unitats administratives per a la
comptabilitzacié de la disposicié de credit a favor de I'entitat beneficiaria en el sistema
corporatiu de la comptabilitat GECAT i l'autoritzacié per a la comptabilitzacié del
reconeixement de les obligacions econdomiques derivades.

L’entitat se sotmetra a les actuacions de control que el Departament d’Empresa i Treball
consideri necessaries i a les de control financer que corresponguin, d’acord amb els
articles 97 i seguents del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova
el Text refés de la Llei de financer publiques de Catalunya i els articles 45 i 46 de la Llei
38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

Contra aquesta Resolucid, que exhaureix la via administrativa, es pot interposar recurs
potestatiu de reposicié davant el conseller en el termini d’'un mes des de I'endema de la seva
notificacio, d’acord amb els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, i I'article 8.3.b) de la Llei
26/2010, de 3 d'agost, de reégim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya. També s’hi pot interposar recurs contenciés administratiu davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya, en el termini de dos mesos, a comptar des de I'endema
de la notificacié, d’acord amb l'article 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccié contenciosa administrativa, o qualsevol altre recurs que es consideri oporty.

Barcelona,

El conseller del Departament d’Empresa i Treball
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Annex |
Obligacions de la persona beneficiaria
Son obligacions generals de la persona beneficiaria:

a) Complir I'objectiu, executar el projecte, realitzar I'activitat o adoptar el comportament que
fonamenta la concessié de la subvencio, i acreditar-ho davant I'entitat concedent en la forma
i el termini que estableix la resolucié de concessioé de I'ajut.

b) Justificar davant I'6rgan concedent el compliment dels requisits i les condicions que
determinen la concessio, o el gaudiment de la subvencid, mitjangant els justificants de les
despeses que ha de cobrir I'import finangat i el compliment de la finalitat per a la qual s’ha
concedit la subvencié. Si la subvencié consisteix en un percentatge del cost de I'activitat o la
inversid, s’ha d’acreditar el cost total corresponent, sens perjudici d’altres mitjans de
comprovacié que estableixi aquesta resolucié. En qualsevol cas, cal justificar la totalitat de la
despesa realitzada amb relacié a I'objecte global o parcial, en aquest darrer cas, sempre que
es pugui executar per fases o sigui susceptible d’Us o tractament diferenciat.

c¢) Conservar els justificants originals i electronics, i la resta de documentacié relacionada
amb la subvencié atorgada durant un periode minim de cinc anys.

d) Disposar dels llibres comptables, els registres diligenciats i altres documents degudament
auditats en els termes exigits per la legislacié mercantil i sectorial aplicable al beneficiari en
cada cas, aixi com aquells estats comptables i registres especifics que siguin exigits per
aquesta resolucio, amb la finalitat de garantir I'exercici adequat de les facultats de
comprovacié i control.

e) Proposar a I'érgan competent qualsevol canvi que, d’acord amb la normativa vigent, es
pugui produir en la destinacié de la subvencio, sense variar-ne la finalitat. Qualsevol canvi
s’ha de notificar préviament i per escrit a I'érgan instructor, abans de la finalitzacié del termini
d’execucio, el qual ha de valorar la proposta de modificacio i la pot acceptar, si no comporta
canvis substancials ni representa un incompliment dels requisits i les condicions establerts
en aquesta resolucié. Els canvis no comunicats o que no hagin estat acceptats poden donar
lloc al reintegrament total o parcial de la subvenci6.

f) Sotmetre's a les actuacions de comprovacio que corresponguin al Departament d’Empresa
i Treball, i a les de control de I'activitat econdmica i financera que corresponguin a la
Intervencio General de la Generalitat de Catalunya, a la Sindicatura de Comptes o a d’altres
organs competents, tant nacionals com comunitaris, i aportar tota la informacié que els sigui
requerida en I'exercici de les actuacions anteriors.

g) Comunicar a I'dérgan concedent de la subvencié altres subvencions sol-licitades o
concedides per a la mateixa finalitat, ajudes, ingressos o recursos que recaiguin sobre la
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mateixa activitat objecte de la subvencid, i qualsevol altra alteracié produida en les ja
comunicades, per tal que se’n pugui avaluar la seva compatibilitat. Aquesta comunicacio
s’ha d’efectuar tan aviat com se sapiga i, en tot cas, abans de la justificacié de I'aplicacié
donada als fons percebuts.

h) Procedir al reintegrament dels fons percebuts en el cas de revocacio de la subvenci6 en
els termes que s’indiquin a la resolucié corresponent.

i) Donar la publicitat adequada del caracter public del finangament en tota aquella inversio o
material escrit producte de l'actuacio subvencionada, fent constar el suport del Departament
d’Empresa i Treball, d’acord amb el Programa d’identificacio visual de la Generalitat de
Catalunya: http://identitatcorporativa.gencat.cat/ca/inici/.

j) Comunicar la informacio relativa a les retribucions dels organs de direccié o administracio,
a l'efecte de fer-les publiques, ja que la subvencié és superior a 10.000 euros, en
compliment de I'article 15.2 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre.

k) Complir qualsevol altra obligacié legal o reglamentaria que els pugui afectar.

Annex Il

Principis étics i regles de conducta als quals les persones beneficiaries de subvencions o
ajuts han d'adequar la seva activitat, i efectes d'un eventual incompliment d'aquests principis

-1 Les persones beneficiaries d'ajuts publics han d'adoptar una conducta éticament
exemplar, abstenir-se de fer, fomentar, proposar o promoure qualsevol mena de practica
corrupta, i posar en coneixement dels drgans competents qualsevol manifestacio d'aquestes
practiques que, a parer seu, sigui present en el procediment o el pugui afectar.
Particularment, s'han d'abstenir de fer qualsevol accié que pugui vulnerar els principis
d'igualtat d'oportunitats i de lliure concurréncia.

-2 Amb caracter general, les persones beneficiaries d'ajuts publics en I'exercici de la seva
activitat assumeixen les obligacions segtients:

a) Observar els principis, les normes i els canons étics propis de les activitats, els oficis i/o
les professions corresponents a l'activitat objecte de subvencié o ajut public.

b) No realitzar accions que posin en risc l'interes public.

¢) Denunciar les situacions irregulars que es puguin presentar en les convocatories de
subvencions o0 ajuts o en els processos derivats d'aquestes convocatories.

-3 En particular, les persones beneficiaries de subvencions o ajuts publics assumeixen les
obligacions segients:

a) Comunicar immediatament a I'drgan competent les possibles situacions de conflicte
d'interessos.

b) No sol-licitar, directament o indirectament, que un carrec o empleat public influeixi en
I'adjudicaci6 de la subvenci6 o I'ajut.

¢) No oferir ni facilitar a carrecs o empleats publics avantatges personals o materials, ni per
a ells mateixos ni per a terceres persones, amb la voluntat d’incidir en un procediment
d’adjudicacié de subvencio o ajut.

d) Col-laborar amb I'0organ competent en les actuacions que aquest realitzi per al seguiment
o l'avaluacié del compliment de les obligacions que estableixen aquesta resolucio,
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particularment facilitant la informacié que els sigui sol-licitada per a les finalitats relacionades
amb la percepcié de fons publics.

e) Complir les obligacions de facilitar la informacié que la legislacié de transparéncia imposa
als adjudicataris/aries en relaci6 amb I'Administracié o administracions de referéncia, sens
perjudici del compliment de les obligacions de transparéncia que els pertoquin de forma
directa, per previsio legal, en el suposit que estableix I'apartat quart de l'article 3 de la Llei
19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
(DOGC nam. 6780, de 31.12.2014).

Efectes d'un eventual incompliment dels principis etics i regles de conducta

En cas dincompliment dels principis étics i regles de conducta s'aplicaran el régim
sancionador que preveu la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern (DOGC nim. 6780, de 31.12.2014), i les sancions que
preveu larticle 84 pel que fa a beneficiaris/aries d'ajuts publics, sens perjudici d'aquelles
altres possibles conseqiiéncies que prevegi la legislacié vigent en matéria de subvencions.
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