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SAN CRISTOBAL DE

LA LAGUNA

PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD

JUNTA DE GOBIERNO LOCAL.

Sesién extraordinaria, con cardcter urgente, celebrada el treinta y uno de agosto de dos
mil veintitrés.

Testimonio:

PUNTO 3.- EXPEDIENTE (2023036832) RELATIVO A LA CONVOCATORIA DE
SUBVENCIONES DESTINADAS A AUTONOMOS, MICROEMPRESAS Y PYMES DEL
SECTOR COMERCIAL DEL MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA PARA
PALIAR LOS PERJUICIOS ECONOMICOS QUE HA PRODUCIDO EN EL SECTOR
COMERCIAL Y HOSTELERO, LA SITUACION DE CRISIS SANITARIA OCASIONADA
POR EL COVID-19, LA GUERRA DE UCRANIA Y LA CRISIS ENERGETICA, MEDIANTE
EL MECANISMO DE BONOS DE COMERCIO.

Visto el expediente n® 2023036832, del Area de Promocién y Desarrollo Local,
relativo al otorgamiento de subvenciones destinadas a auténomos, microempresas y
PYMES del sector comercial del municipio de San Cristébal de La Laguna como apoyo
para la recuperacién de la economia afectada a causa tanto de los efectos que todavia
duran de la ralentizacién de la economia a causa de la pandemia causada por el COVID-
19, la Guerra de Ucrania y la crisis energética, resulta:

1°- En un primer momento, por parte del Servicio gestor se remiti6 a la
Intervencién general una primera propuesta en relacion al expediente sefialado.

Sin embargo, por medio de informe de 14 de julio de 2023 la Intervencién
general formula una serie de observaciones que se pasan a comentar.

1°- SU FUNDAMENTACION CON RESPECTO A LA CRISIS SANITARIA
ORIGINADA POR EL COVID-19.

Como ya se recogia en la propuesta remitida, afortunadamente, los datos del
mes de mayo de 2023 del Instituto Nacional de Estadistica ya establecen que la
economia espafiola ha crecido un 4,2% en el primer trimestre del afio, en comparacién
con el mismo periodo del afio anterior.

De esta forma, Espafia recupera el producto interior bruto (PIB) que tenia antes
de la pandemia del coronavirus y se sitda como la economia europea que mads crece.
Entre el altimo trimestre de 2022 y los tres primeros meses de este afio, la economia
crecié un 0,6%, una décima mas de lo previsto.

Sin embargo, otro de los datos puestos de manifiesto por el INE es que se ha
producido una caida del consumo interior del 1,4%, (mientras las exportaciones
crecieron un 5,7%).
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Resulta evidente, por lo tanto, que los efectos econémicos de la pandemia, aun
estando en proceso de recuperacién, siguen necesitando ser atendidos por aquellas
administraciones que tengan un papel en el fomento de la actividad comercial

Ademas, se citaba la ORDEN de 5 de abril de 2023, por la que se convoca el
procedimiento de concesién de subvenciones destinadas a la reactivacién econémica de
las pequenas y medianas empresas en Canarias como parte de la respuesta de la Unién
Europea a la pandemia Covid-19 y se aprueban las bases reguladoras del procedimiento,
con cargo al fondo de ayuda a la recuperacién para la cohesién y los territorios de
Europa (REACT-EU), financiada al 100% por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER).

Como se comprueba, la motivacién del otorgamiento de subvenciones no es
hacer frente a la pandemia COVID-19, cuestion ésta perteneciente al 4mbito sanitario, y
que se ha declarado extinguida, sino hacer frente a las circunstancias y crisis econémica
que ésta ha arrastrado, en la linea con la Unién Europea y la Comunidad Auténoma de
Canarias cuestidn, esta si que lamentablemente sigue vigente.

2°.- LA OBSERVACION DE QUE EL BENEFICIARIO DE LA SUBVENCION DEBE
CUMPLIR NO SOLO CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 13 DE LA LGS SINO
TAMBIEN CON LO SENALADO EN EL 14 DE LA LGS.

Efectivamente, los beneficiarios de la subvencién deben cumplir con todas las
exigencias legalmente previstas para poder serlo. Entre ellas se encuentra como senala
el informe de la intervencidn el estar al corriente de las obligaciones tributarias, como
de hecho ya se encuentra recogido en la Cldusula 8 de la convocatoria remitida.

Respecto a la necesidad de justificar la subvencién recibida, el propio
mecanismo del canje del bono justifica la realizacién de la actividad subvencionada, por
lo que es el propio disefio del programa el que garantiza esa justificacion.

No estd de mads insistir que en el caso que nos ocupa, la actividad
subvencionada, esto es, esa actividad en la que se localiza el interés puablico que es en
ultima instancia el que justifica el otorgamiento de la subvencién es el mantenimiento
del propio tejido comercial.

Como ya se ponia de manifiesto en la propuesta, en nuestro caso, es la misma
sociedad en su conjunto la que no puede permitirse prescindir de un tejido comercial,
porque mds alld del interés privado que toda actividad comercial supone, lo cierto es
que esa actividad ostenta un enorme interés pdblico, y ello se puede comprobar si se
advierte su papel como:

-Generador de riqueza y empleo

-Elemento que forja la identidad de las ciudades
-Elemento vertebrador de la estructura urbana
-Foco de atraccién de visitantes y de inversiones

-Elemento de clave para la creacién de una ciudad sostenible que promueve
desplazamientos peatonales y circuitos de consumo responsable y de proximidad.

Y es este papel que juega la pequena actividad comercial: Un interés social
indudable, ademds de generador de riqueza, como elemento vertebrador de las
ciudades y que debe ser salvaguardado en este momento. Por eso es necesario que
todas las administraciones publicas, y también este Ayuntamiento de San Cristébal de
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La Laguna coopere con los mecanismos juridicos con que cuente para lograr garantizar
que haya suficiente liquidez disponible para preservar los establecimientos
comerciales.

Evidentemente, el interés publico no va mas alld de esa dinamizacién de la
actividad comercial que precisamente se realiza (y por tanto se justifica) en el momento
del canje del bono, no pudiéndose pretender que vaya mds alld de eso, como pudiera
ser averiguar a qué dedicard a su vez el comerciante los fondos recibidos con la venta de
ellos productos aqui.

3°- LA ADVERTENCIA DE QUE LA SELECCION DE LA ENTIDAD
COLABORADORA QUE SE CONTEMPLA DEBE CUMPLIR CON LAS EXIGENCIAS
LEGALES.

Como se recoge en la estipulacién cuarta de la propuesta remitida en su
apartado 2° se establece que:

"En cuanto a su eleccion, LGS establece que:
En el original 16.5;

5. Cuando las entidades colaboradoras sean personas sujetas a derecho privado,
se seleccionardn previamente mediante un procedimiento sometido a los principios de
publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacion y la colaboracion se formalizara
mediante convenio, salvo que por objeto de la colaboracion resulte de aplicacion plena
el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.”

En relacién con lo anterior, conforme el articulo 19 del Real Decreto 837/2006,
de 21 de julio, "4 los efectos de lo previsto en el articulo 13.2.e) de la Ley, se
considerard que los beneficiarios o las entidades colaboradoras se encuentran al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones con la Seguridad Social, cuando no
tengan deudas por cuotas o conceptos de recaudacion conjunta con las mismas, o las
derivadas del incumplimiento de dichas obligaciones de cotizacion o cualesquiera otras
deudas con la Seguridad Social de naturaleza publica.”

Por otro lado, el Convenio de Colaboracién con la entidad colaboradora para
gestionar los fondos debera ser aprobado por la Junta de Gobierno Local, de
conformidad con el Acuerdo de 27 de junio de 2023 y Decreto de la Alcaldia-Presidencia
n°® 6561/2023, de 21 de junio, previo informe de la asesoria juridica municipal y de la
intervencién municipal de conformidad con el articulo 38.3 del Reglamento Orgénico
del Excmo. Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna.

4°- LA NECESIDAD DE RECOGER EL CORRESPONDIENTE DOCUMENTO
CONTABLE.

Siguiendo el comunicado de intervencién, se ha incorporado el nimero del
documento contable 12023000053855 en el que existe crédito disponible en un importe
méaximo de 900.000 euros para el periodo 2023, con cargo a la aplicacién presupuestaria
141 43100 47900.

5°- LA NECESIDAD DE QUE SE RECOJAN LOS NUEVOS DECRETOS DE
REPARTO DE COMPETENCIAS EN LA PROPUESTA.

Se han incorporado en la estipulacién octava del informe propuesta, el Decreto
de la Alcaldia-Presidencia n°® 6561/2023, de 21 de junio y el Acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de 27 de junio de 2023.
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6°.- SE DEBE INCORPORAR EL ANEXO DE PRESUPUESTO Y EL NUMERO DE
REGISTRO EN LA BDNS.

Se ha incorporado en la estipulacién sexta apartado tercero el nimero de
registro en la BDNS con Cédigo 708884 de fecha 18 de julio de 2023, constando
documento acreditativo del mismo al expediente.

2°,- Ademis de lo anterior, debe manifestarse que se aprovecha esta
contestacién al informe de la Intervencién para modificar un apartado de la propuesta.

Paralelamente a este expediente, el servicio gestor se encuentra planificando la
celebracién del evento "La noche en Blanco 2023". Como es sabido se trata de un
evento destinado a la dinamizacién comercial que se celebra cada afio el dltimo fin de
semana de noviembre y en la preparacién de la edicién de este afo ha surgido la
posibilidad de combinarla con el programa de bonos de comercio mediante un fomento
de la utilizacién de los bonos para ese especifico dia.

Realmente se trataria de mantener el programa de los bonos tal como estd pero
tan s6lo afiadiendo los puntos siguientes:

-La determinacién de que ese concreto dia (25 de noviembre de 2023) y la
madrugada del dia siguiente (26 de noviembre de 2023, en atencién a los posibles
canjes de bonos que se pueden hacer en los establecimientos de comercio y hosteleria
que puedan abrir en horario especial), el valor del bono en vez de ser de 30 euros, lo
sea de 40. Esto significa que el bono que se haya adquirido con anterioridad y que,
como siempre, habra costado al usuario 15 euros, podra ser canjeado ese especifico dia
no sélo por productos hasta 30 euros (como el resto de los dias del programa) sino
hasta 40 euros.

En atencién a lo anterior, para el caso de que los bonos no hubieran sido
canjeados en la noche del dia 25 de noviembre de 2023 y la madrugada del dia 26 de
noviembre de 2023, el bono adquirido volverd a tener su valor inicial para su canjeo por
valor de 30 euros hasta finalizacién de la campaiia.

-Para garantizar que existan bonos para ese dia, y que no se de el caso de que por
el éxito en la venta de bonos (como en ediciones anteriores) a finales de noviembre ya
no queden bonos a comprar, se reserve una remesa de bonos que serdn puestos a la
compra en la semana del 20 de noviembre de 2023. La cuantia se concreta en 100.000
euros, cantidad que serd reservada por la entidad colaboradora de la cantidad total de la
subvencién, lo que arroja un resultado de 4.000 bonos.

La introduccién de esta particularidad para el evento de la noche en blanco se
concreta en la modificacién de las bases de la convocatoria, asi como en el aumento de
la cuantia prevista en 100.000 euros mads, reservindose dicha cantidad para el posible
canje de los bonos realizados (25 de noviembre de 2023) y la madrugada del dia
siguiente (26 de noviembre de 2023, en atencién a los posibles canjes de bonos que se
pueden hacer en los establecimientos de comercio y hosteleria que puedan abrir en
horario especial).

3°.- Por lo tanto e incluyendo las consideraciones puestas de manifiesto en los
apartados anteriores, la propuesta quedaria finalmente de la manera siguiente:

Como es sabido, las consecuencias de la reduccién de actividad a causa de las
diferentes medidas de restriccién de la actividad comercial adoptadas para la gestién de
la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, provocaron una drastica
reduccién de la actividad econdémica, particularmente en el dmbito de la actividad
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comercial, equipamientos culturales, establecimientos y actividades recreativas,
actividades de hosteleria y restauracién.

Afortunadamente, los datos del mes de mayo de 2023 del Instituto Nacional de
Estadistica ya establecen que la economia espanola ha crecido un 4,2% en el primer
trimestre del ano, en comparacién con el mismo periodo del afno anterior.

De esta forma, Espafia recupera el producto interior bruto (PIB) que tenia antes
de la pandemia del coronavirus y se sittia como la economia europea que mads crece.
Entre el altimo trimestre de 2022 y los tres primeros meses de este afio, la economia
crecié un 0,6%, una décima mas de lo previsto.

Sin embargo, otro de los datos puestos de manifiesto por el INE es que se ha
producido una caida del consumo interior del 1,4%, (mientras las exportaciones
crecieron un 5,7%).

Resulta evidente, por lo tanto, que los efectos econémicos de la pandemia, aun
estando en proceso de recuperacién, siguen necesitando ser atendidos por aquellas
administraciones que tengan un papel en el fomento de la actividad comercial.

A lo anterior se suma un escenario internacional en el que la guerra de Ucrania,
su ya largo mantenimiento, y la crisis energética que la ha acompafiado agrava atiin mas
la situacién.

Todo ello hace necesario adoptar de forma urgente medidas de diversa indole,
que permitan paliar en la medida de lo posible sus consecuencias.

Como ya se dijo en anos anteriores, se estima que la situacién exige utilizar
herramientas que puedan actuar a un tiempo en esa doble vertiente. Esto es, que
actiien como herramienta de ayuda econémica y por otro lado actien también como
instrumento de reactivacién de la economia para evitar la crisis social.

Dentro de estas herramientas, precisamente, y ante el éxito de las ediciones de
los afios 2021 y 2022 puesta en el mercado por este Ayuntamiento, nos encontramos
con la figura de los Bonos de Comercio, concebidos como Bonos de descuento a utilizar
en establecimientos de comercio y hosteleria. Estos bonos si bien suponen por una
parte una subvencién directa a los comerciantes y hosteleros, ya que les supone un
ingreso econémico por parte de la administracién, por otro lado, suponen una manera

de lograr gue todo el sector se reactive, ya que implica una mayor actividad y un mayor
trafico comercial.

Aunque luego se expondrd con mds detalle, sintéticamente expuesto el
mecanismo de estos Bonos es el siguiente:

Hay una adhesién de establecimientos (que son los considerados como
beneficiarios de la subvencién en tdltima instancia) mediante solicitudes. Esta solicitud
de adhesién debe ir acompainada de los documentos que garanticen la posibilidad de
los solicitantes de ser beneficiarios y una posterior resolucién municipal
reconociéndoles como tales y que, en realidad, como se ha dicho, el procedimiento ante
el que nos encontramos es un procedimiento de otorgamiento de subvenciones.

Asimismo, a través de una plataforma tecnolégica, en este caso cualquier
persona puede adquirir bonos a canjear en esos establecimientos adheridos, de los que
abonara sélo la mitad de su valor real porque la otra mitad es la subvencién otorgada
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por el ayuntamiento, excepto los bonos canjeados el dia que se determine para la
celebracién de la noche en blanco (25 de noviembre de 2023) y la madrugada del dia
siguiente (26 de noviembre de 2023) hasta el limite maximo de 4000 bonos, teniendo el
valor del bono en vez de ser de 30 euros, lo sea de 40. Esto significa que el bono que se
haya adquirido con anterioridad y que, como siempre, habrd costado al usuario 15
euros, podrd ser canjeado ese especifico dia no sélo por productos hasta 30 euros (como
el resto de los dias del programa) sino hasta 40 euros.

Es decir, para adquirir un bono con un valor real de 30 euros y de forma
excepcional de 40 euros el dia que se determine para la celebracién de la noche en
blanco (25 de noviembre de 2023) y la madrugada del dia siguiente (26 de noviembre de
2023) hasta el limite maximo de 4000 bonos, el futuro cliente de esos establecimientos
beneficiarios de la subvencién paga 15 euros, siendo los otros 15 euros y 25 euros
respectivamente (el 25 de noviembre y la madrugada del 26 de noviembre de 2023) la
cantidad subvencionada por el ayuntamiento a los comercios.

En atencién a lo anterior, para el caso de que los bonos no hubieran sido
canjeados en la noche del dia 25 de noviembre de 2023 y la madrugada del dia 26 de
noviembre de 2023, el bono adquirido volveri a tener su valor inicial para su canjeo por
valor de 30 euros hasta finalizacién de la campaiia.

Los establecimientos admiten la compra de sus productos con los Bonos y
finalmente esos Bonos son canjeados con periodicidad, produciéndose la devolucién de
los importes integros.

De esta manera, los Bonos de Comercio son una de las mejores medidas de
apoyo a la economia local:

® Genera un efecto multiplicador directo e inducido sobre la economia local y,
por lo tanto, se multiplica el importe aportado por el Ayuntamiento.

e Tendré efecto sobre el tejido empresarial de todo el municipio, no sélo en
zonas concretas.

e Impactara sobre practicamente todo el conjunto de la economia.

Se trata de la implantacién de un sistema de subvenciones al comercio y la
hosteleria mediante unos Bonos de Comercio cuya utilidad es, ademds de efectuar un
aporte econémico a las PYMES del sector, fomentar la actividad comercial y de
hosteleria ya que con cada uso se aumenta la afluencia de los compradores

Por lo tanto, desde el punto de vista técnico-juridico, con lo que nos
encontramos es con la figura de una subvencién. Dicha subvencién tiene como
beneficiarios a los comerciantes y hosteleros, y tendrd la particularidad de ser
gestionada por una entidad colaboradora de las previstas en la Ley General de
Subvenciones.

Tales cuestiones son analizadas a continuacién, habiéndose introducido en la
presente Propuesta las consideraciones puestas de manifiesto respecto a la campada
del afio 2021 y 2022 por la Intervencién General,

PRIMERO.- SE TRATA DE UNA SUBVENCION

En cuanto a la figura de la subvencidn, el articulo 1 LGS, establece que:

"Se entiende por subvencion, a los efectos de esta ley, toda disposicion
dineraria realizada por cualquiera de los sujetos contemplados en el articulo 3

Firmado por:

LEDESMA PEREZ CRISTINA - CONCEJAL SEGURIDAD CIUDADANA Fecha: 31-08-2023 17:14:41
GUTIERREZ PEREZ LUIS YERAY - ALCALDE PRESIDENTE Fecha: 01-09-2023 10:00:27

N° expediente administrativo: 2023-047729 Cddigo Seguro de Verificacion (CSV): 62FD80B696C4D8F36A707483E67FOBCA

Comprobacién CSV: https://sede.aytolalaguna.es//publico/documento/62FD80B696C4D8F36A707483E67F0BCA .

Fecha de sellado electrénico: 01-09-2023 10:20:40 - 6/50 - Fecha de emision de esta copia: 01-09-2023 10:20:40




de esta ley, a favor de personas publicas o privadas, y que cumpla los siguientes
requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de Ios
beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado
objetivo, la ejecucion de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcion
de un comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la
concurrencia de una situacion, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones
materiales y formales que se hubieran establecido.

¢) Que el proyecto, la accion, conducta o situacion financiada tenga por
objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de
promocion de una finalidad publica.”

En nuestro caso, es la misma sociedad en su conjunto la que no puede
permitirse prescindir de un tejido comercial, porque mds allid del interés privado que
toda actividad comercial supone, lo cierto es que esa actividad ostenta un enorme
interés piblico, y ello se puede comprobar si se advierte su papel como:

-Generador de riqueza y empleo

-Elemento que forja la identidad de las ciudades
-Elemento vertebrador de la estructura urbana
-Foco de atraccién de visitantes y de inversiones

-Elemento de clave para la creacién de una ciudad sostenible que promueve
desplazamientos peatonales y circuitos de consumo responsable y de proximidad.

Y es este papel que juega la pequena actividad comercial: Un interés social
indudable, ademds de generador de riqueza, como elemento vertebrador de las
ciudades y que debe ser salvaguardado en este momento. Por eso es necesario que
todas las administraciones publicas, y también este Ayuntamiento de San Cristébal de
La Laguna coopere con los mecanismos juridicos con que cuente para lograr garantizar
que haya suficiente liquidez disponible para preservar los establecimientos
comerciales. Por ello, entendemos que se dan los tres requisitos contemplados en el
articulo transcrito:

-Se trata de una ayuda sin contraprestacién directa a la administracidn,
aunque, (si existira una contraprestacion siquiera indirecta, que serd que el
tejido comercial siga haciendo su labor social)

-Como mas adelante se explicard se otorgara por la concurrencia de una
situacién (ser auténomo o PYME del municipio de San Cristébal de La Laguna y
haberse visto afectado por las restricciones derivadas de las medidas para paliar
la pandemia y el efecto en el coste de los transportes a causa de la Guerra de
Ucrania)

-Y, aunque la actividad comercial se trate de actividades de interés
privado, el mantenimiento de un tejido comercial ostenta un indudable interés
publico.

Por ello, las medidas que se proponen de ayuda al sector de las PYMES del
municipio de San Cristébal de La Laguna a través del programa "Bonos de Comercio",
se entiende que encajan en el concepto de subvencién, que tienen por objeto paliar la
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situaciéon de sucesivas restricciones establecidas para el ejercicio de su actividad
acordada por el Estado y la Comunidad Auténoma de Canarias.

Y es localizando quienes serdn los perceptores finales de los fondos ptblicos
cémo se determinard en ultima instancia quienes son los beneficiarios de la
subvencién (hecho de la mayor importancia a los efectos de fiscalizar el cumplimiento
de los requisitos que la LGS exige para los beneficiarios de las subvenciones). Lo que
resulta claro es que, en el mecanismo propuesto, la solicitud (en forma de adhesién) y
la entrega de los fondos siempre es a estos comerciantes y hosteleros, por lo que son
ellos los beneficiarios de esas subvenciones.

Se trata por lo tanto tan sélo de una modalidad de subvenciones a auténomos y
PYMES, aunque articulada mediante el mecanismo novedoso de los Bonos canjeables
de Comercio, al unir dicha virtualidad a la de suponer un medio de reactivar la
actividad comercial.

SEGUNDO.- LA COMPETENCIA PARA OTORGAR SUBVENCIONES A FAVOR DE
LAS PYMES DEL MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA

Como para el resto de casos, en el que nos ocupa previamente a la concesién de
subvencién alguna, debe determinarse si este Ayuntamiento ostenta la competencia
para poder otorgarlas.

Y ello porque de acuerdo con la normativa, para el ejercicio de las competencias
municipales, en primer lugar, habrd que acreditar la competencia propia (es otorgada
por una Ley) o atribuida por delegacién (art. 7.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril
Reguladora de las Bases del Régimen Local, en adelante LRBRL).

Sin embargo, podemos mantener, como en otros expedientes llevados a cabo
por esta drea, y en el de la Campana de Bonos del afio 2021 y 2022, que la competencia
que nos ocupa es PROPIA, por la explicacién siguiente que ya se encontraba en la de la
campana anterior y que se repite:

1- El articulo. 11 de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de Municipios de Canarias (en
adelante LMC) establece es lo siguiente:

Sin perjuicio de lo previsto en la legislacion basica, los municipios canarios
asumirdn, en todo caso, las competencias que les asignen como propias las leyes
sectoriales de Ia Comunidad Auténoma de Canarias sobre las siguientes materias:

(.)

g) Fomento y promocion del desarrollo econémico y social municipal en el
marco de la planificacién autonémica,

2- Después de esa habilitacién general de la LMC, hay que acudir a la
habilitacién de ley sectorial de la Comunidad Auténoma de Canarias en particular a la
posibilidad de otorgar subvenciones para "desarrollo econémico”.

Pues bien, entendemos que dicha mencién puede encontrarse en la Ley 5/2014
de 25 de julio de Fomento y Consolidacién del Emprendimiento, el Trabajo Auténomo
y las PYMES en la Comunidad Auténoma de Canarias. Dicha Ley establece en su
articulo 18 lo siguiente:

Articulo 18. Coordinacién de las politicas de apoyo a los auténomos,

microempresas y pymes.
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1. El Gobierno de Canarias, a través de la consejeria competente en
materia de empleo:

a) Coordinard las politicas de apoyo al emprendimiento, a los auténomos,
a las microempresas y a las pymes.

b) Promoverd la coordinacién con las corporaciones locales en el dmbito
del apoyo y fomento del espiritu emprendedor y el trabajo auténomo.

2. El Gobierno de Canarias podrd suscribir acuerdos con las corporaciones
locales e insulares para el fomento del emprendimiento, el desarrollo de
iniciativas tendentes a estimular el crecimiento empresarial local, el estimulo a la
creacion de un entorno propicio para fomentar la creacion de empresas,
facilitando y reduciendo trdmites, impulsando la e-administracion y generando
incentivos e infraestructuras para la captacion de inversiones y la puesta en
marcha de nuevos proyectos empresariales en el municipio. Asimismo,
incorporard, en su caso, medidas y exenciones fiscales que se acuerden entre las
corporaciones locales y el Gobierno de Canarias.

3- Y como ultimo paso, hemos localizado esa “"coordinacién” de la Comunidad
Auténoma de Canarias para el otorgamiento de subvenciones a PYMES ya en el
contexto estricto de las ayudas a causa de la situacién creada por la situacién provocada
por el COVID-19, y es que, en este concreto caso, puede afirmarse que la Comunidad
Auténoma si ha efectuado algo que puede localizarse como esa "coordinacién”
contemplada por la norma.

ORDEN de 5 de abril de 2023, por la que se convoca el procedimiento de
concesién de subvenciones destinadas a la reactivacién econémica de las pequeiias y
medianas empresas en Canarias como parte de la respuesta de la Unién Europea a la
pandemia Covid-19 y se aprueban las bases reguladoras del procedimiento, con cargo al
fondo de ayuda a la recuperacién para la cohesidn y los territorios de Europa (REACT-
EU), financiada al 100% por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). Pues
bien, esa compatibilidad se reconoce expresamente en el articulo 25 del Decreto-ley
6/2021, de 4 de junio se establece claramente que en su Disposiciéon decimoquinta
establece la compatibilidad de las subvenciones que contempla con otras.

Resulta evidente que esta previsién implica inevitablemente que por parte de la
Comunidad Auténoma se contempla y se acepta la existencia de otras subvenciones
con el mismo objeto: Ayudar a las PYMES a recuperarse de la situacién creada por las
restricciones al funcionamiento de los establecimientos a causa de los sucesivas
medidas de y cambios de nivel de alerta provocado por el COVID-19, y esto, puede ser
conceptualizada como esa labor de coordinacién que contempla la norma, solo
pudiendo concluirse que LA COMUNIDAD AUTONOMA, EN ESA LABOR DE
COORDINACION EN LA LABOR DE SUBVENCIONAR A PYMES AL OBJETO DE
RESPONDER A LOS EFECTOS DE LA PANDEMIA CAUSADA POR EL COVID-19, HA
ADMITIDO LA EXISTENCIA DE OTRAS SUBVENCIONES CON EL MISMO OBJETO.

De cualquier manera, en el expediente de las ediciones anteriores se recabé un
informe de la misma Direccién General de Comercio del Gobierno de Canarias en el
que manifiesta esta coordinacién y la inexistencia de duplicidad (al ser competencia

propia).
Y, por otro lado, en el mismo sentido se pronuncia el Real Decreto-ley 6/2022, de
29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de
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respuesta a las consecuencias econdémicas y sociales de la guerra en Ucrania que
establece en su Disposicién adicional decimotercera lo siguiente.

Las ayudas directas contempladas en este Real Decreto ley se otorgan sin
perjuicio de cualesquiera ayudas que puedan otorgar las Comunidades
Auténomas o las entidades locales en el ejercicio de sus competencias propias y
en el ambito del Marco Temporal de Ayudas de Estado para apoyar la economia
como consecuencia de la invasion rusa de Ucrania, adoptado por Comunicacion
de la Comision Europea C(2022) 1890 o de otra posible normativa de ayudas de
Estado que pueda resultar de aplicacion y sin perjuicio del cumplimiento de las
reglas de acumulacion. El otorgamiento de cualesquiera ayudas por las
Comunidades Autonomas deberd realizarse con respeto al cumplimiento de sus
objetivos de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera y regla de
gasto.

TERCERO.- JUSTIFICACION DE SU CARACTER DE SUBVENCION DIRECTA Y
DESCRIPCION DEL MODO DE FUNCIONAMIENTO DE LOS BONOS DE COMERCIO.

Una vez establecida la competencia para otorgar subvenciones a PYMES procede
describir el mecanismo de los Bonos de Comercio propiamente dicho:

En primer lugar, debe justificarse el caracter de subvencién directa, para ello,
repasaremos las diferentes modalidades de otorgamiento:

1°.- La concurrencia competitiva:

Como su propio nombre indica se trata de una modalidad de concesién en la
que existe una "competicion” entre solicitantes. Consiste en que una vez abierta la
concurrencia y presentadas las solicitudes, éstas deben, primero ser analizadas, y
segundo colocadas en un orden de prelacién. Y eso es lo que lleva a que deban existir
unas Bases y que deban establecerse con claridad lo que el 17.3.e) LGS define como los
«criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion y, en su caso, la ponderacion de
los mismos».

En lo que ahora nos importa, y en aras de centrar los argumentos, lo que
debemos enfatizar es que su caracteristica primordial se puede expresar en una frase:

Atn cumpliendo con los requisitos de capacidad NO TODOS LOS
SOLICITANTES SERAN FINALMENTE BENEFICIARIOS, porque lo serdn sélo aquellos a
los que la ponderacién de sus solicitudes los haya colocado en una posicién que
permita el otorgamiento.

2°.- La concurrencia no competitiva:

Es ésta una figura que matiza la anterior modalidad y que se contiene en el
articulo 55.1 del RGS. Este articulo establece lo siguiente:

"El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones serd el de
concurrencia competitiva, previsto en el articulo 22.1 de la Ley.

No obstante lo anterior, las bases reguladoras de la subvencion podrdn
exceptuar del requisito de fijar un orden de prelacion entre las solicitudes
presentadas que retinan los requisitos establecidos para el caso de que el crédito
consignado en Ila convocatoria fuera suficiente, atendiendo al niimero de
solicitudes una vez finalizado el plazo de presentacion. "
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Es decir, que los procedimientos de concurrencia no competitiva son aquellos
que en realidad tendrian la naturaleza de ser de concurrencia competitiva (es decir,
necesidad de establecer un orden de prelacién entre solicitudes, como se ha explicado
en el apartado anterior), pero que, a la vista del nimero de solicitudes realmente
presentadas, y ya que ello no agota el crédito de la convocatoria, se exime a posteriori
de efectuar ese orden de prelacién (o prevén ex ante que ante un determinado nimero
de solicitudes que no agoten el crédito no existira esa prelacién, lo que es lo mismo), y
posibilita la concesién de la condicién de beneficiarios a todos los solicitantes sin
necesidad de comparar las solicitudes unas entre otras.

Esta modalidad es la tipica que suele utilizarse con la coletilla "hasta que se
agote el crédito”. Si hay mas solicitudes que crédito en realidad es de concurrencia sin
mas (debe existir un orden de prelacién), pero si hay mds crédito que solicitudes es de
concurrencia no competitiva, (es decir, no se comparan las solicitudes porque no es
necesario ya que se subvenciona a todos los solicitantes).

3°,- La concesion Directa:

Si se ha seguido el iter argumental se puede entender ya que la concesién
directa se caracteriza porque no existe en ningin momento comparacién ni
establecimiento de orden de prelacién de solicitudes: Es decir, en esta modalidad,
TODOS LOS SOLICITANTES QUE CUMPLAN CON LOS REQUISITOS DEBEN OBTENER
LA SUBVENCION.

Y para lograr que sea directa, la presente convocatoria lo consigue de la manera
siguiente:

Como se ha explicado en anteriores ediciones se llegé a un acuerdo con
el Cabildo Insular por el que este pone a disposicién sus datos, mediante su
envio mensual por correo del acceso a la pagina donde se ubican. Dicha pagina
puede revisarse en el siguiente link:

http://www.tenerifecomercio.com/index.php/informe
De esta manera tenemos que de acuerdo con los datos estadisticos:

-En primer lugar, aparece el apartado "ADMINISTRACION Y SERVICIOS
PUBLICOS" con 79 establecimientos: Dichos establecimientos no pueden
contabilizarse porque se encuentran excluidos de la convocatoria.

-En segundo lugar, aparece "AGRICULTURA" con 13 establecimientos que
deben excluirse también por motivos competenciales porque en esta ocasién el
Area de Desarrollo Rural tramita sus propias ayudas.

-En tercer lugar, aparece el apartado ALIMENTACION que si debe
incluirse, al entrar dentro de la Seccién 1°, divisién 6 agrupacién 64 incluida en
la convocatoria: esto hace 364 posibles beneficiarios.

-Acto seguido aparece el apartado "ASOCIACIONES CIUDADANIA" con
442 establecimientos que no puede excluirse al estar expresamente excluidos de
la convocatoria.

-En el apartado COMERCIO aparecen en principio 1116 posibles
beneficiarios, pero de ahi hay que excluir por no entrar en los epigrafes de la
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Artesanos 13 (dado que su epigrafe es el 861 no contemplado en la
convocatoria).

Aseguradoras 1 (dado que su epigrafe es el 832.1 no contemplado
en la convocatoria).

Estudio de fotografia 16 (dado que su epigrafe es el 973.1 no
contemplado en la convocatoria.)

Mercados y ferias 1 (dado que su epigrafe es el es el 663 no
contemplado en la convocatoria).

Centros comerciales 8 en total (dado que su epigrafe es el es el
661 no contemplado en la convocatoria.

RESTADO LO ANTERIOR HACE. 1077

-Las "ACTIVIDADES DE OCIO" deben ser excluidas, ya que pertenecen a
la seccién 3° del epigrafe IAE, todas ellas excluidas de la convocatoria.

-Las actividades de "EDUCACION" deben ser excluidas, ya que
pertenecen al epigrafe 932 excluido de la convocatoria.

-Respecto a las actividades de "HOSTELERIA Y RESTAURACION" DEBEN
SER INCLUIDAS TODAS ELLAS lo que afiade otros 1159 posibles beneficiarios.

-Las actividades de "INDUSTRIA" se excluyen al ser todas de la Seccién 2°

IAE.

-Del resto de actividades que aparecen en la estadistica "LOCALES
DISPONIBLES”, "MEDICINA Y SALUD"” "SERVICIOS” "TRANSPORTES” vy
“TURISMO" los tnicos que se incluyen por estar en la convocatoria, son:

-Peluqueria estética : 157
-Alojamiento extrahotelero : 18
-Alojamiento hotelero: 10

Por lo tanto, hace un total de 2785 establecimientos como posibles
beneficiarios de la subvencién: 364 +1077 + 1159 + 157 + 18 + 10 = 2785

Es decir, que en total, en nuestro caso y para esta convocatoria, los
posibles beneficiarios serdn en todo caso un maximo de 2785 comercios del
municipio, ya que, segin los datos estadisticos, son los que cumplen con los
requisitos de la convocatoria.

En segundo lugar, determinar que el crédito ahora disponible, es de
000.000 euros, reservindose la cantidad de 100.000 euros para los bonos que
sean canjeados 25 de noviembre de 2023 y la madrugada del dia siguiente (26 de
noviembre de 2023).

En tercer lugar, debe establecerse el importe de cada Bono, manteniendo
el criterio de Bonos de 30 euros de los que 15 euros son de aportacién del
usuario y se subvenciona 15 de los mismos, excepto el dia de celebracién de la
noche en blanco (25 de noviembre de 2023) y la madrugada del dia siguiente (26
de noviembre de 2023) que serd de 25 euros, en atencidn a los posibles canjes de
bonos que se pueden hacer en los establecimientos de comercio y hosteleria que
puedan abrir en horario especial), el valor del bono en vez de ser de 30 euros, lo
sea de 40 euros.
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Es decir, que para los cédlculos debe utilizarse esos 15 euros y 25 euros
respectivamente (25 y madrugada del 26 de noviembre de 2023) de aportacién
municipal.

En atencién a lo anterior, para el caso de que los bonos no hubieran sido
canjeados en la noche del dia 25 de noviembre de 2023 y la madrugada del dia
26 de noviembre de 2023, el bono adquirido volveri a tener su valor inicial para
su canjeo por valor de 30 euros hasta finalizacién de la campaiia.

Asi, de la aplicacién de los parametros anteriores resultan los bonos
atribuibles a cada beneficiario, y por ende la cuantia minima de la ayuda (lo que
asegura el caracter directo de la subvencién) 53.333 bonos por importe de 15
euros y 4.000 bonos por importe de 25 euros, entre los beneficiarios que
efectivamente lo soliciten. Dado que son 2785 los posibles beneficiarios, se
garantiza siempre el minimo de 19 bonos de 15 euros y 1 bono por importe 25
euros el dia de celebracién de la noche en blanco (25 de noviembre de 2023) y la
madrugada del dia siguiente (26 de noviembre de 2023) por lo que el importe
minimo de la subvencién asciende a la cantidad total de 310 euros. Se repite:

800.000 euros /15 = 53.333 BONOS
100.000 euros/25= 4.000 BONOS

Y si nos ponemos en la hipétesis de que el 100% de los posibles
beneficiarios soliciten la subvencién, tendriamos:

53.333 BONOS / 2785 POSIBLES BENEFICIARIOS = 19 BONOS
MINIMO POR BENEFICIARIO POR IMPORTE DE 15 EUROS CADA UNO=
285 €

4.000 BONOS/ 2785 POSIBLES BENEFICIARIOS= 1 BONO
MINIMO POR BENEFICIARIO POR IMPORTE DE 25 EUROS= 25 EUROS

Se garantiza un minimo de subvencién de 310 euros -resultante de la
suma de los 285 euros mds los 25 euros- que, en cémputo total, unidos al
montante que aportan los usuarios son 620 euros que llegarian a los
comerciantes en la operacién si agotan sus bonos (la mitad de ayuntamiento y la
mitad de los usuarios).

Por lo tanto, si existe un nimero minimo de Bonos y esa es la garantia de
que todos los solicitantes recibirdn la subvencién. Esto es, es la garantia de que
la modalidad de concesién es directa.

Pero ese nimero minimo lo serd, evidentemente, para el caso en el que
absolutamente todos los posibles beneficiarios soliciten la subvencién (soliciten
participar en el mecanismo de concesién de Bonos) ya que, si no todos lo
solicitan, el crédito existente se repartird entre los que efectivamente hayan
presentado la solicitud.

Por dltimo, lo anterior hace que sea evidente que ya no deba mantenerse
un ndmero maximo de bonos por comercio bastando con que los comercios
lleven un control del nimero de bonos canjeados en su establecimiento y dejen
de canjear una vez llegado al nimero de bonos asignados.

Lo anterior no significa que el cliente no pueda utilizar ya ese bono que
ha adquirido: Lo podra utilizar, lo Gnico es que no podra ser en ese concreto
establecimiento que ha agotado los bonos asignados, pero si en cualquier otro
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del municipio que se haya adherido a la convocatoria (esta es otra caracteristica
gque deja claro que el verdadero beneficiario de la subvencién son los
comerciantes).

De manera sintética (que a continuacién se desarrollard) el mecanismo es el
siguiente:

1°.- Por un lado, los comercios interesados en participar en el programa
se adhieren a través de la plataforma establecida al efecto.

2°.- Por otro lado, cualquier persona puede adquirir Bonos también en la
plataforma. El precio de los bonos es de 15 euros, pero su valor real es de 30
euros, siendo los 15 euros restantes la subvencién que otorga el ayuntamiento.

3°.- Las personas que han adquirido los Bonos pueden acudir a cualquier
comercio adherido y efectuar con ellos sus compras.

4°.- Con periodicidad, la entidad colaboradora liquidara a los comercios el
importe de los bonos canjeados.

5°.- El nimero de bonos a canjearen cada establecimiento se determinara
en la resolucién de concesién de la subvencién siendo el minimo, en todo caso
de 19 bonos.

Mas desarrollado, los detalles son los siguientes:
1°.- LA ADHESION

Las solicitudes segin modelo de formulario electrénico deberdn presentarse a
través de la plataforma tecnolégica desarrollada para la gestién del programa. Dicha
adhesién se debera producir en el plazo establecido al efecto. La adhesién a la campana
de BC por parte de un establecimiento supone la aceptacién de las bases del programa y
la asuncién de los compromisos establecidos en las mismas.

La solicitud de adhesién debera ir acompanada de los documentos que acrediten
los siguientes extremos y que se detallaran en la convocatoria al objeto de garantizar la
aptitud del solicitante para ser beneficiario respecto a los siguientes aspectos:

A Se admite los Auténomos, microempresas y PYMES siguiendo la
definicién del articulo 8 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Fomento y

Consolidacién del Emprendimiento, el Trabajo Auténomo y las Pymes en la
Comunidad Auténoma de Canarias:

B. Se admitird a toda empresa que ejercite una actividad comercial,
con independencia de su forma juridica.

C. Deben contar con establecimiento de desarrollo de la actividad en
el término municipal de San Cristébal de La Laguna, con las especificidades
siguientes:

-Los negocios que dispongan de un dnico CIF, pero cuenten con varios
establecimientos en San Cristébal de La Laguna, podrdn adherirse todos y cada
uno de ellos de manera individual.

D. Deben estar incluidos en alguno de los epigrafes IAE siguientes:
1°-Seccibn 13, divisién 6, agrupacién 64

2°,-Seccibén 12, divisién 6, agrupacién 65
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-excluida el Epigrafe 652.1.- Farmacias:

3°-Seccibén 12, divisién 6, agrupacién 67

-excluidos los siguientes epigrafes:

6741 Servicio en vehiculos de traccién mecénica
6742 Servicio en ferrocarriles de cualquier clase
6743 Servicio en barcos

6744 Servicio en aeronaves

6745 Servicios que se presten en sociedades, circulos, casinos,
clubes y establecimientos analogos

6746 Servicios establecidos en teatros y demds especticulos que
Unicamente permanecen abiertos durante las horas del especticulo,
excepto los bailes y similares

6747 Servicios que se prestan en parques o recintos feriales
clasificados en el Epigrafe 9.3 de esta Seccién

6771 Servicios prestados por los establecimientos clasificados en
los grupos 671, 672, 673 y 682 de las agrupaciones 67 y 68, realizados
fuera de dichos establecimientos

6779 Otros servicios de alimentacién propios de la restauracién
4°-Seccibn 13, divisi6én 6, agrupacién 68: Hosteleria

5°-Seccién 12, divisién 9 grupo 972 (Peluquerias y servicios de estética)

E. NO podrén ser beneficiarios

a- Las Administraciones Publicas, sus organismos
auténomos y otras entidades del sector publico.

b- Las asociaciones, fundaciones y, en general
entidades sin animo de lucro.

(< Los negocios de alimentacién pertenecientes a
cadenas de distribucién:

d- Los grandes almacenes y/o grandes superficies.

e- La filial de grandes firmas, franquicias o empresas

de implantacién nacional o internacional, (salvo que se trate de
franquicias cuya matriz esté radicada en el municipio.)

f- EN NINGUN CASO SERA OBJETO DE LA PRESENTE
SUBVENCION LA ADQUISICION DE TARJETAS-RECARGA DE
NINGUN TIPO (telefonia, plataformas tipo Amazon...etc.).

Comprobada la solicitud y la documentacién que se acompane por la entidad
colaboradora, se someterd su aceptacién o rechazo provisional al Ayuntamiento para su
resolucion.

El Ayuntamiento dictard resolucién provisional de concesién de la subvencién a
los solicitantes que cumplan los requisitos.
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Una vez efectuada la resolucién provisional por el ayuntamiento, la misma serd
comunicada a los interesados, otorgindose un plazo de subsanacién.

Una vez finalizado el plazo de subsanacién, y tras el estudio de la
documentacién aportada, la entidad colaboradora propondrd al ayuntamiento la
propuesta de adjudicacién definitiva.

La concesién definitiva serd dictada por el Ayuntamiento.

El plazo maximo para resolver y notificar la resolucién del procedimiento es de
seis meses a contar desde la publicacién de la presente convocatoria, (articulo 25.4 de la
Ley General de Subvenciones). Transcurrido este plazo sin notificarse la resolucién a
los interesados, se entenderd desestimada por silencio administrativo la solicitud de
concesién de la subvencién.

El Acuerdo sera objeto de publicacién, en la pagina Web municipal, en el tablén
de edictos electrénico del Ayuntamiento y en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, por parte del Ayuntamiento surtiendo esta publicacién los efectos de la
notificacién. El mismo pondra fin a la via administrativa, pudiéndose interponer contra
ella recurso potestativo de reposicién en el plazo de un mes, ante el mismo érgano que
haya dictado la resolucién o bien recurrir directamente ante la orden jurisdiccional
contencioso-administrativo en la forma y plazos previstos en la ley reguladora de dicha
jurisdiccién.

2°.- LA ADQUISICION Y USO DE LOS BONOS

Las personas interesadas mayores de 18 afios podrdn adquirir los bonos
digitalmente a través de la plataforma web.

El importe total de cada Bono de Comercio serd de 30 euros y 40 euros el dia de
celebracién de la noche en blanco (25 de noviembre de 2023) y la madrugada del dia
siguiente (26 de noviembre de 2023), del que el beneficiario sélo abonard 15 de los
mismos en el momento de adquirirlos en la plataforma, siendo los otros 15 euros y 25
euros respectivamente, el dia de celebracién de la noche en blanco (25 de noviembre de
2023) y la madrugada del dia siguiente (26 de noviembre de 2023), el importe de la
subvencién otorgada por el Ayuntamiento.

En atencién a lo anterior, para el caso de que los bonos no hubieran sido
canjeados en la noche del dia 25 de noviembre de 2023 y la madrugada del dia 26 de
noviembre de 2023, el bono adquirido volverd a tener su valor inicial para su canjeo por
valor de 30 euros hasta finalizacién de la campafia.

Los bonos se distribuirdn entre las personas beneficiarias asocidndolos al
DNI/NIE o Pasaporte, de tal forma que, por cada uno de ellos se podrdn adquirir un
ntmero determinado de bonos.

Para que pueda ser utilizado un bono, es requisito indispensable presentar el
DNI/NIE antes del pago en el propio establecimiento, asi como el BC en formato
impreso o digital.

Los bonos deberdn pagarse en el momento de su adquisicién y el sistema de
pago para su compra serd mediante tarjeta de crédito o débito y/o cualquier otro medio
de pago electrénico aceptado por la pasarela de pagos de la citada entidad.

La compra de bonos podré realizarse durante la vigencia del programa hasta el
momento en que se agote el crédito para su financiacién.
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El ntimero minimo de bonos a asignar a un establecimiento es de 19 bonos de
15 euros y 1 bono por importe 25 euros el dia de celebracién de la noche en blanco (25
de noviembre de 2023) y la madrugada del dia siguiente (26 de noviembre de 2023),
siendo el resultado final de bonos para cada establecimiento el de dividir el nimero
total de bonos disponibles entre los comercios que finalmente se adhieran a la
propuesta.

3°,- CANJE DE BONOS

El canje se realizard en los establecimientos de las entidades adheridas a la
campaia cuya relacién actualizada se publicara en la pagina web del programa.

El cliente deberd presentar el c6digo OR del bono o, en su caso, entregar el/los
bono/s impreso/s en el establecimiento donde realice la compra. En el momento de la
compra, también debera presentar el DNI/NIE asociado al bono que desea utilizar.

Los BC serdn compatibles, con cualquier otro bono que las distintas
Administraciones pongan en marcha, de tal manera que, se podrin acumular en la
compra reflejada en el mismo ticket.

En ning(in caso se devolverd dinero en efectivo ni en la compra ni en la posible
devolucién posterior del producto.

Los BC son compatibles con los descuentos, promociones y/o rebajas del
establecimiento, siempre que el importe de la compra iguale o supere el valor del bono.

Los BC que no se hayan canjeado antes de la fecha de finalizacién caducaran y,
por tanto, no tendran validez para posteriores campanas. Asi pues, llegada a esta fecha
tope de canje quedaran sin efecto y sin posibilidad de llevar a cabo una renovacién del
bono.

4°,- LIQUIDACION DE BONOS

Las entidades adheridas deberan registrar a través de la plataforma los bonos
que hayan sido utilizados en su establecimiento junto al ticket/factura correspondiente
a la venta para su liquidacién. Dicho registro deberd realizarse en el momento de
realizarse la venta, estando prohibido la reserva de mercancias, productos o servicios, y
cualesquiera otro previsto en los epigrafes del programa, ni recoger bonos de comercio
para su liquidacién posterior, siendo la misma causa de expulsién inmediata del
programa de bonos de comercio.

La entidad colaboradora abonard, en un plazo no superior a dos semanas, el
importe correspondiente a los bonos presentados hasta ese momento, mediante
transferencia bancaria en el niimero de cuenta corriente facilitado.

En cualquier caso, antes del abono, la entidad colaboradora deberd verificar que
el beneficiario no incurra en lo siguiente:

-que se haya solicitado la declaracién de concurso voluntario,
-haber sido declarado insolvente en cualquier procedimiento,
-hallarse declarado en concurso.

-estar sujeto a intervencién judicial

-0 haber sido inhabilitado conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio,

Concursal, sin que haya concluido el periodo de inhabilitacién fijado
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en la sentencia de calificacién del concurso.
- cumplimiento de obligaciones tributarias con ente local
concedente, Estado y obligaciones con Seguridad Social,
- no ser deudor por resolucién de procedencia de reintegro.
CUARTO.- EL PAPEL DE LA ENTIDAD COLABORADORA
1°.- LA POSICION DE LA ENTIDAD COLABORADORA

La posicién de las entidades colaboradoras en el marco del proceso de concesién
de subvenciones viene caracterizada por las siguientes notas, de acuerdo con las
previsiones del articulo 12 LGS.

1.- Realizan una funcién auxiliar de la Administracién concedente. De
acuerdo con el apartado primero, "actia en nombre y por cuenta del érgano
concedente” a todos los efectos relacionados con la subvencién.

Por lo tanto, es necesario tener en cuenta que la entidad colaboradora no
puede realizar actuaciones que no pudiera realizar el 6rgano concedente, siendo
especialmente relevante en el caso que nos ocupa las limitaciones derivadas de la
naturaleza juridica privada de la entidad colaboradora seleccionada.

2.- El alcance de las actuaciones que pueden realizar es variable y vendra
determinada en las bases y el convenio que se firme al efecto. Pueden entregar y
distribuir los fondos ptblicos a los beneficiarios cuando asi se establezca en las
bases reguladoras, o colaborar en la gestién de la subvencién sin que se produzca
la previa entrega y distribucién de los fondos recibidos.

3.- La condicién de entidad colaboradora puede ser obtenida por un amplio
rango de entidades de diferente naturaleza, desde administraciones publicas
entendidas en sentido estricto, organismos y demads entes publicos, sociedades
mercantiles participadas integra o mayoritariamente por las Administraciones
publicas, organismos o entes de derecho publico y las asociaciones a que se
refiere la disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, asi como las demds personas juridicas ptblicas o
privadas que retnan las condiciones de solvencia y eficacia que se establezcan.

Las actividades que pueden ser asumidas en nombre y por cuenta del ente
concedente dependerdn en gran parte de su naturaleza.

Por lo que se refiere a las personas juridicas privadas, su seleccién estd
sujeta a procedimientos de publicidad y concurrencia y ademas a la normativa de
contratos del sector publico si por su objeto resultara aplicable.

4.- Su posicién es completamente diferente a la de los beneficiarios.

5.- Son depositarias de los fondos publicos, que en ningin caso se
considerardn integrantes de su patrimonio.

Como se comprueba, el mecanismo exige la participacién de una entidad
colaboradora que se haga cargo de la plataforma, asi como de los canjes de bonos.

Las fases de ejecucidn y sus agentes serian las siguientes:
1.- AUTORIZACION DEL GASTO
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La autorizacién es el acto mediante el cual se resuelve la realizacién de un gasto
determinado por una cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalidad o
parte de un crédito presupuestario y exigird la formacién de un expediente, en el que
habra de incorporarse el documento contable A.

Esta fase resulta clara en la medida de que al no venir referida ni a una cuantia
ni a un beneficiario determinado queda claro que:

-Debe realizarse por la Junta de Gobierno al ser la competente
-En el momento de aprobar la convocatoria
-Por un importe de 800.000 euros que es el crédito con el que se cuenta
-Sin hacer mencién a ningtn destinatario concreto.
2.- DISPOSICION DEL GASTO

La Disposicién o Compromiso de gastos, que generara un documento contable
D, es el acto mediante el cual se acuerda la realizacién de gastos, previamente
autorizados y debidamente financiados, por un importe exactamente determinado y
existiendo un acreedor determinado o determinable.

Como se comprueba, en esta fase ya debe determinarse el acreedor de manera
clara, y es cuando debe empezar a optarse por un modelo de gestidn: si el que predica
que debe tratarse ya con la entidad colaboradora, (por lo que el crédito debe disponerse
a ésta) o el que incluye ya a los beneficiarios de la subvencién (por lo que la disposicién
debe efectuarse a éstos)

Pues bien, en la linea de lo sefialado, puede entenderse que puede seguirse el
criterio del "Informe de la Intervencién General de la Comunidad de Madrid de 20 de
mayo de 2015 relativo a la fiscalizacién previa de las distintas fases del gasto en materia
de subvenciones cuando se han seleccionado entidades colaboradoras para la gestién
de las ayudas”
(https://www.comunidad.madrid/info/gobierno/transparencia/intervencion-
general/informes?f[0] =materia_informe:SUBVENCIONES), que en su apartado segundo
sobre "aspectos relativos al proceso de gasto”, lo prevé. Asi, entresacamos que:

"La fase de disposicion de gasto se realizara a favor de la entidad
colaboradora que percibe los fondos premisa necesaria para que pueda cumplir
las obligaciones reflejadas en el convenio como son la entrega de las
subvenciones a los que resulten beneficiarios. El acto de concesion corresponde
al organo concedente”,

Y

"El reconocimiento de la obligacion y el pago a favor de la entidad
colaboradora es simplemente una puesta a disposicion del agente intermediario
de los fondos para que los transtiera a los beneficiarios cuando sea exigible”.

Ello nos lleva aceptar sin problema alguno que esta fase de Disposicién del
Gasto se lleve a acabo de la siguiente manera:

-Debe realizarse por la Junta de Gobierno ya que, al ser la competente
para autorizar, lo es para disponer. Y A FAVOR DE LA ENTIDAD

COLABORADORA.
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-Aunque se puede llevar a cabo de manera ACUMULADA en el momento
mismo de la aprobacién, en este caso lo podrd ser si previamente se ha
adjudicado el correspondiente convenio con la entidad. Si no es asi, esa
disposicién se acordard en un momento posterior.

-El importe serd el total de la autorizacién, por un importe de 800.000
euros que es el crédito con el que se cuenta.

3.- RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION

El reconocimiento de la obligacién es el acto mediante el cual se declara la
existencia de un crédito exigible contra la Entidad derivado de un gasto autorizado y
comprometido, y generara un documento contable O que deberd acompanarse de los
documentos base o justificativos necesarios en virtud de la propia naturaleza del
expediente o de conformidad con lo exigido en el oportuno procedimiento especifico.

Como argumento de que en esta fase si entra o no en juego la entidad
colaboradora la misma Intervencién general ha senalado en informes de anteriores

ediciones_la equiparacién gque hace la IGAE en su informe de 24 de mayo de 2007, del
“pago” a la fase de ejecucién correspondiente al reconocimiento de la obligacién.

Si se mantiene esa equiparacién entre el reconocimiento y el pago, y de lo que
no parece haber duda (como se verd) es que en la ordenacién de pago el agente puede
ser la entidad colaboradora, se convendrad que esta justificado que el reconocimiento se
haga a favor de la entidad colaboradora.

Lo anterior permite sencillamente que el reconocimiento de la obligacién se
pueda ACUMULAR a la disposicién del gasto.

-El importe sera el total de la autorizacién y disposicién, por un importe de
800.000 euros que es el crédito con el que se cuenta.

4.- LA ORDENACION DEL PAGO

Aqui ya puede entrar en liza la entidad colaboradora, ya que su presencia tendria
la cobertura legal suficiente exigida por la Intervencién.

Asi el articulo 75 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
se refiere expresamente a la Ley 38/2003 cuando en su apartado 3 sefiala lo siguiente:

"3, Las ordenes de pago se expedirdn a favor del acreedor que figura en la
correspondiente propuesta de pago si bien, por Orden del Ministro de Economia,
se podrin regular los supuestos en que puedan expedirse a favor de
Habilitaciones, Cajas pagadoras o Depositarias de fondos, asi como entidades
colaboradoras de conformidad con la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones y otros agentes mediadores en el pago, que actuarin como
intermediarias para su posterior entrega a los acreedores.”

Y las Base 30.2 de las de Ejecucién del Presupuesto de esta Corporacién
establece que:

2.- La ordenacién de pagos es competencia de el/la Presidente/a de la
Corporacién o Concejal/a en quien delegue. En los Organismos Auténomos, las
competencias de el/la Presidente/a de la Corporacién se entienden atribuidas a
el/la Presidente/a del Organismo Auténomo, o persona que le sustituya. Con
caracter general, las 6rdenes de pago se expedirin a favor del acreedor que
figure en el reconocimiento de la obligacién, salvo en los casos de cesiones o
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embargos de derechos de cobro y, en su caso, en los pagos que pudieran
expedirse a favor de entidades colaboradoras en la gestién de subvenciones,
conforme a lo establecido en el articulo 12 de la Ley 38/2003, General de
Subvenciones, y en los respectivos preceptos de la Ordenanza General de
Subvenciones o especificaciones que en cada momento estén vigentes

Es decir, que ya en esta fase de ordenacién del pago, puede participar sin duda
la entidad colaboradora en vez de los comerciantes beneficiarios.

5.- EL PAGO A LOS BENEFICIARIOS FINALES

La fase final del procedimiento es que la entidad colaboradora sélo abonari a los
beneficiarios la cuantia de los bonos asignados efectivamente canjeados, reintegrando
las demads cantidades.

2°- LA SELECCION DE LA ENTIDAD COLABORADORA

Los articulos 12 y siguientes de la Ley general de Subvenciones establecen los
requisitos para encargar la gestién de unas subvenciones a una entidad colaboradora.

El 12.2 comienza contemplando la posibilidad de que puedan ser consideradas
entidades colaboradoras las personas juridicas publicas o privadas que retinan las
condiciones de solvencia y eficacia que se establezcan.

Los requisitos los comienza a explicitar el articulo 13 estableciendo aquellos que
no podran obtener esa condicién de entidad colaboradora

Las obligaciones las recoge el articulo 15 de la manera siguiente:

a) Entregar a los beneficiarios los fondos recibidos de acuerdo con los
criterios establecidos en las bases reguladoras de la subvencién y en el convenio
suscrito con la entidad concedente.

b) Comprobar, en su caso, el cumplimiento y efectividad de las
condiciones o requisitos determinantes para su otorgamiento, asi como la
realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la
concesién o disfrute de la subvencién.

c) Justificar la entrega de los fondos percibidos ante el érgano concedente
de la subvencién y, en su caso, entregar la justificacién presentada por los
beneficiarios.

d) Someterse a las actuaciones de comprobacién que respecto de la
gestiéon de dichos fondos pueda efectuar el 6rgano concedente, asi como
cualesquiera otras de comprobacién y control financiero que puedan realizar los
6rganos de control competentes, tanto nacionales como comunitarios,
aportando cuanta informacién le sea requerida en el ejercicio de las actuaciones
anteriores.

En cuanto a su eleccién, LGS establece que:
En el original 16.5:

5. Cuando las entidades colaboradoras sean personas sujetas a derecho
privado, se seleccionardn previamente mediante un procedimiento sometido a
los principios de publicidad, concurrencia, {gualdad y no discriminacion y Ia
colaboracion se formalizari mediante convenio, salvo que por objeto de la
colaboracion resulte de aplicacion plena el texto refundido de la Ley de

21

Firmado por: LEDESMA PEREZ CRISTINA - CONCEJAL SEGURIDAD CIUDADANA Fecha: 31-08-2023 17:14:41
GUTIERREZ PEREZ LUIS YERAY - ALCALDE PRESIDENTE Fecha: 01-09-2023 10:00:27

N° expediente administrativo: 2023-047729 Cddigo Seguro de Verificacion (CSV): 62FD80B696C4D8F36A707483E67FOBCA
Comprobacién CSV: https://sede.aytolalaguna.es//publico/documento/62FD80B696C4D8F36A707483E67F0BCA .

Fecha de sellado electrénico: 01-09-2023 10:20:40 -21/50 - Fecha de emision de esta copia: 01-09-2023 10:20:40




Contratos de las Administraciones Piblicas, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

Con anterioridad a la seleccién de la entidad colaboradora se comprobard que
ésta cumple con los requisitos del articulo 13 LGS y la Seccién III del Capitulo III del
Real Decreto 887/2000, de 21 de julio por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

En relacién con lo anterior, conforme el articulo 19 del Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio, "A los efectos de lo previsto en el articulo 13.2.e) de la Ley, se
considerard que los beneficiarios o las entidades colaboradoras se encuentran al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones con la Seguridad Social, cuando no
tengan deudas por cuotas o conceptos de recaudacion conjunta con las mismas, o las
derivadas del incumplimiento de dichas obligaciones de cotizacion o cualesquiera otras
deudas con la Seguridad Social de naturaleza publica.”.

Si bien en una versién anterior de esta propuesta se planteaba la adjudicacién
mediante un contrato menor a esa entidad colaboradora, lo cierto es que a raiz de
observaciones de los informes de la intervencién general de otros ejercicios y, sobre
todo, del hecho de que ya se cuenta con las plataformas informéticas necesarias para el
canje de los bonos, lo que en su momento hizo que se asimilara a un contrato de
servicios, hace que la seleccién de esa entidad colaboradora se lleve a cabo mediante un

procedimiento con concurrencia.

Por otro lado, el Convenio de Colaboracién con la entidad colaboradora para
gestionar los fondos serd aprobado por la Junta de Gobierno Local, de conformidad con
el Decreto de la Alcaldia-Presidencia n® 6561/2023, de 21 de junio, previo informe de la
asesoria juridica municipal y de la intervencién municipal de conformidad con el
articulo 38.3 del Reglamento Orgdnico del Excmo. Ayuntamiento de San Cristébal de La
Laguna.

QUINTO.- LA DETERMINACION DE LOS BENEFICIARIOS.
50-1, LA DETERMINACION DEL BENEFICIARIO.,

A pesar de lo novedoso que pueda ser el presente formato de subvencién a
través de Bonos de Comercio, no por eso deja de ser una subvencién, por lo que los
beneficiarios deben cumplir con las exigencias establecidas por la LGS y con las que se
afadan para garantizar el cumplimiento de la finalidad prevista.

Como se comprenderd, si la primordial caracteristica de las subvenciones
directas es que, a diferencia de las que se otorgan mediante concurrencia competitiva,
basta con comprobar que en el solicitante se dan los requisitos para ser beneficiario
para que éste tenga derecho a la ayuda, lo principal en una convocatoria del tipo como
la que nos ocupa, es determinar cuéles deban ser precisamente esos requisitos para ser
considerado como beneficiario.

Y quien sea ese beneficiario evidentemente responderd, por un lado, al objetivo
de la convocatoria (preservar el tejido comercial formado por PYMES). Pues bien, en el
caso de nuestro municipio la finalidad no es otra que, como se ha dicho, salvaguardar
un tejido comercial existente. Por ello, y de acuerdo con el esfuerzo econémico que se
ha podido hacer, evidentemente sera la pertenencia actual a ese tejido que se necesita
preservar, el que establecerd las condiciones para ser beneficiario, por ello se ha
intentado ser lo menos restrictivo posible.
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Por ello, en primer lugar, debemos localizar a los beneficiarios de la subvencién.
En nuestro caso, segin se verd, el esquema propuesto consiste en suma en
subvencionar la actividad de los comercios y la hosteleria que son los que finalmente
reciben los fondos que se dispondran a través del canje de los Bonos por medio de la
entidad colaboradora.

Como ya se ha dicho, sin embargo, para garantizar la legalidad del otorgamiento
de la subvencién asegurando la competencia para su otorgamiento debemos en primer
lugar remitirnos a las subvenciones previstas por la Comunidad Auténoma, ya que es la
que lleva a cabo la labor de coordinacién.

Y esta naturaleza de subvencién a comerciantes y su coordinacién con sus
propias subvenciones ha sido corroborada por la misma Direccién General de Comercio

mediante informe que obra en el expediente en el que manifiesta esta coordinacién.

Por ello, y coincidiendo con lo establecido podran ser beneficiarios de las
presentes subvenciones:

A) Respecto al tamafio de la empresa

Se admite cualquier empresa sin tener en cuenta la dimensién que tenga, por lo
que admiten a los Auténomos, microempresas y PYMES siguiendo la definicién del
articulo 8 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Fomento y Consolidacién del
Emprendimiento, el Trabajo Auténomo y las Pymes en la Comunidad Auténoma de
Canarias:

1. Se considera microempresa la que tiene menos de 10 trabajadores o
trabajadoras y un volumen de negocio anual que no supere los 2 millones de euros.

2. Se considera pequena empresa la que tiene mds de 10 y menos de 50
trabajadores o trabajadoras y un volumen de negocio anual que no supere los 10
millones de euros.

3. Se considera mediana empresa la que tiene mds de 50 y menos de 250
trabajadores o trabajadoras y un volumen de negocio anual que no supere los 50
millones de euros y su balance no supere los 43 millones de euros.

4, Las anteriores no se considerardn microempresas, pequefas y medianas
empresas si otras empresas que no reunieran los citados requisitos participaran en
su capital o en sus derechos de voto en mds de un 25%.

B) En cuanto a su forma juridica

Si lo que se pretende es mantener un tejido existente, lo que debe hacerse es
considerar como beneficiario a toda empresa que ejercite una actividad comercial, con
independencia de su forma juridica.

C) Grado de afeccién

En la linea de lo llevado a cabo en las subvenciones autonémicas, no se
establecen distinciones entre sectores de la actividad, ya que, aunque algunos se han
visto mas dafiados que otros (por ejemplo, el sector del ocio nocturno sencillamente
tuvo que cerrar) lo cierto es que, de alguna manera u otra, todos los sectores se han
visto en mayor o menor medida afectados.

D) Respecto a la raigambre con el municipio de San Cristébal de La Laguna
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Evidentemente, dada la limitacién de las competencias municipales al término
municipal, se limita el beneficiario de las ayudas aquellas empresas que desarrollen su
actividad en el municipio.

El objetivo dltimo de estas ayudas es contribuir a preservar el mantenimiento
del tejido comercial por su papel como generador de riqueza y empleo, elemento
vertebrador de la identidad de las ciudades y de la estructura urbana, foco de atraccién
de visitantes y de inversiones y elemento para la creacién de una ciudad sostenible, lo
importante es que el mantenimiento del tejido comercial y el apoyo por su
mantenimiento en estos duros momentos esa actividad ostenta un enorme interés
ptblico, en su papel como generadora de riqueza y empleo, elemento vertebrador de la
identidad de las ciudades y de la estructura urbana, foco de atraccién de visitantes y de
inversiones y elemento para la creacién de una ciudad sostenible.

Por ello, y por el disefio del mecanismo a través de Bonos, se exige que el
establecimiento de desarrollo de la actividad afectada por el impacto de la pandemia se
encuentre en el término municipal de San Cristébal de La Laguna.

Los negocios que dispongan de un tdnico CIF, pero cuenten con varios
establecimientos en San Cristébal de La Laguna, podran adherirse todos y cada uno de
ellos de manera individual.

E) En cuanto al sector de la actividad,

Respecto a la actividad comercial afectada, lo cierto es que la convocatoria de la
Comunidad Auténoma contempla unos epigrafes susceptibles de ser beneficiarios
mucho més extensos que el que le corresponde al 4drea de desarrollo local por razén de
la materia, por lo que, para cumplir con la competencia orgnica, se deben restringir.

Evidentemente, desde el 4drea de desarrollo econémico y comercio no se puede
otorgar subvenciones a todas y cada una de las empresas, sino que debe anadirse el
requisito de la actividad, ya que el dmbito de la posible concesién de subvenciones
debe enmarcarse en el ambito de sus competencias.

Por ello se han tomado las siguientes decisiones:

El punto de partida, como lo ha sido para las convocatorias de otras
administraciones es la relacién de actividades del Impuesto sobre Actividades
Econdémicas (IAE). Parece evidente que dentro de las competencias del drea que tramita
las presentes subvenciones, debiera incluirse la Divisién 6. "Comercio, Restaurantes Y
Hospedaje, Reparaciones” y excluir a las demas.

Sin embargo (y como han hecho otras lineas de subvenciones de otras
entidades) si se quiere cumplir con el objeto de la subvencién, deben, por un lado
excluir algunas actividades de esa division 6.

Por lo tanto, se considerara beneficiario a aquellos solicitantes cuya actividad
econémica principal desarrollada se encuentre recogida en la relacién de actividades
del impuesto sobre actividades econémicas (IAE) en las siguientes secciones, divisiones
y agrupaciones

1°-Seccién 12, divisién 6, agrupacién 64

2°-Seccién 12, divisién 6, agrupacién 65

De esta, sin embargo, se excluyen:
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-El Epigrafe 652.1.- Farmacias: Comercio al por menor de medicamentos,
productos sanitarios y de higiene personal: La explicacién radica en que parece
palmario que precisamente el sector de las farmacias ha sido uno de los pocos que no
se ha vista afectado por la situacién creada.

Se excluye, sin embargo, los contenidos en la Seccién 12, divisién 6, agrupacién
66, ya que aunque se trata de comercio al por menor, lo es fuera de un establecimiento
comercial permanente o comercio mediante aparatos automaticos y comercio al por
menor por correo y catdlogo de productos diversos no se da en ellos el supuesto de
hecho y en otras superficies que no son el pequefio establecimiento que se quiere
preservar, y precisamente la justificacion de la concesién de subvenciones, estos es, el
papel vertebrador del pequefo comercio y su papel articulador de la estructura urbana,
ademas de que, por sus caracteristicas, parece evidente que el impacto de las medidas
restrictivas en ellos ha debido ser menor.

3°-Seccibén 12, divisién 6, agrupacién 67

Sin embargo, por el mismo motivo que el sefialado en el apartado anterior (no
cumplir con el objetivo de sostener al pequeno comercio que "hace ciudad”) y por
cumplir dificilmente con el requisito de que el establecimiento se encuentre en el
término municipal de San Cristébal de La Laguna se excluyen:

6741 Servicio en vehiculos de traccién mecénica
6742 Servicio en ferrocarriles de cualquier clase
6743 Servicio en barcos

6744 Servicio en aeronaves

6745 Servicios que se presten en sociedades, circulos, casinos, clubes y
establecimientos andlogos

6746 Servicios establecidos en teatros y demds espectaculos que
Gnicamente permanecen abiertos durante las horas del especticulo, excepto los
bailes y similares

6747 Servicios que se prestan en parques o recintos feriales clasificados
en el Epigrafe 9.3 de esta Seccién

6771 Servicios prestados por los establecimientos clasificados en los
grupos 671, 672, 673 y 682 de las agrupaciones 67 y 68, realizados fuera de
dichos establecimientos

6779 Otros servicios de alimentacién propios de la restauracién

4°-Secci6n 13, divisién 6, agrupacién 68: Se incluye todos estos epigrafes de
Hosteleria

Sin embargo, hay un tipo de comercio especifico que, aunque no se encuentre
dentro de la divisién 6 se entiende que también debe ser beneficiario de las
subvenciones, que son las peluquerias. Estos establecimientos, tienen precisamente un
papel vertebrador importante de la ciudad ya que son unos establecimientos que crean
zonas de encuentro y fomentan la conexién de las comunidades. Por ello, se anaden los
establecimientos pertenecientes a las siguientes secciones, divisiones y grupos como
beneficiarios:

5°-Seccién 12, divisién 9 grupo 972 (Peluquerias y servicios de estética)
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Como se ha explicado, lo anterior supone un ntimero potencial de beneficiarios
de 2785.

F) En particular y respecto al requisito de estar al corriente en obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social, se estar4 a lo siguiente:

- En el momento de la Concesién se exigira el cumplimiento de obligaciones
tributarias con ente local concedente, Estado y obligaciones con Seguridad Social. Dicho
cumplimiento podré acreditarse a través de una declaracién responsable.

-En el momento del pago se verificard previamente que el beneficiario no
incurre en ninguno de estos supuestos:

- que se haya solicitado la declaracién de concurso voluntario,
- haber sido declarado insolvente en cualquier procedimiento,

- hallarse declarado en concurso, salvo que éste haya adquirido la eficacia de
un convenio,

- estar sujeto a intervencién judicial
- 0 haber sido inhabilitado conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio,

Concursal, sin que haya concluido el periodo de inhabilitacién fijado en la
sentencia de calificacién del concurso.

- el cumplimiento de obligaciones tributarias con ente local concedente,
Estado y obligaciones con Seguridad Social,

- no ser deudor por resolucién de procedencia de reintegro.

En este momento del pago no se admitird declaracién responsable para
acreditare estos extremos.

G) EXCLUSIONES.

Como se ha explicado, el objetivo final de esta convocatoria de subvenciones es
el fomento de la actividad comercial de los auténomos, microempresas y las Pymes del
municipio. Eso hace que deban existir varias restricciones a la tipologia de los
solicitantes. De esta manera se excluyen como beneficiarios:

a- Las Administraciones Publicas, sus organismos auténomos
y otras entidades del sector publico.

b- Las asociaciones, fundaciones y, en general, entidades sin
animo de lucro.

c Los negocios de alimentacién pertenecientes a cadenas de
distribucién:

d- Los grandes almacenes y/o grandes superficies.

e- La filial de grandes firmas, franquicias o empresas de

implantacién nacional o internacional, (salvo que se trate de franquicias
cuya matriz esté radicada en el municipio.)
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f- EN NINGUN CASO SERA OBJETO DE LA PRESENTE
SUBVENCION LA ADQUISICION DE TARJETAS-RECARGA DE NINGUN
TIPO (telefonia, plataformas tipo Amazon...etc.).

En este punto y previamente a su explicacién debe abordarse una cuestién que
se suscitd en anteriores ediciones de este programa de Bonos de Comercio que es quién
es el verdadero beneficiario de la subvencién.

Y ello porque se llegd a plantear que en la actividad descrita de puesta de bonos
de comercio en el mercado existia mas de un grupo de personas beneficiadas.

Efectivamente, se estd de acuerdo en que, del andlisis de la actividad resulta
claramente que por un lado se benefician los comerciantes, que ven incrementadas sus
ventas (y por lo tanto su beneficio comercial, que es propiamente la subvencién que
reciben) pero por otro, no existe problema en admitir que se localizan a otras personas
“beneficiadas” por la actividad como son ser los usuarios que adquieren los bonos y los
canjean.

Lo que se entiende, simplemente, es que este hecho, no debe entenderse como
un obsticulo a que se mantenga que lo que se plantea es la existencia de una sola
subvencién, y que el “beneficiario” en sentido técnico y de acuerdo con la Ley General
de Subvenciones en este procedimiento son sélo los comerciantes.

Debe llamarse la atencién desde el principio sobre el hecho de que para la Ley
no resulta un impedimento para la existencia de una subvencién que puedan
localizarse otras personas que se beneficien de la actividad que se desarrolla. Antes al
contrario, ese es el supuesto normal: La subvencién es una figura que precisamente no
hace otra cosa sino participar mediante una aportacién en su financiacién de una
actividad que ya desarrolla un agente y que ya beneficia a alguien.

Por decirlo de la manera mas clara posible: Ese es precisamente el hecho que
posibilita que esa actividad que se desarrolla se financie en parte por la administracion,

gue beneficia ya a alguien y ese beneficio se considera como un fin pdblico.

Lo que quiere decirse es que para la Ley no es un hecho extrano que se
subvencione a un agente una actividad que beneficia de manera lateral a otros, sino
que en realidad ese es el supuesto normal. Por eso toca preguntarse: desde el punto de
vista de la Ley (Todos deben considerarse "beneficiarios” en el sentido de la Ley
general de Subvenciones? {Todos los "beneficiados” deben considerarse " beneficiarios”
de acuerdo con la Ley general de Subvenciones?.

La respuesta debe ser negativa, porque para ser beneficiario la ley no exige que
no se produzca contraprestacién: sélo dice que esa contraprestacién no puede ser
"directa".

El 2.1.a) de la LGS lo que establece como requisito es esto:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

Para la Ley el supuesto normal es que la actividad subvencionada otorga
prestaciones a alguien (alguien se ve beneficiado siempre por ella) sélo que ese
“alguien” no puede ser la misma administracién (es decir, no puede haber
"contraprestacién directa”).
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Si, por lo tanto, admitimos lo anterior, por definicién, para la Ley no hay
problema en que esa "actividad' subvencionada puede tener mas de una persona que se
"beneficie'. En el ejemplo que hemos puesto, por un lado, se beneficia la asociacién y
se benefician las personas en riesgop de exclusién, sélo que la posicién de
“beneficiario” de la subvencién propiamente dicho no se predica de los dos.

Aceptado el punto de partida expuesto, debemos analizar entonces quién es el
verdadero beneficiario de las subvenciones disefiadas en la convocatoria que nos ocupa.

Se debe comenzar por recordar que, en términos técnico-juridicos, una
subvencién no consiste meramente en una disposicién dineraria proveniente de una
administracién. Por decirlo de manera sintética: Por el hecho de que un ayuntamiento
"dé” dinero, no significa que estemos ante una subvencién.

El término subvencién es un término legal que exige la existencia de los
elementos que se enumeran en el articulo 2.1 LGS:

Se entiende por subvencion, a los efectos de esta ley, toda disposicion
dineraria realizada por cualesquiera de los sujetos contemplados en el articulo 3
de esta ley, a favor de personas publicas o privadas, y que cumpla los siguientes
requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los
beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado
objetivo, la ejecucion de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcion
de un comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o Ia
concurrencia de una situacion, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones
materiales y formales que se hubieran establecido.

¢) Que el proyecto, la accion, conducta o situacion financiada tenga por

objeto el fomento de una actividad de utilidad piblica o interés social o de
promocion de una finalidad pdblica.

Como vemos, la ley exige para poder decir que nos encontramos ante una
subvencién no sélo la existencia de una disposicién dineraria sin mds, sino también y
senaladamente, que esa actividad cuya financiacién se va a apoyar sea de "utilidad
publica”.

Resulta claro que esa es la causa por la que la ley permite dedicar dinero ptblico
a apoyar financieramente lo que son en realidad tan solo actividades privadas: El hecho
de que esa actividad atin siendo privada ostenta un interés pablico.

Es decir, la Ley no permite trasladar dinero publico para sufragar actividades
privadas sin mas: sélo lo permite si esa actividad, atin siendo privada, fomenta un fin
publico y ello supone uno de los limites del ejercicio de la potestad.

Como es sabido, el principio de legalidad de la administracién se expresa en un
mecanismo técnico preciso por el que la legalidad atribuye potestades a la
administracién, esto es, otorga facultades de actuacién a la administracién
confiriéndola para ello de poderes juridicos. De esta manera y consecuentemente, a su
vez toda accién administrativa se nos presenta como ejercicio de ese poder (potestad)
previamente atribuido por la Ley.

Sin embargo, al configurar la potestad, la norma, de manera explicita o implicita
le asigna un fin especifico y ello porque por exigencia del articulo 103 de la
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Constitucién que exige que la administracién sirva con objetividad a los intereses
generales. Ello supone que todo acto administrativo en cuanto ejercicio de una potestad
debe servir de manera necesaria a esos fines publicos, e incurre en vicio legal si se
aparta de él.

Pues bien, creemos que este elemento exigido en la delimitacién de la potestad
de otorgar subvenciones, el de que en la actividad que se desarrolle se pueda localizar
un fin publico es el que clarifica a quién se puede denominar en nuestra convocatoria
“beneficiario” en términos de la ley general de subvenciones y quien tan sélo
"beneficiados" sin mas.

Lo que queremos es exponer la contraposicién del interés puablico que en la
convocatoria se explicita que se localiza en la actividad desplegada por los comerciantes
con la que se puede localizar en la actividad desarrollada por los usuarios.

En sintesis, los comerciantes son los beneficiarios porque es en su actividad en
la que se localiza el interés publico que justifica en dltima instancia la potestad
subvencionadora.

En definitiva: Es cierto que los comerciantes dada la naturaleza de su actividad
se mueven por dnimo de lucro, pero adn asi, su actividad representa un interés general
(expresado de manera explicita en la Propuesta) que justifica que sean "beneficiarios”
de subvenciones: El comerciante, por lo tanto, forma parte de una cadena necesaria
que va desde los proveedores mayoristas que lo necesitan para dar salida a sus
productos, los arrendatarios de los locales que ocupan que necesitan de sus rentas o los
empleados laborales que trabajan para él para ganarse la vida (ademas de su funcién de
“ hacer ciudad’ como se ha dicho).

Contrastemos ahora esa actividad con la desplegada por los usuarios y
comprobaremos de manera inmediata que su actividad no trasciende el interés
personal: El usuario se mueve tan sélo para satisfacer un interés personal que no
trasciende: proveerse de bienes para él necesarios.

Y, ademads, y utilizando un argumento aportado por la misma intervencién se
debe llamar la atencién sobre el hecho de que en realidad en el esquema nunca se llega
a producir una aportacién dineraria a los usuarios. Recordemos que, en el mecanismo
de la convocatoria, los usuarios adquieren unos bonos que jamds se convierten en
dinero, ya que sélo se pueden canjear por productos.

Por otro lado, de experiencias en ediciones anteriores se constaté6 que habia
establecimientos que no llegaban a canjear ningin bono, lo que provocaba un uso
ineficiente de los fondos publicos.

Por eso, en esta edicién se plantea de acuerdo con el articulo 37.1.b) de la LGS,
que determina como causa de reintegro el incumplimiento total o parcial del objetivo
de la subvencién que la Comisién compruebe, una vez iniciado el procedimiento si
existen comercios que en ese periodo no han llegado a canjear un nivel apreciable de
bonos.

En tal caso, considerard que no se cumple con el objetivo de la subvencién y
redistribuird la cuantia asignada a esos establecimientos entre el resto de los
establecimientos participantes.

Dada la caracteristica de la falta de responsabilidad en dicho incumplimiento de
objetivos, el reintegro de las cantidades asignadas no conllevarad sancién alguna.
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5°.2, LA CONCESION DIRECTA

Una vez determinado que la figura a utilizar no es otra que la de las
subvenciones y que los beneficiarios son los comerciantes, nos encontramos con que el
modo normal que la normativa contempla para su otorgamiento es el de concurrencia
competitiva. Asi lo viene a establecer el articulo 22.1 LGS al establecer que:

"El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se tramitard
en régimen de concurrencia competitiva”.

Sin embargo, como es sabido, el articulo 22.2.c) de la LGS establece que entre
otras podrin concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

¢) Con cardcter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se
acrediten razones de interés piblico, social econémico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

Como se ha explicado més atrds, la concesién directa de subvenciones se
caracteriza porque no existe en ningin momento comparacién ni establecimiento de
orden de prelacién de solicitudes: Es decir, en esta modalidad, TODOS LOS
SOLICITANTES QUE CUMPLAN CON LOS REQUISITOS DEBEN OBTENER LA
SUBVENCION y en nuestro caso y para esta convocatoria, los posibles beneficiarios
serdn en todo caso un maximo de 2785 comercios del municipio, ya que, segtn los
datos estadisticos, son los que cumplen con los requisitos de la convocatoria.

Lo anterior, junto con el dato de que, como se ha dicho, el crédito disponible es
de 900.000_euros y de que el importe de cada Bono, manteniendo el criterio de Bonos
de 30 euros de los que 15 euros son de aportaciéon del usuario y se subvenciona 15
euros excepto el dia de celebracién de la Noche en Blanco (25 de noviembre de 2023) y
la madrugada del dia siguiente (26 de noviembre de 2023) que la subvencién serd de 25
euros, resulta que los bonos totales son 53.333 bonos por importe de 15 euros y 4.000

bonos por importe de 25 euros dirigidos a un mdximo de 2785 beneficiarios, lo que
garantiza el cardcter de directa de 1a subvencién.

Ya determinado que nos encontramos ante un procedimiento de concesién
directa, hay que analizar la cumplimentacién de sus requisitos.

En primer lugar, debe recordarse que un sector de la doctrina llegé a entender
que el precepto exigia la concurrencia de dos requisitos acumulativos para que la
Administracién pueda prever la concesién directa de subvenciones: Por un lado, “gue
se acrediten razones de interés publico, social, economico o humanitario”. Y por otro
lado, que estas razones ‘dificultaran la convocatoria publica y el procedimiento de
concesion en concurrencia competitiva”.

Pero lo cierto es que el Tribunal Supremo zanjé la cuestién, no considerando
necesario exigir a la Administracién que justificara la dificultad o inconveniencia de
acudir al procedimiento de concesién en concurrencia competitiva, siendo suficiente
con que acreditara que la subvencién satisfara un interés general.

Entre los mas claros exponentes de esta jurisprudencia, la STS de 14 de
noviembre de 2011 (recurso 1/2008, ponente: Espin Templado), que acepté que en el
art. 22.2.c LGS existen dos supuestos distintos que admiten la concesién directa:

«El articulo 22.2 de la Ley de Subvenciones enumera los casos en los que
es posible otorgar concesiones de forma directa, y en el apartado c¢) contempla
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“con cardcter excepcional” un doble supuesto, el de las "subvenciones en que se
acrediten razones de interés publico, social, econémico o humanitario” y el de
las subvenciones en que se acrediten "otras [razones] debidamente justificadas
que dificulten su convocatoria piblica”,

Por lo tanto, el Alto Tribunal admite que, si se satisface un interés general, como
entendemos que es el caso, la concesién puede articularse mediante una concesién
directa.

Pues bien, ese interés general es el ya sefialado de que mds alld del interés
privado que toda actividad comercial supone, lo cierto es que el mantenimiento del
tejido comercial y el apoyo por su mantenimiento en estos duros momentos esa
actividad ostenta un enorme interés pablico, en su papel como generadora de riqueza
y empleo, elemento vertebrador de la identidad de las ciudades y de la estructura
urbana, foco de atraccién de visitantes y de inversiones y elemento para la creacién de
una ciudad sostenible.

Para finalizar, debe recordarse que una de las consecuencias de tratarse de una
subvencién directa es que no es necesaria la aprobacién de unas bases propiamente
dichas, bastando con la Convocatoria, que tiene el cardcter de acto administrativo.

SEXTO.- DE LOS CONTROLES DE GESTION DEL GASTO

Sin perjuicio de los controles de fiscalizacién interna y externa que se apliquen
de acuerdo con la legislacién vigente, se establecen al menos los siguientes
mecanismos adicionales de control de los fondos:

1.- COMISION TECNICA

El programa de BC contara con una Comisién Técnica constituida por la entidad
colaboradora y el Excmo. Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna. La Comisién
Técnica serd la encargada de realizar el seguimiento del mismo y proponer las medidas
adecuadas.

La entidad colaboradora mantendra a disposicién de la Comisién Técnica en la
aplicacién que sirve de base al sistema de Bonos actualizados en todo momento los
datos a disposicién del ayuntamiento, tanto de entidades adheridas, bonos en
circulacién y en particular, Bonos canjeados y cantidades transmitidas a los
beneficiarios por ese canje con identificacién de los mismos.

2.- AUDITORIA EXTERNA

A la finalizacién del programa, el mismo serd sometido a auditoria tanto de
resultados como de utilizacién de los fondos por parte de la entidad colaboradora.

Esta auditoria estara bajo la supervisién del servicio gestor.
3- INFORMACION EN BDNS

La responsabilidad de registrar la informacién exigida en la BDNS serd del
ayuntamiento, constando registro en la misma de la propuesta de inicio con Cédigo
708884 de fecha 18 de julio de 2023.

El Servicio gestor ha de hacer la carga de datos relativa a la convocatoria y otros
aspectos relacionados con ella, e informacién de gestion (sobre la concesion, el pago, la
justificacién y el reintegro).
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Para posibilitar esa obligacién la entidad colaboradora deberd dejar constancia
documental que deberd aportar al ayuntamiento todas las fases del proceso,
particularmente.

- El acto administrativo municipal que se prevé de concesién (o
distribucién, o entrega de fondos) a los beneficiarios

- La necesaria relacién de beneficiarios y pagos realizados, asi como
cualquier otro dato que sobre el pago requiera la BDNS.

SEPTIMO.- CREDITO DISPONIBLE

Existe crédito disponible en un importe méiximo de 900.000 euros para el
periodo 2023, con cargo a la aplicacién presupuestaria 141 43100 47900, (nimero de
documento contable 12023000053855) aplicacién adecuada a lo dispuesto en la Orden
que regula la estructura presupuestaria de las entidades locales atendiendo al propésito
y naturaleza del gasto.

OCTAVO.- El expediente fue remitido a la Intervencién Municipal emitiendo
reparo, siendo levantando el mismo, mediante Decreto del Sr. Alcalde Accidental
numero 8441/2023 de 18 de agosto.

NOVENO.- COMPETENCIA

El articulo 10.4 de la Ley 38/2003, de 17 noviembre, General de Subvenciones
senala:

"La competencia para conceder subvenciones en las corporaciones locales
corresponde a los organos que tengan atribuidas tales funciones en la legislacion
de Régimen Local’.

Estos articulos son principalmente el articulo 124 de la Ley 7/1985 RBRL y RDL
781/1986, de 18 abril), el articulo 31.x).de la ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios
de Canarias, y el Reglamento Organico Municipal aprobado por acuerdo plenario de 16
de abril de 2009 sobre la posibilidad de delegacién de competencias (art. 7y 8).

Dado que en sentido estricto no hay una atribucién directa a ningin 6rgano
municipal de la competencia se pone en marcha la cldusula residual que atribuye las
competencias no atribuidas a otro 6rgano al Alcalde.

Y por su parte, a tales efectos mediante Decreto de la Alcaldia-Presidencia n°
6561/2023, de 21 de junio (punto séptimo) se resolvié:

"Delegar a favor de la Junta de Gobierno Local, la convocatoria y
concesion de subvenciones por cualquier importe a personas fisicas y entidades
publicas y privadas’.

Por lo tanto, debe concluirse que la competencia radica en la Junta de Gobierno.

4°.- Consta en el expediente propuesta de la Sra. Concejal Teniente de Alcalde
de Turismo, Comercio y Sector Primario.

5°,- La Unidad de Comercio del Area de peromocién y Desarrollo Local, emite el
correspondiente informe que se encuentra incorporado al expediente.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad, y de conformidad con lo
propuesto, ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar la Convocatoria de subvenciones destinadas a auténomos,
microempresas y Pymes del sector comercial del municipio de San Cristébal de La
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Laguna para paliar los perjuicios econémicos que ha producido en el sector comercial y
hostelero, la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19, la Guerra de
Ucrania y la crisis energética, mediante el mecanismo de BONOS DE COMERCIO.

SEGUNDO.- Aprobar el gasto por la cuantia de 900.000 euros para el periodo
2023, con cargo a la aplicacién presupuestaria 141 43100 47900 (ntimero de documento
contable 12023000053855).

TERCERO.- Ordenar la apertura de un procedimiento de seleccién de una
entidad colaboradora que gestione las presentes subvenciones

CUARTO.- Aprobar las siguientes, CONDICIONES DE OTORGAMIENTO de las
subvenciones destinadas a auténomos, microempresas y Pymes del sector comercial del
municipio de San Cristébal de La Laguna para paliar los perjuicios econémicos que ha
producido en el sector comercial y hostelero, la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el Covid-19, la Guerra de Ucrania y la crisis energética, mediante el mecanismo de
BONOS DE COMERCIO.

CONDICIONES DE OTORGAMIENTO
1. Objeto y finalidad.

1°. La presente Convocatoria tiene por objeto establecer la regulacién de las
ayudas a conceder por Area de Promocién y Desarrollo Local del Excmo. Ayuntamiento
de San Crist6bal de La Laguna para paliar las consecuencias de la reduccién de actividad
comercial debido a la situacién econémica y social actual, generada el Covid-19, el
aumento imparable de los precios de la energia y suministros asi como la guerra entre
Rusia y Ucrania, requieren de medidas que promuevan la recuperacién y estimulo del
sector comercial que se han visto directamente afectados con el fin de conseguir la
reactivacién econémica.

El mecanismo para materializar las ayudas serd la venta de Bonos de Comercio
con el soporte de una tnica tarjeta monedero en la que los usuarios podran recargarla
mediante compras de créditos de 30 euros, que se subvencionara al 50% por el
Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna pagando el otro 50% el usuario, teniendo
como destino su canjeo en los establecimientos adheridos hasta la finalizacién de esta
campana o fin de los fondos.

De forma excepcional, los bonos canjeados el dia que se determine para la
celebracién de la noche en blanco (25 de noviembre de 2023) y la madrugada del dia
siguiente (26 de noviembre de 2023) hasta el limite maximo de 4000 bonos, el valor del
bono en vez de ser de 30 euros, sera de 40 euros. Esto significa que el bono que se haya
adquirido con anterioridad y que, como siempre, habra costado al usuario 15 euros,
podra ser canjeado ese especifico dia no sélo por productos hasta 30 euros (como el
resto de los dias del programa) sino hasta 40 euros.

En atencién a lo anterior, para el caso de que los bonos no hubieran sido
canjeados en la noche del dia 25 de noviembre de 2023 y la madrugada del dia 26 de
noviembre de 2023, el bono adquirido volverd a tener su valor inicial para su canjeo por
valor de 30 euros hasta finalizacién de la campaiia.

2. Personas beneficiarias.

Podrin tener la condicién de persona beneficiaria de estas ayudas los
auténomos, y las PYMES, y que ejerzan una actividad econémica en el municipio de La
Laguna que se haya visto afectadas por la reduccién de actividad a consecuencia de las

33

Firmado por:

LEDESMA PEREZ CRISTINA - CONCEJAL SEGURIDAD CIUDADANA Fecha: 31-08-2023 17:14:41
GUTIERREZ PEREZ LUIS YERAY - ALCALDE PRESIDENTE Fecha: 01-09-2023 10:00:27

N° expediente administrativo: 2023-047729 Cddigo Seguro de Verificacion (CSV): 62FD80B696C4D8F36A707483E67FOBCA

Comprobacién CSV: https://sede.aytolalaguna.es//publico/documento/62FD80B696C4D8F36A707483E67F0BCA .

Fecha de sellado electrénico: 01-09-2023 10:20:40 - 33/50 - Fecha de emision de esta copia: 01-09-2023 10:20:40




diferentes medidas de restriccién de la actividad comercial adoptadas para la gestién de
la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 y la actual situacién
econémica y social anteriormente indicados y que cumplan con las siguientes
condiciones:

A) La actividad debe ser desarrollada por una persona auténoma, o una
microempresa, pequeiia o mediana empresa.

1).-Podrdn ser beneficiarios los trabajadores auténomos, excepto los
auténomos colaboradores, que cumplan con el resto de condiciones de la
presente convocatoria respecto a la actividad comercial que desarrollen,

2).- Podran ser beneficiarias asimismo las microempresas, pequefias y
medianas empresas entendiéndose por tales las empresas que tengan cualquier
forma juridica, de las dimensiones siguientes:

1. Se considera microempresa la que tiene menos de 10 trabajadores o
trabajadoras y un volumen de negocio anual que no supere los 2 millones de euros.

2. Se considera pequena empresa la que tiene mds de 10 y menos de 50
trabajadores o trabajadoras y un volumen de negocio anual que no supere los 10
millones de euros.

3. Se considera mediana empresa la que tiene mds de 50 y menos de 250
trabajadores o trabajadoras y un volumen de negocio anual que no supere los 50
millones de euros y su balance no supere los 43 millones de euros.

- Las anteriores no se consideraran microempresas, pequenas y medianas
empresas si otras empresas que no reunieran los citados requisitos participaran en
su capital o en sus derechos de voto en mas de un 25%.

B) Tanto los auténomos como las PYMES y microempresas deberan cumplir los
requisitos siguientes para poder ser consideradas beneficiarias.

a) Deben estar dados de alta en el régimen de la Seguridad Social o en la
Mutua profesional correspondiente y en la Hacienda Estatal (AEAT) en el
momento de la declaracién del Estado de Alarma.

b) El establecimiento de desarrollo de la actividad debe encontrarse en el
término municipal de San Cristébal de La Laguna teniéndose en cuenta las
siguientes particularidades:

Los negocios que dispongan de un tnico CIF, pero cuenten con varios
establecimientos en San Cristébal de La Laguna, podran adherirse todos y cada
uno de ellos de manera individual.

¢) No deben encontrarse incursas en ninguna de las prohibiciones
recogidas en el articulo 13.2 y 13.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

d) Deben estar al corriente, en la fecha de presentacién de la solicitud, en
el cumplimiento de sus obligaciones tributarias con esta Administracién, con la
Hacienda Estatal (AEAT), y con la Tesoreria General de la Seguridad Social
(TGSS).

e) No deben tener pendiente de justificacién ninguna subvencién que le
haya sido concedida con anterioridad por el Ayuntamiento de San Cristébal de
La Laguna, siempre que haya finalizado el correspondiente plazo para ello.
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f) Su actividad econdémica principal desarrollada debe encontrarse
recogida en la relacién de actividades del impuesto sobre actividades
econdmicas (IAE) en las siguientes secciones, divisiones y agrupaciones:

1°- Seccién 123, divisién 6, agrupacién 64
2°-Seccién 12, division 6, agrupacién 65

-excluida el Epigrafe 652.1.- Farmacias:

3°.- Epigrafe 662.2: Comercio al por menor de toda clase de articulos, incluyendo
alimentacién y bebidas, en establecimientos a los especificados en el Grupo 661 y en el
epigrafe 662.

4°-Seccibn 12, divisién 6, agrupacién 67

-excluidos los siguientes epigrafes:

6741 Servicio en vehiculos de traccién mecanica
6742 Servicio en ferrocarriles de cualquier clase
6743 Servicio en barcos

6744 Servicio en aeronaves

6745 Servicios que se presten en sociedades, circulos, casinos, clubes y
establecimientos andlogos

6746 Servicios establecidos en teatros y demds espectaculos que
Unicamente permanecen abiertos durante las horas del espectaculo, excepto los
bailes y similares

6747 Servicios que se prestan en parques o recintos feriales clasificados
en el Epigrafe 9.3 de esta Seccién

6771 Servicios prestados por los establecimientos clasificados en los
grupos 671, 672, 673 y 682 de las agrupaciones 67 y 68, realizados fuera de
dichos establecimientos

6779 Otros servicios de alimentacién propios de la restauracién
5°-Seccién 12, divisién 6, agrupacién 68: Hosteleria
6°-Seccién 13, divisién 9 grupo 972 (Peluquerias y servicios de estética)
C) Quedan excluidas de las presentes ayudas

a- Las Administraciones Publicas, sus organismos auténomos y otras
entidades del sector publico.

b- Las asociaciones, fundaciones y, en general, entidades sin dnimo de
lucro.

c- Los negocios de alimentacién pertenecientes a cadenas de
distribucién:

d- Los grandes almacenes y/o grandes superficies.

e- La filial de grandes firmas, franquicias o empresas de implantacién
nacional o internacional, (salvo que se trate de franquicias cuya matriz esté
radicada en el municipio.)
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f- EN NINGUN CASO SERA OBJETO DE LA PRESENTE SUBVENCION LA
ADQUISICION DE TARJETAS-RECARGA DE NINGUN TIPO (telefonia,
plataformas tipo Amazon...etc.).

3. Crédito presupuestario

La cuantia destinada a atender estas subvenciones asciende a un importe
miximo de 000.000 euros con cargo a la aplicacién presupuestaria
2023.141.43100.47900 (ntimero de documento contable 12023000053855), aplicacién
adecuada a lo dispuesto en la Orden que regula la estructura presupuestaria de las
entidades locales atendiendo al propédsito y naturaleza del gasto.

4. Cuantia de las Ayudas.

1°. El nimero de bonos a canjear en cada establecimiento sera determinado por
la divisién entre el nimero de bonos disponibles 53.333 bonos por importe de 15 euros
y 4.000 bonos por importe de 25 euros de forma excepcional el dia de celebracién de la
noche en blanco (25 de noviembre de 2023) y la madrugada del dia siguiente (26 de
noviembre de 2023), entre los beneficiarios que efectivamente lo soliciten. Dado que
son 2785 los posibles beneficiarios, se garantiza siempre el minimo de 19 bonos de 15
euros y 1 bono por importe 25 euros, por lo que el importe minimo de la subvencién
asciende a la cantidad total de 310 euros.

2°, La presente subvencién se considera compatible con otras similares que se
obtengan para apoyar a las PYMES del municipio, sin embrago, el beneficiario que
obtuviera alguna ayuda de otro ente puiblico supramunicipal para los mismos conceptos
tendra la obligacién de comunicar ese hecho a este ayuntamiento.

3°.- Por tratarse de subvenciones sometidas al régimen de minimis, establecido
en el Reglamento (UE) 1407/2013, de 18 de diciembre, de la Comisidn, relativo a la
aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea a las ayudas de minimis (DOUE L352 de 24.12.2013), en ningln caso, las
ayudas podrdn superar el importe maximo total de ayuda de minimis, actualmente
establecido en 200.000 euros durante un periodo de tres ejercicios fiscales para una
misma empresa, ni individualmente, ni como resultado de la acumulacién con otras
ayudas de minimis concedidas a la misma empresa, conforme establece el Reglamento
(UE) N° 1407/2013 de la Comisién, o con otro tipo de ayudas sujetas a las reglas
comunitarias de ayudas de Estado.

A los efectos de lo dispuesto en el péarrafo anterior se entiende por "empresa”
cualquier entidad que ejerza una actividad econémica, con independencia de su
naturaleza juridica y de su modo de financiacién.

5°.- La adquisicién y uso de los bonos.

Las personas interesadas mayores de 18 afios podrdn adquirir los bonos
digitalmente a través de la plataforma web.

El importe total de cada Bono de Comercio serd de 30 euros, excepto los bonos
canjeados de el dia de celebracién de la noche en blanco (25 de noviembre de 2023) y la
madrugada del dia siguiente (26 de noviembre de 2023) que sera de 40 euros.

En atencién a lo anterior, para el caso de que los bonos no hubieran sido
canjeados en la noche del dia 25 de noviembre de 2023 y 1a madrugada del dia 26 de
noviembre de 2023, el bono adquirido volverd a tener su valor inicial para su canjeo por
valor de 30 euros hasta finalizacién de la campafia,
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Los bonos se distribuirdn entre las personas beneficiarias asocidndolos al
DNI/NIE o Pasaporte, de tal forma que, por cada uno de ellos se podran adquirir un
ntumero determinado de bonos.

Para que pueda ser utilizado un bono, es requisito indispensable presentar el
DNI/NIE antes del pago en el propio establecimiento, asi como el BC en formato
impreso o digital.

Los bonos deberdn pagarse en el momento de su adquisicién y el sistema de
pago para su compra serd mediante tarjeta de crédito o débito y/o cualquier otro medio
de pago electrénico aceptado por la pasarela de pagos de la citada entidad.

La compra de bonos podra realizarse durante la vigencia del programa hasta el
momento en que se agote el crédito para su financiacién.

El niimero minimo de bonos a asignar a un establecimiento es el de 19, siendo
el resultado final de bonos para cada establecimiento el de dividir el ntimero total de
bonos disponibles entre los comercios que finalmente se adhieran a la propuesta.

6°.- Canje de los bonos.

El canje se realizara en los establecimientos de las entidades adheridas a la
campana cuya relacién actualizada se publicara en la pagina web del programa.

El cliente deberd presentar el cédigo OR del bono o, en su caso, entregar el/los
bono/s impreso/s en el establecimiento donde realice la compra. En el momento de la
compra, también debera presentar el DNI/NIE asociado al bono que desea utilizar.

Los BC serdn compatibles, con cualquier otro bono que las distintas
Administraciones pongan en marcha, de tal manera que, se podrin acumular en la
compra reflejada en el mismo ticket.

En ningln caso se devolverd dinero en efectivo ni en la compra ni en la posible
devolucién posterior del producto.

Los BC son compatibles con los descuentos, promociones y/o rebajas del
establecimiento, siempre que el importe de la compra iguale o supere el valor del bono.

Los BC que no se hayan canjeado antes de la fecha de finalizacién caducarén vy,
por tanto, no tendran validez para posteriores campanas. Asi pues, llegada a esta fecha
tope de canje quedaran sin efecto y sin posibilidad de llevar a cabo una renovacién del
bono.

4°.- LIQUIDACION DE BONOS

Las entidades adheridas deberdn registrar a través de la plataforma los bonos
que hayan sido utilizados en su establecimiento junto al ticket/factura correspondiente
a la venta para su liquidacién. Dicho registro deberd efectuarse en el momento de
realizarse la venta, estando prohibido la reserva de mercancias, productos o servicios, y
cualesquiera otro previsto en los epigrafes del programa, ni recoger bonos de comercio
para su liquidacién posterior, siendo la misma causa de expulsién inmediata del
programa de bonos de comercio.

La entidad colaboradora abonara, en un plazo no superior a dos semanas, el
importe correspondiente a los bonos presentados hasta ese momento, mediante
transferencia bancaria en el nimero de cuenta corriente facilitado.

En cualquier caso, antes del abono, la entidad colaboradora debera verificar que
el beneficiario no incurra en lo siguiente:
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-que se haya solicitado la declaracién de concurso voluntario,
-haber sido declarado insolvente en cualquier procedimiento,
-hallarse declarado en concurso.

-estar sujeto a intervencién judicial

-0 haber sido inhabilitado conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal, sin que haya concluido el periodo de inhabilitacién fijado
en la sentencia de calificacion del concurso.

- cumplimiento de obligaciones tributarias con ente local
concedente, Estado y obligaciones con Seguridad Social,

- no ser deudor por resolucién de procedencia de reintegro.

5.- Contenido de las Solicitudes

Los interesados, de las que sélo se admitird una solicitud por persona, deberdn
presentar la siguiente documentacién:

1.- Solicitud (anexo I

La solicitud normalizada (anexo I) que implica la aceptacién de la misma, debera
estar firmada por la persona interesada o su representante legal y debe acompafiarse
obligatoriamente de la siguiente documentacién:

A. En caso de persona fisica:
a) DNI por las dos caras o NIE acompanado del pasaporte.

b) Certificado actualizado de Situacién Censal que indique la actividad
econémica con su fecha de alta, el domicilio del establecimiento de desarrollo de la
actividad.

¢) Resolucién/certificacién del alta en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos o la Mutua profesional correspondiente.

B. En caso de personas juridicas:
a) NIF de la persona juridica,

b) Certificado actualizado de Situacién Censal de la persona juridica que indique
la actividad econémica con su fecha de alta, el domicilio fiscal y en su caso el local de
desarrollo de la actividad.

¢) Escritura de constitucién y los estatutos de la persona juridica actualizados,
inscritos en el correspondiente Registro.

d) Acreditacién de los poderes de la persona administradora y de la que presenta
la solicitud en caso de no ser la misma persona.

e) DNI por las dos caras o NIE acompaiiado por el pasaporte de la persona
administradora y de la persona que presenta la solicitud en caso de no ser la misma.

2.- Declaracién Responsable (anexo IT)

A lo anterior se deberd adjuntar una declaracién responsable (de acuerdo con el
Anexo III) firmada por la persona interesada o representante legal de la persona o
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entidad solicitante que contendrd el pronunciamiento expreso sobre las siguientes
cuestiones:

- Que la persona solicitante es auténomo, o retne los requisitos para ser
auténomo, microempresa o PYME de conformidad con el Anexo I del Reglamento (UE)
n° 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014.

- Que la persona solicitante no estd incursa en las prohibiciones para obtener la
condicién de beneficiaria y para ser receptora del pago establecido en la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, y en concreto apartados 2 y 3 del articulo 13 y el apartado 5 del
articulo 34 de la misma.

- Que la persona solicitante cumple con las obligaciones tributarias con el
Estado, y la Seguridad Social.

-Que la persona solicitante cumple con las obligaciones tributarias con el
Ayuntamiento de San Cristébal de La laguna.

- Que la persona solicitante se compromete al cumplimiento de las obligaciones
de las personas beneficiarias de subvenciones, establecidas en el articulo 14 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre.

- Que la persona solicitante se compromete a declarar las ayudas de minimis que
le hubiesen sido concedidas por cualquier proyecto durante los tres Gltimos ejercicios
fiscales, con indicacién de importe, organismo, fecha de concesién y régimen de ayudas
en que se ampara, o, en su caso, declaracién de no haber recibido ninguna; asi como
compromiso de comunicar a la mayor brevedad las obtenidas con posterioridad a la
presentacién de la solicitud.

- Que la persona solicitante se compromete a la comunicacién de subvenciones
concedidas con anterioridad a la presentacién de la subvencién con la misma finalidad
y el compromiso de comunicar a la mayor brevedad posible las ayudas obtenidas con
posterioridad a la presentacién de la solicitud y antes de la resolucién de la misma.

-Que autoriza a que todos los tramites relacionados con este expediente se
realicen a través del correo electrénico

3.- Acreditacién de los datos bancarios y titularidad de la cuenta (anexo III),

Ambos tipos de solicitantes deberdn acreditar los datos bancarios y la titularidad
de la cuenta. Para ello deberan aportar uno de los siguientes documentos.

* Certificado bancario emitido por la Entidad financiera correspondiente.

* Justificante bancario en el que conste la titularidad de la cuenta y el cédigo de
cuenta bancaria (24 digitos).

* Factura o recibo de pago domiciliado, donde se pueda verificar la titularidad y
el c6digo IBAN de la cuenta

6. Forma y Plazo de presentacién de solicitudes

1°. El modelo de solicitud normalizado y Declaracién Responsable, para la
obtencién de las subvenciones reguladas en la presente convocatoria estard disponible
en la web municipal del Ayuntamiento de San Cristbal de La Laguna.

2°, Su tramitacién se realizard por medios electrénicos en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Publicas.
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Sin perjuicio de lo anterior, existira un portal especifico en la pégina del
Ayuntamiento.

3°, El plazo de presentacién de solicitudes serd de quince (15) dias habiles a
partir del dia siguiente a la publicacién de la presente convocatoria en el Boletin Oficial
de la Provincia.

La presentacién de las solicitudes fuera del plazo anterior dard lugar a la
inadmisién sin mas tramites, previa resolucién que debera ser dictada en los términos
previstos en el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas.

4°, El presente procedimiento se realizard con la participacién de la entidad
colaboradora de conformidad con lo previsto en el articulo 12 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

Tras el analisis de la documentacién efectuada por la entidad colaboradora, si la
solicitud no reuniese los requisitos establecidos o no incorporase la documentacién
exigida, se requerird al interesado para que, en un plazo de (5) cinco dias habiles,
subsane la falta o acompafie los documentos preceptivos, con indicacién de que si asi
no lo hiciera, se le tendra por desistido de su peticién procediéndose en consecuencia a
su archivo, de conformidad con lo previsto en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas.

A todos los efectos de esta convocatoria, se entenderd producida la notificacién
a la fecha de la publicacién en el tablén de anuncios de la sede electrénica del
Ayuntamiento la publicacién de la lista provisional de admitidos y excluidos de la
presente convocatoria, sin perjuicio de que se remitird la notificacién al correo
electrénico que conste en la solicitud debiendo constar la eleccién de dicho medio a
efectos de notificaciones en el Anexo L

5°. Sin perjuicio de lo establecido en la Clidusula 5 y a los efectos de
comprobaciones ulteriores, la presentacién de la solicitud supondra la autorizacién al
Ayuntamiento para recabar certificados a emitir por la Administracién Estatal y
Autonémica, y de la Seguridad Social, asi como a este Ayuntamiento, acreditativos del
cumplimiento de obligaciones, salvo en el caso de declaracién expresa en contrario
formulada por el solicitante, en cuyo supuesto dicha documentacién debe ser aportada
por el interesado.

7. Procedimiento de concesién

1°, El procedimiento de concesién de las subvenciones objeto de las presentes
bases serd el de concesién directa. Por ello, no se establecen propiamente criterios
de otorgamiento, ya que conforme determina el articulo 30.7. LGS, dado que las
presentes subvenciones se otorgan en atencién a la concurrencia de una
determinada situacién en el perceptor, no se requiere otra justificacién que la
acreditacién de que se reinen esos requisitos para acceder a
la condicién de beneficiario.

A tales efectos, tendran la condicién de persona beneficiaria, los auténomos, y
las PYMES, y que ejerzan una actividad econémica en el municipio de La Laguna y que
cumplan los requisitos establecidos en la condicién primera.

2°, La instruccién del procedimiento de concesién le corresponde a la entidad
colaboradora, de conformidad con lo dispuesto con el articulo 24 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones.
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La citada entidad colaboradora propondrd al Servicio de Promocién y Desarrollo
Local, Comercio, del Excmo. Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna la propuesta
de resolucién provisional.

En tal sentido, la sustanciaciéon del procedimiento de otorgamiento se
concretard en la constatacién de que el interesado retine los requisitos establecidos
para ser beneficiario, conforme determina las cldusulas de la presente convocatoria,

sin que se establezcan criterios de valoracién o ponderacién adicionales. Todo ello sin
perjuicio de los controles que se puedan efectuar con posterioridad.

3°, Recibida esa valoracién, se formularda propuesta de resolucién
provisional debidamente motivada al 6rgano competente que incluird a todos aquellos
solicitantes que cumplan los requisitos establecidos para obtener la condicién
de beneficiario y a aquellos otros a los que se excluya y la causa de su exclusién.

4°, La propuesta de resolucién provisional se notificard a los interesados de la
manera senalada en el pirrafo siguiente, concediéndole un plazo de cinco (5) dias
naturales para presentar alegaciones.

A todos los efectos de esta convocatoria, se entenderd producida la notificacién
a la fecha de la publicacién en la pagina Web municipal y en el tablén de edictos
electrénico del Ayuntamiento la lista provisional de admitidos y excluidos de la
presente convocatoria, sin perjuicio de que se en caso de considerarse necesario se
remitird la notificacién al correo electrénico que conste en la solicitud debiendo constar
la eleccién de dicho medio a efectos de notificaciones en el Anexo L

8. Resolucién de la concesién
1°. La competencia para resolver correspondera a la Junta de Gobierno Local.

2°, La resolucién del procedimiento serd notificado a los interesados segin lo
establecido en los articulos 40 y 41 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Puablicas, surtiendo
efectos la notificacién realizada al correo electrénico indicado en la solicitud, debiendo
constar para ello la eleccién de dicho medio a efectos de notificaciones en el Anexo L

3°, El plazo maximo para resolver y notificar la resolucién del procedimiento es
de seis meses a contar desde la publicacién de la presente convocatoria, de acuerdo con
el articulo 25.4 de la Ley General de Subvenciones. Transcurrido este plazo sin
notificarse la resolucién a los interesados, se entenderd desestimada por silencio
administrativo la solicitud de concesién de la subvencién.

4°. El Acuerdo sera objeto de publicacién, en la pigina Web municipal, en el
tablon de edictos electrénico del Ayuntamiento y en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, surtiendo esta publicacién los efectos de la notificacién, sin perjuicio de
que se remitird la notificacién al correo electrénico que conste en la solicitud debiendo
constar la eleccién de dicho medio a efectos de notificaciones en el Anexo 1.

5°. Pondra fin a la via administrativa, pudiéndose interponer contra ella recurso
potestativo de reposicién en el plazo de un mes, ante el mismo 6rgano que haya
dictado la resolucién o bien recurrir directamente ante la orden jurisdiccional
contencioso-administrativo en la forma y plazos previstos en la ley reguladora de dicha
jurisdiccién.

Una vez producida la resolucién de concesién, los solicitantes deberdn
presentar los Certificados que acrediten el cumplimiento con las obligaciones
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tributarias del Estado y de la Seguridad Social, asi como el cumplimiento de las
obligaciones tributarias con el Ayuntamiento de San Cristébal de La laguna en el plazo
de 30 dias hdbiles desde la publicacién en la pagina Web municipal y en el tablén de
edictos electrénico del Ayuntamiento la lista definitiva de admitidos y excluidos de la
presente convocatoria.

9. Inscripcién en la aplicacién

En la resolucién de concesién aparecerd una clave asociada a cada
establecimiento beneficiario que serd con la cual cada uno de ellos debera inscribirse
en la aplicacién que se indique al efecto como requisito para poder hacer uso de los
bonos asignados.

10. Vigencia del programa

El proyecto de los bonos de comercio tendra vigencia hasta el 6 de enero de
2024.

11. Comisién de Seguimiento.

Se creara una Comisién de seguimiento formada por miembros del
Ayuntamiento y de la entidad colaboradora, la cual se reunira como maximo en el plazo
de 3 meses desde la entrada en vigor del proyecto de los bonos de comercio, con el fin
de revisién del porcentaje de bonos canjeados en los establecimientos adheridos.

Se establece que esta comisién podra reunirse y tomar otros tipos de medidas a
partir del tercer mes de la entrada en funcionamiento de esta campana para garantizar
el mejor reparto posible del importe pendiente de canjeo, cualquier medida que se
apruebe por parte de esta, quedara registrada en un acta firmada por los miembros y
publicada segtn la ley.

12, Control del cumplimiento y posible reparto de bonos no utilizados.

De acuerdo con el articulo 37.1.b) de la LGS, que determina como causa de
reintegro el incumplimiento total o parcial del objetivo de la subvencién, la comisién
contemplada en el apartado anterior comprobard, en el tiempo que considere
ilustrativo de la eficacia del programa, si existen comercios que en ese periodo no han
llegado a canjear una cantidad de bonos asignados que sea significativa.

En tal caso, considerard que no se cumple con el objetivo de la subvencién y
redistribuird la cuantia asignada a esos establecimientos entre el resto de los
establecimientos participantes.

Dada la caracteristica de la falta de responsabilidad en dicho incumplimiento de
objetivos, el reintegro de las cantidades asignadas no conllevaré sancién alguna.

13. Justificacién y abono de la Subvencién.

1°.- El presente procedimiento se articula a través de la participacién de una
entidad colaboradora de las previstas en la Ley General de Subvenciones. Las
cantidades previstas como subvencién serdn ingresadas de manera anticipada a la
entidad colaboradora que a su vez se encargara de repartir los fondos entre los
beneficiarios.

2°,- El abono de la subvencidn se realizara por la entidad colaboradora a los
comerciantes en el momento en el que se produzca el canje de los bonos.

EN CUALQUIER CASO, ANTES DEL ABONO, LA ENTIDAD COLABORADORA
DEBERA verificar que el beneficiario no incurra en lo siguiente de acuerdo con lo
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establecido en el articulo 13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme a la pena de pérdida
de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas o por delitos de
prevaricacién, cohecho, malversacién de caudales publicos, trafico de influencias,
fraudes y exacciones ilegales o delitos urbanisticos.

b) Haber solicitado la declaracién de concurso voluntario, haber sido
declarados insolventes en cualquier procedimiento, hallarse declarados en
concurso, salvo que en éste haya adquirido la eficacia un convenio, estar sujetos a
intervencidn judicial o haber sido inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9
de julio, Concursal sin que haya concluido el periodo de inhabilitacién fijado en
la sentencia de calificacién del concurso.

¢) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados
culpables, a la resolucién firme de cualquier contrato celebrado con la
Administracién.

d) Estar incursa la persona fisica, los administradores de las sociedades
mercantiles o aquellos que ostenten la representacién legal de otras personas
juridicas, en alguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora
del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado, de la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas, o tratarse de cualquiera de los cargos electivos
regulados en la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General, en los términos establecidos en la misma o en la normativa autonémica
que regule estas materias.

e) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias o frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes,
en la forma que se determine reglamentariamente.

f) Tener la residencia fiscal en un pais o territorio calificado
reglamentariamente como paraiso fiscal.

g) No hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de
subvenciones en los términos que reglamentariamente se determinen.

h) Haber sido sancionado mediante resolucién firme con la pérdida de la
posibilidad de obtener subvenciones conforme a esta u otras leyes que asi lo
establezcan.

i) No podrdn acceder a la condicién de beneficiarios las agrupaciones
previstas en el articulo 11.3, parrafo segundo cuando concurra alguna de las
prohibiciones anteriores en cualquiera de sus miembros.

j) Las prohibiciones de obtener subvenciones afectardn también a aquellas
empresas de las que, por razén de las personas que las rigen o de otras
circunstancias, pueda presumirse que son continuacién o que derivan, por
transformacién, fusién o sucesién, de otras empresas en las que hubiesen
concurrido aquéllas.

De esa constatacion, de la que quedaré constancia, se dard comunicacién
al Ayuntamiento.
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3°,- Para la realizacién del pago por parte de la entidad colaboradora, los
solicitantes deberdn presentar los Certificados que acrediten el cumplimiento con las
obligaciones tributarias del Estado y de la Seguridad Social, asi como el cumplimiento
de las obligaciones tributarias con el Ayuntamiento de San Crist6bal de La laguna en el
plazo de 30 dias habiles desde la publicacién en la pagina Web municipal y en el tablén
de edictos electrénico del Ayuntamiento la lista definitiva de admitidos y excluidos de
la presente convocatoria.

14. Obligaciones de los beneficiarios
1°. Son obligaciones de los beneficiarios:
A) Respecto a la gestién de los Bonos:

- Las entidades adheridas se comprometen a informar de las caracteristicas del
programa a las personas usuarias, asi como a la recepcién y colocacién de los materiales
publicitarios del programa en lugar visible del establecimiento.

- Asimismo, los establecimientos participantes dispondrin de un cartel
informativo en sus establecimientos para que los clientes conozcan que el
establecimiento participa en esta campania.

-El establecimiento participante quedara obligado a ofrecer y canjear los bonos
validos durante la campafia, hasta finalizacién campana. El establecimiento aceptara el
BC como forma de pago, debiendo respetar, en todo momento, los principios de
igualdad y no discriminacién en el trato con la clientela, de modo que, no se oculte ni
se le niegue el derecho a utilizar el bono a toda aquella persona interesada en su uso
durante la vigencia del programa.

-En ningin caso los establecimientos podrin devolver a las personas
compradoras de los bonos, dinero en metalico sobre la diferencia entre el importe de la
compra y el valor del BC ni en el momento de la compra, ni en caso de producirse la
devolucién posterior de lo adquirido con este.

-Una vez que el usuario haya utilizado el bono, el establecimiento adherido sera
el dnico responsable de la correcta gestién del mismo, debiendo registrarlo junto con el
ticket o factura correspondiente de la venta a través de la plataforma electrénica para
su correcta liquidacién ante la entidad colaboradora.

-El establecimiento participante también debera conservar las facturas o tickets
de compra con las que se han utilizado los bonos.

b) Someterse a las actuaciones de comprobacién y control financiero previstas
por la vigente normativa en materia de subvenciones.

¢) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos contemplados
en el articulo 37 de la Ley General de Subvenciones, y en particular, por obtener la
subvencién falseando las condiciones requeridas para ello u ocultando aquéllas que lo
hubieran impedido, o mostrar resistencia, excusa, obstruccién o negativa a las
actuaciones de comprobacién y control financiero prevista en el articulo 14 de la Ley
General de Subvenciones.

d) Cumplir las restantes obligaciones que detalla el articulo 14 de la Ley General
de Subvenciones.
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2°, El incumplimiento de las obligaciones a que se refieren los apartados
anteriores o la justificacién insuficiente en los términos establecidos serd causa de
revocacidn total y reintegro de la ayuda.

15. Reintegro de las subvenciones

1°. Ademds del supuesto de reintegro parcial contemplado en la Base 12, el
reintegro del importe percibido, cuando proceda, se regira por lo dispuesto en el titulo
II de la LGS y por el titulo III del RLGS.

2°. Junto a las causas de invalidez de la resolucién de concesidn, recogidas en el
articulo 36 de la LGS, daran lugar a la obligacién de reintegrar, total o parcialmente, las
cantidades percibidas, asi como la exigencia del interés de demora correspondiente
desde la fecha del pago de la subvencién hasta que se acuerde la procedencia del
reintegro, los supuestos previstos con cardcter general en el articulo 37 de la Ley
General de Subvenciones.

Si la persona beneficiaria incumple la obligacién de mantener la actividad
durante el periodo establecido en esta convocatoria procedera el reintegro del importe
de la subvencion.

3°, Sin perjuicio de iniciar el procedimiento de reintegro, en caso de
incumplimiento de las obligaciones establecidas con motivo de la concesién de le
subvencidn, la persona o empresa beneficiaria podrdn comunicar al 6rgano gestor por
registro de entrada este hecho y efectuar la devolucién voluntaria de la cantidad
percibida. Para ello, deberd ponerse en contacto con el Servicio Gestor a los efectos de
los tramites a seguir. Asimismo, se calculardn los intereses de demora hasta el
momento en el que se produzca la devolucidn efectiva por su parte.

16. Régimen sancionador

El régimen sancionador en materia de subvenciones se regird por lo dispuesto
en el Titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
(L.G.S.).

17. Tratamiento de datos de caricter personal

De conformidad con lo previsto en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales se establecen los
datos siguientes:

-Responsable del tratamiento de sus datos: Ayuntamiento de San Cristébal de La
Laguna dnico destinatario de la informacién aportada voluntariamente.

-Finalidad del tratamiento de los datos: Gestionar la solicitud de subvencién
directa a pymes para atenuar el impacto econémico del COVID-19 en el municipio de
San Crist6bal de La Laguna

-Tiempo de conservacién de los datos: Durante el plazo de vigencia de este
expediente. No obstante, los datos serdn conservados con fines de archivo de interés
publico o fines estadisticos.

-Legitimacion para el tratamiento de los datos: Ejercicio de los poderes publicos
0 competencias propias.

-Cesién a terceras personas: Los datos cedidos NO serdn cedidos a terceras
personas ajenas al Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna, salvo que deban ser
comunicados a otras entidades publicas por imperativo legal.
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-Derechos: Derecho de acceso a sus datos, solicitar su rectificacién o, en su caso,
cancelacién, oposicién o solicitar su supresién. Podrad solicitar la limitacién del
tratamiento de sus datos o, en su caso, oponerse al tratamiento de los mismos.

18. Normativa aplicable

1°.- La presente convocatoria se rige por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones (en adelante LGS) y su Reglamento de desarrollo, aprobado
por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio (en adelante RLGS), y en las Bases de
ejecucion del Presupuesto Municipal para el ejercicio 2020 y, supletoriamente, en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y cualquier otra disposicién normativa que por su naturaleza
pudiera resultar de aplicacion.

2°.- Asimismo, estan sometidas al régimen de minimis, regulado por el
Reglamento (UE) 1407/2013, de 18 de diciembre, de la Comisién, relativo a la aplicacién
de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las
ayudas de minimis (DOUE L352 de 24 de diciembre de 2013).

ANEXO1

SOLICITUD DE SUBVENCION DIRECTA DESTINADA A AUTONOMOS,
MICROEMPRESAS Y PYMES DEL SECTOR DEL SECTOR COMERCIAL DEL MUNICIPIO
DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA, EJERCICIO 2023, PARA PALIAR LOS PERJUICIOS
ECONOMICOS QUE HA PRODUCIDO EN EL SECTOR COMERCIAL Y HOSTELERO, LA
SITUACION DE CRISIS SANITARIA OCASIONADA POR EL COVID-19, LA GUERRA DE
UCRANIA Y LA CRISIS ENERGETICA, MEDIANTE EL MECANISMO DE BONOS DE
COMERCIO.

Yo,
..................................................................................................... con
DNI / NIE ..o y domicilio en
................... en mi propio nombre o en calidad de representante de la sociedad
........ con NIF de la entidad ............oovvvvvniniiiiiiiiiiceiceeiieieieea, Y

COITEO  €leCtIONICO  ..vvviiiiiieitei e
SOLICITO ayuda directa en el marco de la convocatoria de subvenciones realizada por
el Excmo. Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna destinada a AUTONOMOS,
MICROEMPRESAS Y PYMES DEL SECTOR DEL SECTOR COMERCIAL DEL MUNICIPIO
DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA, EJERCICIO 2023, PARA PALIAR LOS PERJUICIOS
ECONOMICOS QUE HA PRODUCIDO EN EL SECTOR COMERCIAL Y HOSTELERO, LA
SITUACION DE CRISIS SANITARIA OCASIONADA POR EL COVID-19, LA GUERRA DE
UCRANIA Y LA CRISIS ENERGETICA, MEDIANTE EL MECANISMO DE BONOS DE
COMERCIO.

o Solicito que las notificaciones derivadas de la presente
solicitud se realicen en el correo electrénico siguiente:
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Firmado: (nombre y firma)

ANEXO II-A

RELACION DE DOCUMENTACION A PRESENTAR AL SOLICITAR LA
SUBVENCION POR PERSONA FiSICA AUTONOMO/A — EMPRESARIO/A INDIVIDUAL

-Modelo normalizado de SOLICITUD oficial, firmada por la persona solicitante y
debidamente cumplimentada en todos sus apartados.

-DNI por las dos caras o NIE acompaiiado del pasaporte.

-Modelo 036 - DECLARACION CENSAL DE ALTA, MODIFICACION Y BAJA EN EL
CENSO DE EMPRESARIOS, PROFESIONALES Y RETENEDORES, tramitado ante la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria que indique la actividad econémica con su
fecha de alta, el domicilio fiscal y en su caso el del local de desarrollo de la actividad.

-Resolucién/certificaciéon del alta en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos o la Mutua profesional correspondiente.

-Acreditacién de los datos bancarios y titularidad de la cuenta sefialada en su
solicitud. Para ello debera aportar uno de los siguientes documentos.

* Certificado bancario emitido por la Entidad financiera correspondiente.

* Justificante bancario en el que conste la titularidad de la cuenta y el
c6digo de cuenta bancaria (24 digitos).

* Factura o recibo de pago domiciliado, donde se pueda verificar la
titularidad y el c6digo IBAN de la cuenta.
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ANEXO II-B

RELACION DE DOCUMENTACION A PRESENTAR AL SOLICITAR LA
SUBVENCION POR PERSONA DIFERENTE A AUTONOMO/A - EMPRESARIO/A
INDIVIDUAL

-Modelo normalizado de SOLICITUD oficial, firmada por la persona solicitante y
debidamente cumplimentada en todos sus apartados.

-NIF de la persona juridica,

-Modelo 036 — DECLARACION CENSAL DE ALTA, MODIFICACION Y BAJA EN EL
CENSO DE EMPRESARIOS, PROFESIONALES Y RETENEDORES, tramitado ante la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria que indique la actividad econémica con su
fecha de alta, el domicilio fiscal y en su caso el del local de desarrollo de la actividad.

-Escritura de constitucién y los estatutos de la persona juridica actualizados,
inscritos en el correspondiente Registro.

-Acreditacién de los poderes de la persona administradora y de la que presenta
la solicitud en caso de no ser la misma persona.

-DNI por las dos caras o NIE acompanado por el pasaporte de la persona
administradora y de la persona que presenta la solicitud en caso de no ser la misma

-Acreditacién de los datos bancarios y titularidad de la cuenta sefialada en su
solicitud. Para ello debera aportar uno de los siguientes documentos.

*-Certificado bancario emitido por la Entidad financiera correspondiente.

* Justificante bancario en el que conste la titularidad de la cuenta y el
c6digo de cuenta bancaria (24 digitos).

* Factura o recibo de pago domiciliado, donde se pueda verificar la
titularidad y el c6digo IBAN de la cuenta.

ANEXO III

SOLICITUD DE SUBVENCION DIRECTA DESTINADA AUTONOMOS,
MICROEMPRESAS Y PYMES DEL SECTOR DEL SECTOR COMERCIAL DEL MUNICIPIO
DE SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA, EJERCICIO 2023, PARA PALIAR LOS PERJUICIOS
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ECONOMICOS QUE HA PRODUCIDO EN EL SECTOR COMERCIAL Y HOSTELERO, LA
SITUACION DE CRISIS SANITARIA OCASIONADA POR EL COVID-19, LA GUERRA DE
UCRANIA Y LA CRISIS ENERGETICA, MEDIANTE EL MECANISMO DE BONOS DE
COMERCIO.

Yo,
..................................................................................................... con
DNI / NIE. . .oiiniioiiiniiaiiineeiiieeiiiniiainens y domicilio en
................... en mi propio nombre o en calidad de representante de la sociedad
........ conNIFdelaentidad ...............oevviiiiiiiiii e, COTTEO
electrénico ........ooovvvviiiiiiiiiiie, habiendo solicitado una ayuda directa en el

marco de la convocatoria de subvenciones realizada por el Excmo. Ayuntamiento de
San Cristébal de La Laguna destinada a AUTONOMOS, MICROEMPRESAS Y PYMES DEL
SECTOR DEL SECTOR COMERCIAL DEL MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL DE LA
LAGUNA, EJERCICIO 2023, PARA PALIAR LOS PERJUICIOS ECONOMICOS QUE HA
PRODUCIDO EN EL SECTOR COMERCIAL Y HOSTELERO, LA SITUACION DE CRISIS
SANITARIA OCASIONADA POR EL COVID-19, LA GUERRA DE UCRANIA Y LA CRISIS
ENERGETICA, MEDIANTE EL MECANISMO DE BONOS DE COMERCIO.

DECLARO BAJO MI EXPRESA RESPONSABILIDAD:

- Que la persona solicitante es auténomo, o retine los requisitos para ser
auténomo, microempresa o PYME de conformidad con el Anexo I del Reglamento (UE)
n° 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014.

- Que la persona solicitante no esta incursa en las prohibiciones para obtener la
condicién de beneficiaria y para ser receptora del pago establecido en la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, y en concreto apartados 2 y 3 del articulo 13 y el apartado 5 del
articulo 34 de la misma.

- Que la persona solicitante cumple con las obligaciones tributarias con el
Estado, y la Seguridad Social.

-Que la persona solicitante cumple con las obligaciones tributarias con el
Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna.

- Que la persona solicitante se compromete al cumplimiento de las obligaciones
de las personas beneficiarias de subvenciones, establecidas en el articulo 14 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre.

- Que la persona solicitante se compromete a declarar las ayudas de minimis que
le hubiesen sido concedidas por cualquier proyecto durante los tres altimos ejercicios
fiscales, con indicacién de importe, organismo, fecha de concesién y régimen de ayudas
en que se ampara, o, en su caso, declaracién de no haber recibido ninguna; asi como
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compromiso de comunicar a la mayor brevedad las obtenidas con posterioridad a la
presentacion de la solicitud.

- Que la persona solicitante se compromete a la comunicacién de subvenciones
concedidas con anterioridad a la presentacién de la subvencién con la misma finalidad
y el compromiso de comunicar a la mayor brevedad posible las ayudas obtenidas con
posterioridad a la presentacién de la solicitud y antes de la resolucién de la misma.

-Que autoriza a que todos los trdmites relacionados con este expediente se
realicen a través del correo electrénico

Firmado: (nombre y firma)

La Secretaria de la Junta.
Fdo.: Cristina Ledesma Pérez.
CUMPLASE.
EL ALCALDE-PRESIDENTE,
Fdo.: Luis Yeray Gutiérrez Pérez.
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