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Orden 4/2013, de 8 de mayo, de la Consejeria de Obras Publicas, Politica Local y Territorial,
por la que se establecen las bases reguladoras de la concesidn de subvenciones para
financiar los costes de Secretaria de Agrupaciones y Mancomunidades de municipios.

Se establece en la disposicion adicional segunda de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Béasico
del Empleado Publico, que son funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones Locales las
de secretaria, de control y fiscalizacién interna de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria,
de contabilidad, de tesoreria y de recaudacion; y se reserva la responsabilidad administrativa de
estas funciones a funcionarios con habilitacion de caracter estatal.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 161 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, en relacién con el articulo 3 del Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, las entidades locales
cuyo volumen de servicios 0 de recursos sea insuficiente para sostener un puesto propio para atender
a las referidas funciones, podran agruparse con tal fin. Y, siendo competencia de la Comunidad
Auténoma, en virtud de lo dispuesto en los puntos 3 y 4 del articulo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, la de garantizar el desempefio de esas funciones,
se mantiene desde el afio 1990 una linea de subvenciones a las mancomunidades de servicios y a
los municipios integrados en agrupaciones con aquel fin.

Las mencionadas subvenciones se han venido otorgado con criterios de proporcionalidad respecto a
los costes que soporta cada entidad en concepto de retribuciones del personal que desempefa las
funciones reservadas y, en determinados casos, funciones auxiliares. La experiencia acumulada en la
gestiébn de esas subvenciones y la necesidad de adaptar la norma reguladora a determinadas
circunstancias no previstas anteriormente, hacen conveniente aprobar una nueva orden con las bases
de concesién de las subvenciones, en la que, al tiempo que se incorporan diversas precisiones
técnicas, se acotan los supuestos en que puede obtenerse subvencidn por costes de personal
auxiliar, se fija un limite méximo de habitantes de los municipios beneficiarios y se modifican los
porcentajes de reduccién de la subvencién a los municipios con mas de quinientos habitantes.

Por ello, con arreglo a lo establecido en el articulo 10 del Decreto 14/2006, de 16 de febrero,
regulador del régimen juridico de las subvenciones en el Sector Publico de la Comunidad Autonoma
de La Rioja, en virtud de las facultades que tengo conferidas, dispongo:

Articulo 1.- Objeto de las subvenciones.

En los supuestos y condiciones establecidos en esta Orden y con el limite del crédito presupuestario
disponible en cada ejercicio, la Consejeria de Obras Publicas, Politica Local y Territorial concedera
subvenciones que tendran por objeto contribuir a financiar los costes del personal necesario para
atender las funciones reservadas a funcionarios con habilitacién de caracter estatal, denominadas a
los efectos de esta Orden como funciones de Secretaria, en las entidades locales de la Comunidad
Autonoma de La Rioja.

Podran ser objeto de subvencion tanto los costes del personal que desempefie las funciones publicas
reservadas a funcionarios con habilitacion de caracter estatal, como los del personal con funciones
administrativas complementarias y necesarias para la adecuada prestacion de aquéllas.
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Articulo 2.- Beneficiarios.
1. Podran ser beneficiarios de las subvenciones reguladas por esta Orden:

a) Los municipios de la Comunidad Autébnoma de La Rioja con poblacién inferior a mil
quinientos habitantes, que formen parte de una agrupacién para sostener en comun un puesto de
trabajo de Secretaria, reservado a funcionarios con habilitacion de caracter estatal, sea de forma
exclusiva o conjuntamente con otros puestos.

b) Las mancomunidades de municipios de la Comunidad Auténoma de La Rioja, cuyo objeto sea la
prestacion de servicios en coman.

2. En todos los casos en que se hace referencia en esta Orden a la poblacion o al nimero de
habitantes, se tomaran en consideracion las cifras de poblacién resultantes de la Ultima revision
padronal, declaradas oficiales y publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica.

Articulo 3.- Requisitos para ser beneficiario.

1.- Ademas de los establecidos en el articulo 13 del Decreto 14/2006, de 16 de febrero,
regulador del régimen juridico de las subvenciones en el Sector Publico de la Comunidad Auténoma
de La Rioja, seran requisitos para obtener la condicién de beneficiario de estas subvenciones:

1°/ Tener acreditado en la Direccion General competente en materia de régimen local, en
adelante “la Direcciéon General’, el texto de los estatutos reguladores de la agrupacion o
mancomunidad.

2°/ Tener presentados en la Direccibn General los siguientes documentos de la
mancomunidad, y en el caso de agrupaciones, los correspondientes a cada una de las entidades
agrupadas:

a) El presupuesto general de la entidad, del ejercicio en curso. Si la solicitud se formula antes
de finalizar el mes de abril, este requisito se referira al presupuesto del ejercicio precedente.

b) La liquidacion del presupuesto general de la entidad, del ejercicio anterior. Si la solicitud se
formula antes de finalizar el mes de abril, este requisito se referira al presupuesto del penultimo
ejercicio econémico vencido.

¢) Copia de las actas de las sesiones celebradas por el Pleno u 6rgano colegiado superior de
la entidad, cumpliendo la periodicidad minima exigida legalmente, durante los doce meses anteriores
al de la fecha de presentacion de la solicitud.

Excepcionalmente, por Resolucion del Director General competente en materia de régimen local,
podra otorgarse la subvencién en ausencia de alguno de los documentos sefialados en este apartado
2°, cuando se acredite por la entidad local la concurrencia de circunstancias objetivas que hayan
impedido el cumplimiento de ese requisito.

39/ El personal cuyos costes hayan de financiarse mediante la subvencion ha de hallarse
nombrado o habilitado legalmente para el desempefio del puesto y de las funciones especificas que
constituyen el objeto de la subvencion.



www.larioja.org

(o)

Y Y

Gobierno
de La Rioja

4°/ En el caso de agrupaciones, que la agrupacion esté formada por al menos tres municipios
o que el conjunto de la poblacién de los municipios agrupados sea de mas de trescientos cincuenta
habitantes.

2.- El cumplimiento de los requisitos relacionados en el punto anterior se acredita mediante la
solicitud y la certificacién complementaria, cuyos contenidos se fijan en el articulo siguiente, ademas
de la comprobacion que, de oficio, se realizara por la Direccion General.

No obstante, de acuerdo con lo previsto en el articulo 14.2.c), en relacién con el 14.1.e) del Decreto
14/2006, de 16 de febrero, las entidades locales solicitantes de estas subvenciones estaran exentas
de la obligacién de acreditar que se hallan al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social.

Articulo 4.- Solicitudes de subvencion.

1. La solicitud de subvencion sera Unica por cada agrupacion, firmada por todos los Alcaldes de los
municipios que la integran; en el caso de las mancomunidades, la firmara su Presidente. La solicitud
contendra la declaracion expresa del cumplimiento de los requisitos para que la entidad a la que
representa cada uno de los firmantes sea beneficiaria de la subvencion, y se dirigira al Consejero
competente en materia de régimen local.

Con la solicitud de subvencion debe presentarse una certificacién del Secretario de la entidad, relativa
a los fines de ésta, a los miembros que la integran, a la participacion que tiene cada uno, y a los
puestos de trabajo y al personal cuyos costes motivan la peticion.

2. Tanto la solicitud como la certificacibn se cumplimentardn con arreglo a los modelos que se
facilitaran por la Direccion General, por los siguientes medios:

a) En las dependencias de la Direccion General, en la calle Marqués de Murrieta, nimero 76,
de Logroiio.

b) En el Servicio de Atencién al Ciudadano, en la calle Capitan Cortés, nimero 1, de Logrofio,
0 en cualquiera de sus delegaciones.

¢) En la pagina web del Gobierno de La Rioja, www.larioja.org, portal de “ayuntamientos”.

3. La solicitud inicial de subvencion podra presentarse en cualquier fecha, a partir de la entrada en
vigor de esta Orden, por cualquiera de los medios previstos en el articulo 6 del Decreto 59/2004, de
29 de octubre, por el que se regula el Registro de documentos en el dmbito de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma de La Rioja y sus Organismos Publicos.

No obstante, para la determinacion del periodo acogido a la subvencion se tendra en cuenta lo
establecido en el articulo 7.

Articulo 5.- Procedimiento de concesion.

1. Atendiendo a las singulares circunstancias de interés publico, asociadas a la necesidad de
garantizar la prestacion de las funciones publicas reservadas a funcionarios con habilitacion de
caracter estatal, las subvenciones reguladas en esta Orden se concederdn de forma directa, sin
concurrencia competitiva y sin otra convocatoria que la publicacion de esta Orden.
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2. Lainstruccién del procedimiento relativo a la concesién y gestién de las subvenciones corresponde
a la Direcciéon General competente en materia de régimen local.

3. Si la solicitud o alguno de los documentos aportados presentaran alguna irregularidad o
insuficiencia, o si no se hubiera acreditado suficientemente el cumplimiento de los requisitos para
obtener la subvencion, se otorgara, mediante comunicacién al Presidente de la agrupacién o de la
mancomunidad, un plazo de diez dias para la subsanacion, con la advertencia de que si no lo hicieran
se tendra por desistidos de su peticion a todos los solicitantes.

Valorada cada solicitud, el instructor formulara la propuesta de resolucién, determinando la cuantia de
subvencién que corresponda.

4. La resolucion relativa a la solicitud de subvencion se adoptarad por el titular de la Consejeria
competente en materia de régimen local o al érgano en el que delegue, en un plazo de tres meses
desde la fecha de presentacion de la solicitud. La falta de resolucién en dicho plazo, permitira a los
solicitantes entender desestimada su peticion.

Articulo 6.- Cuantia de la subvencion.

1. Con carécter general, la subvencién se determinara por referencia a las retribuciones que en
concepto de “sueldo” y de “antigiiedad” haya de satisfacer la entidad local al personal cuyos costes
justifican la concesion. A este efecto, para la concesion inicial de la subvencién se tendrén en cuenta
las caracteristicas de cada puesto de trabajo y los derechos del funcionario que en la fecha de la
concesion ostente el nombramiento preferente para el desempefio del puesto, aunque,
temporalmente, por alguna de las causas previstas legalmente, no lo ejerza de forma efectiva.

La cuantia de la subvencién sera equivalente a la suma del 95 por ciento del sueldo mas el 75 por
ciento de la antigliedad, excluidas en ambos casos las pagas extraordinarias.

Si las funciones propias del puesto se estuvieran desempefiando en régimen de acumulacién o por
nombramiento accidental, la subvencién se calculard con arreglo a lo previsto en el punto 3 de este
articulo.

2. Tratdndose de agrupaciones, la subvencion se aplicar4 a los puestos de trabajo sostenidos en
comun, y se reconocera a cada uno de los municipios agrupados en la misma proporcién en que, de
acuerdo con los estatutos reguladores, participen en los costes comunes.

Por cada agrupacion solo se tomara en consideracion un puesto de Secretaria-intervencion y, en las
formadas por mas de tres municipios o por tres que sumen mas de quinientos habitantes, uno de
auxiliar o de administrativo de administracion general, si lo hubiera. Sélo seran objeto de subvencion
los puestos de auxiliar o de administrativo cuando el tiempo de dedicacion y los costes del funcionario
gue lo desemperie, estén distribuidos entre los municipios de la agrupacion en la misma proporcion
gue el de Secretaria-intervencion; en ninglin caso se reconocera subvencion por el puesto de auxiliar
o de administrativo de administracién general a los municipios con mas de quinientos habitantes o
gue cuenten con una o mas plazas de esas caracteristicas en la plantilla propia del municipio.
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La cantidad resultante de la aplicacion de lo establecido en este articulo, se reducira en un 40 por
ciento cuando el beneficiario sea un municipio cuya poblacion esté comprendida entre 500 y 749
habitantes, en un 65 por ciento en el caso de municipios con poblacién entre 750 y 999 habitantes, y
en un 85 por ciento en los municipios con poblacién entre 1000 y 1499 habitantes.

3. En el caso de las mancomunidades exentas de la obligacién de mantener un puesto de trabajo de
Secretaria, la subvencion sera de un 40 por ciento de la gratificacion o complemento retributivo que
tenga reconocido por desempefiar las funciones de Secretaria e Intervencion de la mancomunidad el
funcionario habilitado legalmente, o, si procede, el 40 por ciento de la aportacion efectiva que por ese
concepto realice la mancomunidad al Ayuntamiento cuyo Secretario tenga atribuidas aquellas
funciones.

La subvencion tendr4d como limite méximo el 30 por ciento de la retribuciébn econémica que en
concepto de sueldo, excluidas las pagas extraordinarias, corresponda al funcionario en su puesto de
trabajo principal.

4. En el plazo de un mes desde que se produzca cualquier variaciébn en las circunstancias
determinantes de la concesion de la subvenciéon y de su cuantia, la entidad beneficiaria debera
comunicarlo por escrito a la Direccién General, acompafando los justificantes oportunos.

La subvencién concedida inicialmente se ajustara de forma automatica en los pagos trimestrales a las
circunstancias acreditadas relativas a la provision de los puestos de trabajo; pero no se reconocera
ningn aumento de dicha subvencidn, salvo cuando esté justificado por un nuevo nombramiento de
caracter preferente, que cubra un periodo superior a cuarenta y cinco dias dentro del mismo afio.

Articulo 7.- Periodo subvencionable.

1. Salvo circunstancias excepcionales que determinen el reconocimiento por un periodo inferior, la
concesion inicial de la subvencién alcanzara al periodo comprendido entre el primer dia del mes
siguiente al de la fecha en que se presente la solicitud y quede acreditado el cumplimiento de los
requisitos para ser beneficiario, y el dia 31 de diciembre del mismo afio, incluidos ambos dias.

2. Se concedera la subvencién con efectos desde el 1 de enero, a las entidades que teniendo la
condicion de beneficiarias de esta subvencién al 31 de diciembre del afio anterior, presenten durante
los dos primeros meses del afio la solicitud de renovacion y acrediten el cumplimiento de los
requisitos, segun lo establecido en los articulos 3 y 4, acompafiando, ademas el certificado de
incidencias y retribuciones al que se refiere el punto 1 del articulo 9.

Ante el incumplimiento de cualquiera de estas condiciones, la solicitud se considerara en los términos
del punto anterior.

Articulo 8.- Pago de la subvencién.

1. En todos los casos la subvencion se reconocera y abonard exclusivamente por los costes del
personal que en cada momento haya desempefiado de forma efectiva las funciones propias de los
puestos que justifican la concesion, pero no se tomaran en consideracion las ausencias o bajas del
titular ni las sustituciones de éste, cuando sean por periodos inferiores a treinta dias naturales y no
alcancen a cuarenta y cinco dias en el afio.
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2. El pago de la subvencion se realizar4 por trimestres naturales vencidos, ajustando la cuantia
proporcionalmente en los casos en que el periodo subvencionable sea inferior al trimestre. Los pagos
correspondientes a los tres primeros trimestres del afio, seran pagos a cuenta de la liquidacion que se
practicara al vencimiento del cuarto trimestre natural de cada afio.

3. Cuando se produzcan variaciones en las circunstancias determinantes de la concesion de la
subvenciéon o de su cuantia, los pagos pendientes se ajustaran automaticamente a las nuevas
circunstancias, compensando, si procede, lo abonado en exceso y requiriendo el reintegro de las
cantidades que no puedan compensarse. S6lo mediante una nueva solicitud, con la debida
acreditacién de las circunstancias alegadas, se reconocera, cuando corresponda segun lo previsto en
el parrafo final del punto 4, del articulo 6, el aumento de la subvencion previamente concedida.

4.- Al amparo de lo establecido en el articulo 21.2.c) del Decreto 14/2006, de 16 de febrero, regulador
del régimen juridico de las subvenciones del Sector Publico de la Comunidad Autbnoma de La Rioja,
se exime a las entidades beneficiarias de prestar garantias previas a la percepcién de los pagos a
cuenta en concepto de la subvencién regulada por esta Orden.

Articulo 9.- Liquidacion de la subvencion.

1. Dentro de los dos primeros meses de cada afo natural, las entidades que en el afio precedente
hubieran sido beneficiarias de esta subvencion deberan presentar a la Direccion General un
certificado, ajustado al modelo que se proporcionara en la forma establecida en el articulo 4.2, de las
incidencias producidas durante el periodo subvencionado, que afecten a las circunstancias
determinantes de la concesion o cuantia de la subvencién; en dicho certificado se detallaran por
conceptos, las retribuciones satisfechas a los funcionarios cuyos costes justificaron la subvencion.

Con arreglo a la informacién que se desprenda del mencionado certificado, ademas de la que resulte
de las comprobaciones realizadas por la Direccion General, se realizara la liquidacién de la
subvencién correspondiente al afio y se abonara la cantidad que resulte a favor de la entidad
beneficiaria, 0, cuando proceda, se requerira el reintegro de lo abonado en exceso.

2. El incumplimiento de la obligacion de presentar el certificado al que se refiere el punto anterior sera
causa de reintegro de la subvencion percibida durante el afio al que afecta, y determinara la exigencia
de las responsabilidades en que se hubiera podido incurrir por la aplicacion indebida de la
subvencion.

Articulo 10.- Destino de las ayudas .

Las subvenciones otorgadas a las entidades locales se destinardn exclusivamente a cubrir los coste
de personal que hubieran determinado la concesién, lo que se acreditara mediante la certificacion
requerida en el articulo anterior, y seran compatibles con cualesquiera otras subvenciones o ayudas,
publicas o privadas, para el mismo fin, siempre que en conjunto no superen el gasto justificado.

Articulo 11.- Infracciones y sanciones.
Las infracciones y las sanciones administrativas en relacion con la aplicacion y justificacion de las

subvenciones obtenidas al amparo de esta Orden, se regiran por lo establecido en el titulo IV de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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Articulo 12.- Legislacion aplicable.

En lo no previsto en esta Orden, sera de aplicacién el régimen de subvenciones establecido en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en los preceptos de caracter basico del
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de dicha Ley, y en el
Decreto 14/2006, de 16 de febrero, regulador del régimen juridico de las subvenciones en el Sector
Puablico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Disposicion derogatoria Unica.- Derogacion normativa.

Se deroga la Orden 34/2007, de 26 de febrero, de la Consejeria de Administraciones Publicas y
Politica Local, por la que se establecen las bases reguladoras de la concesion de subvenciones para
financiar los costes de Secretaria de Agrupaciones y Mancomunidades de municipios.

Disposicion transitoria primera.- Subvenciones concedidas.

Las subvenciones concedidas antes de la entrada en vigor de esta Orden, al amparo de lo
establecido en el articulo 8 de la Orden 34/2007, de 26 de febrero, que se deroga por ésta, se regiran
por aquélla a todos los efectos, hasta su liquidacién dltima.

Disposicion transitoria segunda.- Agrupaciones excluidas de subvencion.

En el caso de agrupaciones constituidas antes del 1 de enero de 2013, durante los afios 2013 y 2014
no se aplicard el requisito, para ser beneficiario de la subvencidn, de que la agrupacion esté formada
por mas de dos municipios o de que el conjunto de la poblacion de los agrupados supere los
trescientos cincuenta habitantes.

Disposicion transitoria tercera.- Subvencién por costes de personal auxiliar.

Los municipios con menos de 501 habitantes, que durante el afio 2012 hayan percibido subvencion
por el sostenimiento en agrupacion de un puesto comun de auxiliar o de administrativo de
administracion general, provisto mediante funcionario de carrera, podran continuar percibiendo la
subvencién aunque la agrupacion esté formada por sélo dos municipios, mientras no quede vacante
dicho puesto. No obstante, la subvencién que hubiera de corresponderles por ese concepto se
reducira al 60 por ciento.

Disposicion final Unica.- Entrada en vigor.

Esta Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de La Rioja.



