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RESOLUCIÓN  

 

Nº de expediente:2018/AHE/0000600001 

Asunto: modificación de resolución de concesión de subvención de cooperación 
internacional 

 

ANTECEDENTES DE HECHO 

 

Primero. El 4 de mayo de 2018, la Unión Europea (en adelante, UE) y la Agencia Española 
de Cooperación al Desarrollo (en adelante, AECID) firmaron el Acuerdo de Delegación nº T05-
EUTF-HOA-ET-51 (T05-545) para la ejecución del proyecto: “Alianza Shire: acceso a las 

comunidades de acogida y población refugiada en Shire” (en adelante, Acción) por un periodo 
de 34 meses, desde el 4 julio de 2018 al 3 de mayo de 2021.  

Segundo. Fruto del mencionado Acuerdo y por Resolución de la Presidencia de la AECID de 
5 de julio de 2018 (en adelante, la Resolución), se concedió, a través de la Oficina de Acción 
Humanitaria (en adelante, OAH) una subvención de cooperación internacional al amparo del 
Título III del Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, a la entidad ZOA por importe de 
890.669,15€. 

Tercero. Dicha subvención tiene por finalidad la realización en Etiopía de la intervención 
“Alianza Shire: acceso a las comunidades de acogida y población refugiada en Shire”. 

Cuarto. De acuerdo con lo establecido en el apartado 3º de la Resolución, el 8 de agosto de 
2018 la entidad beneficiaria aceptó la subvención y el sometimiento a los requisitos y 
condiciones fijados en la Resolución. 

Quinto. Con fecha 30 de abril de 2021, la OAH notificó a ZOA la ampliación automática de 
ocho meses del plazo de ejecución, con motivo de las dos suspensiones parciales aprobadas 
por la UE, por razones de fuerza mayor debido a la COVID-19 y al conflicto de la región de 
Tigray  

Sexto. Con fecha 23 de julio de 2021, la OAH notificó a ZOA a través de un Oficio con número 
de registro O00009269s2100001942, la entrada en vigor, con fecha 19 de julio de 2021, de la 
Primera Adenda al Acuerdo de delegación firmada entre la UE y la AECID con la fecha de 
inscripción de la misma en el Registro Electrónico Nacional de Órganos e Instrumentos de 
Cooperación del Sector Público Nacional (REOICO), bajo el título: “Alianza Shire: acceso a 
las comunidades de acogida y población refugiada en Etiopía”, y que esto conllevaba la 
ampliación de plazo en 20 meses, hasta el 31 de diciembre 2022 y una modificación sustancial 
del proyecto implicaba un cambio en la ubicación de los campos de refugiados, de Shire a 
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Dolo Ado, en la región de Somali; una modificación de la lógica de la intervención, afectando 
al objetivo específico 1 del Acuerdo de Delegación, y un reajuste del presupuesto total de la 
Acción, sin incremento de fondos UE. 

Conforme a esta información, AECID solicitó a ZOA en el mencionado Oficio, que presentara 
una solicitud de modificación de la subvención nº 2018/AHE/0000600001 que se ajustase a 
los cambios aprobados por la UE y recogidos en la propuesta de reformulación presentada 
por la AECID.  

Séptimo. La entidad beneficiaria, ZOA, presentó el 15 de septiembre de 2021 una solicitud 
de ampliación de plazo para presentar la modificación de la resolución hasta el 28 de 
septiembre de 2021. 

Octavo. Por resolución de 12 de diciembre de 2022, y número de registro electrónico 
REGAGE22s00057092213 la AECID notificó a la entidad beneficiaria la autorización de las 
modificaciones solicitadas, incluida la ampliación presupuestaria solicitada por un importe de 
220.837,38€, de manera que el importe final de la subvención asciende a 1.111.506,53€. 

Noveno. Con fecha 27 de diciembre de 2022 y número de registro REGAGE22s00059527164 
se recibió en la Embajada de España en Etiopia una comunicación de la entidad beneficiaria, 
ZOA, por la que solicitaban a) la ampliación del presupuesto en 78.272€, y b) una ampliación 
de plazo de ejecución de 7 meses, hasta el 3 de agosto de 2023. 

Décimo. Con fecha 12 de enero de 2023 entró en vigor la Segunda Adenda al Acuerdo de 
Delegación, que implicaba una modificación de la lógica de la intervención, y una ampliación 
el plazo de ejecución de la Acción en 18 meses, siendo la fecha final de la misma el 3 de julio 
de 2024. 

Las razones de esta nueva ampliación de plazo de ejecución de la Acción han sido los retrasos 
generados en la implementación de la misma durante los 20 meses de la primera modificación, 
que han tenido como resultado la imposibilidad de cumplir con los objetivos recogidos en el 
Acuerdo de delegación conforme a los plazos aprobados. Por estas razones, la OCE en 
Etiopia presentó el 30 de noviembre de 2022 a la DUE una propuesta de modificación en los 
términos expresados anteriormente. 

Undécimo. Dado que esta Segunda Adenda afectaba a la implementación de la subvención 
concedida a ZOA, mediante Oficio de fecha 20 de enero de 2023 y número de registro 
REGAGE23s00004141587, AECID comunicó a la entidad beneficiaria esta circunstancia, 
requiriéndole la siguiente documentación: 
 

• justificación de la solicitud de ampliación de plazo de 7 meses, detallando las 
actividades y recursos humanos a los que se destinará la subvención y funciones que 
éstos desempeñarán 

• cronograma con indicación de las actividades que se ejecutarán en los 7 meses 
solicitados 

• presupuesto que detalle el presupuesto ejecutado y el no gastado hasta el 3 de enero 
de 2023, así como la distribución correspondiente a los 7 meses de ampliación de la 
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subvención y la ampliación presupuestaria, con indicación de partidas 
presupuestarias.  

Decimosegundo. Con fecha 2 de febrero de 2023 y número de entrada en el registro 
electrónico de la Embajada de España en Etiopia, REGAGE23e00006981751, y fecha 3 de 
febrero de 2023 y número de entrada en el registro electrónico de AECID 
REGAGE23e00006981751, la entidad beneficiaria presentó una comunicación de respuesta. 
No obstante, al analizar la documentación presentada por la entidad beneficiaria se advirtió 
que faltaba información clave para la valoración, y subsiguiente autorización de la solicitud.  

Por ello, con fecha 14 de junio de 2023 y número de Registro REGAGE23s00038971306, la 
OAH remitió un nuevo Oficio requiriendo a la entidad beneficiara ampliación de información 
sobre algunas cuestiones, en concreto:  

• Justificación detallada de los motivos por los que es necesaria esta ampliación 
de 7 meses, entre otros, aludir a la suspensión de actividades de ZOA por la 
investigación de corrupción en los meses de septiembre y octubre y la falta de 
personal contratado desde mayo de 2021 hasta octubre para ejecutar el 
proyecto.  

• En relación con las actividades descritas en el apartado 2. Current status of the 
Project del documento, se requiere que se adscriba cada actividad al resultado 
correspondiente del proyecto 

• En relación con los Recursos humanos, en concreto en relación con el puesto 
de Energy assistant, se aprecia que se han incluido responsabilidades referidas 
a la integración de la perspectiva de género en los documentos del proyecto, la 
reducción del gap en género para acceder a la energía y formación de género al 
equipo. Dado que estas actividades no se han llevado a cabo hasta la fecha, se 
solicita a ZOA que justifique documentalmente cómo y cuándo va a llevar a cabo 
estas actividades. 

• En relación con el presupuesto, se solicita a ZOA explicación detallada sobre en 
qué se han gastado los 103.000€ presupuestados para la partida 6.8.7 “poles 

and accesories – purchase locally”, del Output 1.4 “Improved energy Access for 

communal services and Street lighting in a camp”, actividad para la cual solicitan 

en este momento, 49.086 euros. 

Decimotercera. Con fecha 29 de junio de 2023 y número de registro electrónico 
REGAGE23E00042841571, en la Embajada de España en Países Bajos y 30 de junio y 
número de registro electrónico REGAGE23e00043163411 en AECID, se recibió una nueva 
comunicación de la entidad beneficiaria con nuevas aclaraciones.  

Decimocuarta. Con fecha 13 de julio de 2023 y número de registro electrónico 
REGAGE23s00047299638, en la Embajada de España en Etiopia, y con numero de registro 
electrónico REGAGE23e00047574603 en AECID, la entidad beneficiaria remitió nuevamente 
aclaraciones, a petición de una llamada telefónica de la OCE en Etiopia. 
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Decimoquinta.- La información y clarificaciones proporcionadas en las diferentes 
comunicaciones remitidas por la entidad beneficiaria dan respuesta  a los requerimientos de 
AECID:  

• En relación con la justificación de la solicitud de ampliación de plazo, la entidad 
beneficiara explica detalladamente los motivos por lo que solicita una extensión de 7 
meses: así, se detalla que intervención ha sufrido retrasos acumulados en su ejecución 
debido, por un lado a la suspensión en dos ocasiones de la ejecución del proyecto: 
una debida de la pandemia de la COVID -19, y otra debido al conflicto que se 
desencadenó en la región de Tigray, zona de implementación del proyecto original, lo 
que llevó a una modificación del lugar de ejecución a la región de Somali. Además, la 
firma de la Carta de Entendimiento para poder trabajar en Somali se retrasó, por lo 
que fue imposible iniciar las actividades sin haber firmado la Carta. Junto a lo anterior, 
la entidad beneficiaria ha realizado un gran número de gestiones con diferentes 
actores (HuMen, una organización local, y finalmente con la entidad SEE), tendentes 
a identificar una empresa de servicios de energías renovables (RESCO, por sus siglas 
en inglés), que gestionara el modelo de gestión y económico, que es pieza clave en la 
implementación del proyecto. 

Además, la entidad beneficiaria expone que encontraron hallazgos de corrupción entre 
su personal, por lo que se acordó, junto con AECID, apoyar la ejecución del proyecto 
con el personal disponible. Durante los meses de septiembre y octubre de 2021 ZOA 
se focalizó en la finalización de informes, en la revisión de la reformulación del 
proyecto, en la identificación de la nueva localización del proyecto en la región de 
Somali, participando en reuniones de coordinación en terreno y con los miembros de 
la Alianza Shire, y en la contratación de un nuevo equipo de personal para ejecutar el 
proyecto. 

• En relación con las actividades a desempeñar durante los 7 meses de extensión del 
proyecto, la entidad beneficiara aporta una tabla que aporta esta información, 
vinculando dichas actividades a los resultados del proyecto (Anexo 1). 
 

• Respecto de los recursos humanos asignados para este periodo y las funciones que 
desempeñarán, la entidad beneficiaria aporta también una tabla con dicha información 
(Anexo 2), así como la correspondiente descripción de responsabilidades (Anexo 3). 
Respecto de las actividades de transversalización de género, y tras el requerimiento 
de AECID de ampliación de información, la entidad beneficiaria ha explicado que el 
director de Área como el Director del Proyecto serán responsables de esta labor, por 
tanto, el Asistente de Energía, no desempeñará las mencionadas actividades. 
 

• En relación con el cronograma con indicación de las actividades a ejecutar en los 7 
meses de ampliación solicitados, la entidad aporta una tabla un cronograma detallado 
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(Anexo 4). Así mismo, también se aportan dos tablas que indican las actividades 
pendientes de ejecución (Anexo 5). 

• En relación con la solicitud de un presupuesto con detalle del presupuesto ejecutado 
y el no gastado hasta el 3 de enero de 2023, así como la distribución correspondiente 
en los 7 meses de ampliación de la subvención, con indicación de partidas 
presupuestarias, la entidad beneficiaria ha presentado tablas con la información 
solicitada (Anexo 6). 
 

La entidad beneficiaria incluye en esta tabla 49.086€, y de la que se deduce que es 
como ampliación presupuestaria, adicional a los 78.272€, inicialmente solicitados. En 
relación con esta nueva ampliación presupuestaria, la entidad beneficiaria, a 
requerimiento de AECID explica que el presupuesto de la partida 6.8.7 del proyecto 
inicialmente destinado a la compra de postes y estructuras (roof mounting) para la 
instalación de equipos solares, ha sido gastada en su totalidad para la compra de las 
estructuras sin que tengan presupuesto para cumplir con la actividad de compra e 
instalación de postes en el campo de refugiados de Kobe. Entre otras razones la 
inflación incrementó el precio de los materiales lo que ha dado lugar a necesitar fondos 
adicionales para la compra de los postes para Kobe.  

 

 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

 

Primero. - La modificación ha sido presentada por persona que ostenta la condición de interesada 
de acuerdo con artículo 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo 
Común de las Administraciones Públicas. 

Segundo.- El artículo 12 del Real Decreto 794/10, de 16 de junio, por el que se regulan las 
subvenciones y ayudas en el ámbito de la cooperación internacional establece que, cuando se 
verifiquen circunstancias que alteren las condiciones tenidas en cuenta para la concesión de la 
subvención, y, en todo caso, la obtención concurrente de subvenciones o ayudas otorgadas por 
otras Administraciones públicas o entes públicos o privados, nacionales o internacionales, podrá 
modificarse la resolución de concesión de acuerdo con el régimen de autorización establecido en 
dicha resolución. 

Tercero. - El apartado 17º de la Resolución de concesión establece que el beneficiario presentará 
por escrito a la AECID cualquier solicitud de modificación de la presente resolución, incluidos sus 
anexos. Igualmente, se señala que podrá modificar la resolución cuando se verifiquen 
circunstancias que alteren las condiciones tenidas en cuenta para la concesión de la subvención 
de acuerdo con el régimen de autorización establecido en dicha resolución. 

Analizada la información y documentación presentada por la entidad beneficiaria y, consultada la 
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OCE de Etiopía con fecha, esta OAH considera imprescindible la ampliación de plazo (7 meses), 
y la ampliación presupuestaria solicitada (127.358,34€), para poder cumplir con los objetivos 
recogidos en el Acuerdo de Delegación firmado entre la UE y AECID. Además, esta OAH cuenta 
con informe favorable de Asesoría Jurídica de AECID, nº 529/2022, que fue solicitado 
específicamente para este supuesto. 

  

Por todo lo expuesto, en virtud del apartado 17º) de la Resolución de concesión, y el 
artículo 12 del citado Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, la Presidencia de la AECID, y tomando 
en cuenta la primera modificación autorizada por AECID con fecha 12 de diciembre de 2022,  

 

RESUELVE 

 

Primero. – Autorizar la solicitud de ampliación presupuestaria por un importe total de 
127.358,34€ (por lo que la cuantía de la subvención asciende a un total, de 1.238.865,37€. 

El abono de la cuantía solicitada se realizará teniendo en cuenta las aplicaciones 
presupuestarias de la siguiente tabla: 

 

 

Aplicación presupuestaria TOTAL (euros) 

12.401.06.143A.496.02 78.272,00€ 

12.401.06.143A.796.33 49.086,34€ 

Subtotal (euros) 127.358,34€ 

 

Segundo. - Autorizar la ampliación de plazo de ejecución del proyecto en 7 meses, siendo 
la nueva fecha de finalización del proyecto el 3 de agosto de 2023. 

Tercero. – Tomar nota de la información y documentación presentada por la entidad 
beneficiaria en relación con las actividades a realizar durante los 7 meses de extensión del 
proyecto, el cronograma y la distribución por partidas del presupuesto solicitado,  

 
 

La presente resolución pone fin a la vía administrativa, en virtud de lo establecido en 
el 11.4 del Estatuto de la Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo 
(AECID), aprobado por Real Decreto 1403/2007, de 26 de octubre.  
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Una vez notificada la presente resolución, contra ella cabe interponer recurso 
potestativo de reposición ante el órgano que la dictó en el plazo de un mes, desde el día hábil 
siguiente a la fecha de finalización de la declaración del estado de alarma, de acuerdo con el 
apartado 1 de la disposición adicional octava del Real decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo y 
los artículos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo 
Común de las Administraciones Públicas.  

 

Asimismo, cabe interponer directamente recurso contencioso-administrativo ante los 
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo en el plazo de dos meses, desde que 
cese la vigencia del estado de alarma acordado por Real Decreto 463/2020, de 11 de marzo 
y las prórrogas del mismo, de acuerdo con lo previsto en los artículos 9.1.c), 46 y concordantes 
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, y 
la disposición adicional segunda del Real Decreto 463/2020, de 11 de marzo, no pudiendo 
interponerse simultáneamente ambos recursos. 

 

Firmando electrónicamente 

El Presidente de la Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo, 

P.D. (Resolución de 2 de julio de 2009),  

El Director de la Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo, 

Antón Leis García 
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ANEXO 1 
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ANEXO 2 
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ANEXO 3 
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ANEXO 5 
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