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|. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

11644 Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2016.

FELIPE VI
REY DE ESPANA

~ Atodos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente
ley.
PREAMBULO

Los Presupuestos Generales del Estado fundamentan su marco normativo basico en
nuestra Carta Magna, [a Constitucion Espaiiola de 27 de diciembre de 1978, asi como en
la Ley General Presupuestaria y en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera. :

El Tribunal Constitucional ha ido precisando el contenido posible de la ley anual de
Presupuestos Generales del Estado y ha venido a manifestar que existe un contenido
necesario, constituido por la determinacién de la prevision de ingresos y la autorizacion de
gastos que pueden realizar el Estado y los Entes a él vinculados o de &l dependientes en
el ejercicio de que se trate. Junto a este contenido necesario, cabe ia posibilidad de que
se afiada un contenido eventual, aunque estrictamente limitado a las materias © cuestiones
que guarden directa relacion con las previsiones de ingresos, las habilitaciones de gasto ¢
los criterios de politica econémica general, que sean complemento necesario para la mas
facil interpretacion y mas eficaz ejecucion de los Presupuestos Generales del Estado y de
la politica econdmica del Gobierno.

Por otra parte, el Tribunal Constitucional sefiala que el criterio de temporalidad no
resulta determinante de fa constitucionalidad o no de una norma desde la perspectiva de
su inclusidn en una Ley de Presupuestos. Por ello, si bien la Ley de Presupuestos puede
calificarse como una norma esencialmente temporal, nada impide que accidentalmente
puedan formar parte de ia misma preceptos de caracter plurianual ¢ indefinido.

De otro lado, en materia tributaria, el apartado 7 del articulo 134 de |a Constitucién
dispone que la Ley de Presupuestos no puede crear tributos aungue si modificarlos cuando
una Ley tributaria sustantiva asf lo prevea.

Las materias que queden al margen de estas previsiones son materias ajenas a la Ley
de Presupuestos Generales del Estado. De esta forma, el contenido de la Ley esta
ceonstifucionalmente acotado —a diferencia de o que sucede con las demés Leyes, cuyo
contenido resulta, en principio, ilimitado— dentro del ambito competenciat del Estado y con
las exclusiones propias de la materia reservada a Ley Organica.

Consecuentemente, ta Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2016 regula
Unicamente, junto a su contenido necesario, aguellas disposiciones que respetan la
doctrina del Tribunat Constitucional sobre el contenido eventual.

Estos Presupuestos Generales del Estado para 2016, elaborados en el marco de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, persisten en el objetivo de
conseguir una mayor racionalizacién del proceso presupuestario a través de la confluencia
de las mejoras infroducidas a nivel de sistematizacién, en tanto que se procede a la
ordenacién econémica y financiera del sector publico estatal, asi como a definir sus
normas de contabilidad y control, y a nivel de eficacia y eficiencia.
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