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DENOMINACIÓN

ACUERDO del Gobierno de Navarra por el que se autoriza a la Directora General de Transportes y Movilidad Sostenible la concesión de una subvención a la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona para la financiación del X Plan 2023 de Transporte Urbano de la Comarca de Pamplona por importe total de 19.124.926,51 euros.

PROPUESTA

El apartado 2 del artículo 6.bis de la Ley Foral 8/1998, de 1 de junio, del transporte regular de viajeros en la Comarca de Pamplona-Iruñerria, dispone que en el Plan de Transporte Urbano de la Comarca de Pamplona se determinarán las directrices generales que han de regular la prestación del servicio así como los principios básicos de programación y planificación, y abordará, entre otras materias, las aportaciones de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y de los municipios incluidos en el ámbito de aplicación de dicha Ley Foral que sea necesario transferir a la entidad titular para alcanzar las finalidades del Plan.

El apartado 3.f) del citado artículo dispone que los Presupuestos Generales de Navarra, anualmente, recogerán la cuantía económica necesaria, con carácter finalista, para cubrir el equivalente al 65 por ciento del déficit de explotación del servicio, una vez descontados los ingresos directos derivados del cobro a usuarios u otros afectos al servicio.

Asimismo, el artículo 6.bis atribuye a la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona la competencia para la aprobación del Plan.

Con fecha 24 de octubre de 2022, tuvo entrada en el Registro de esta Administración el Acuerdo de la Comisión Permanente de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, de 24 de octubre de 2022, por el que se informaba favorablemente el texto del X Plan 2023 del Transporte Urbano de la Comarca de Pamplona y se daba traslado del mismo al Parlamento de Navarra y al Gobierno de Navarra para su conocimiento y aportaciones al mismo en el plazo máximo de un mes, tal y como requiere el artículo 6.bis de la citada Ley Foral 8/1998.

El alcance económico de dicho Plan ascendía a 45.847.562,69 euros, correspondiendo a la Administración de la Comunidad Foral de Navarra aportar 17.868.379,02 euros.

Con fecha 24 de noviembre de 2022, la Directora General de Transportes y Movilidad Sostenible, en representación del Gobierno de Navarra, presentó escrito de consideraciones y aportaciones al X Plan 2023 del Transporte Urbano de la Comarca de Pamplona, instando a:
· Extremar la prudencia en la gestión, ya que cada año el déficit de explotación va creciendo exponencialmente; 
· Eliminar del Plan todas aquellas actuaciones que no estén relacionadas con la prestación del servicio, y todas las actuaciones que no sean competencia de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona; 
· Realizar un análisis, previamente a la decisión de acometer actuaciones, del coste de la actuación y del beneficio que se pretende conseguir ya que se llevan a cabo actuaciones costosas cuya eficacia no se ve reflejada ni en una mejora del servicio ni en un aumento de la demanda; 
· Desarrollar las actuaciones de acuerdo a unos parámetros de eficiencia y eficacia;
· No introducir en el plan actuaciones derivadas de los planes estratégicos que apruebe la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona en ejercicio de sus competencias y que requieran una importante financiación, sin ser aprobadas previamente por las administraciones financiadoras en aras de evitar un aumento indiscriminado del coste del Plan de Transporte Urbano de la Comarca de Pamplona,
· Ajustar la planificación a la realidad, etc. 

	Así mismo, dicho escrito incluía unas conclusiones finales, tras reflexionar sobre el crecimiento exponencial del déficit de explotación y por ende de la aportación económica del Gobierno de Navarra que se ha incrementado casi en un 150% desde el 2014, sin que se haya producido un aumento de viajeros proporcional.

La Asamblea General de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, en sesión celebrada el día 23 de diciembre de 2022, aprobó definitivamente el X Plan 2023 del Transporte Urbano de la Comarca de Pamplona, no atendiendo ninguna de las aportaciones realizadas por Gobierno de Navarra, de manera que el alcance económico de dicho Plan se estableció en 45.847.562,69 euros correspondiendo a la Administración de la Comunidad Foral de Navarra la citada aportación de 17.868.379,02 euros.

Con fecha 3 de enero de 2023, tuvo entrada en el Registro de esta Administración el Acuerdo de la Asamblea General de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona de 30 de diciembre de 2022, por el que se aprobaba inicialmente el texto de la modificación del X Plan 2023 del Transporte Urbano de la Comarca de Pamplona y se daba traslado del mismo al Parlamento de Navarra y al Gobierno de Navarra para su conocimiento y aportaciones al mismo en el plazo máximo de 10 días. 

Dicha modificación estaba motivada por el compromiso de implantar desde el 1 de enero y hasta el 30 de junio de 2023 una reducción del precio de los abonos y títulos multiviaje de, al menos el 50%, en los términos del artículo 44 del Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas de respuesta a las consecuencias económicas y sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo a la reconstrucción de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad, asumiendo el Estado la financiación del 30 % si la administración autonómica o local asume la bonificación adicional de al menos el 20% con cargo a sus presupuestos propios. Para financiar esta bonificación adicional de las tarifas son necesarios, según la estimación de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona,  1.933.149,99 euros adicionales a financiar entre los Ayuntamientos (45%) y el Gobierno de Navarra (65%), de manera que la nueva aportación del Gobierno de Navarra al plan asciende a 19.124.926,51 euros.

Con fecha 10 de enero de 2023 la Directora General de Transportes y Movilidad Sostenible, en representación del Gobierno de Navarra, presentó escrito de consideraciones y aportaciones a la modificación del X Plan 2023 del Transporte Urbano de la Comarca de Pamplona, instando a la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona a actualizar los cálculos de acuerdo a las tarifas establecidas en el X Plan 2023 TUC, y no de acuerdo a las del IX Plan 2022 TUC, y a reajustar las inversiones dentro de la financiación aprobada para el X Plan 2023 TUC al objeto de trasladar a incremento de las aportaciones sólo lo justo y necesario.

Con fecha 9 de febrero de 2023, tuvo entrada en el Registro de esta Administración el Acuerdo de la Asamblea General de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona de 9 de febrero de 2023, por el que se aprobaba el texto de la modificación del X Plan 2023 del Transporte Urbano de la Comarca de Pamplona no atendiendo ninguna de las aportaciones realizadas por Gobierno de Navarra y aumentando el coste de las aportaciones del Gobierno de Navarra y de los Municipios, de manera que la aportación del Gobierno de Navarra al plan asciende a 19.124.926,51 euros.

La dotación económica de la partida “230001 23100 4609 441100 Aportación al transporte público de la comarca de Pamplona” en el presupuesto del año 2023 ascendía a 17.900.000 euros, cantidad insuficiente para poder subvencionar el 65% del déficit previsto en la modificación del X Plan 2023 de Transporte Urbano de la Comarca de Pamplona. 

Por ello, para poder cumplir con lo establecido en la mencionada Ley Foral 8/1998, de 1 de junio, del transporte regular de viajeros de la Comarca de Pamplona, y poder otorgar a la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona la subvención para la financiación de la modificación del X Plan 2023 de Transporte Urbano de la Comarca de Pamplona  era necesario dotar a la partida “230001 23100 4609 441100 Aportación al transporte público de la comarca de Pamplona” de 1.224.926,51 euros adicionales para poder hacer frente al 65% del déficit de explotación del servicio.

Con fecha 24 de abril de 2023 se ha publicado en el Boletín Oficial de Navarra la Ley Foral 15/2023, de 5 de abril, de concesión de suplemento de crédito por importe de 1.317.427 euros en el Departamento de Cohesión Territorial, destinándose 1.224.927 euros a la partida 230001-23100-4609-441100 "Aportación al transporte público de la comarca de Pamplona" para hacer frente al déficit generado en la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona.

Mediante Resolución 73/2023, de 15 de febrero, del Presidente de la Mancomunidad de Pamplona, se ha aprobado la liquidación de las aportaciones a realizar para la financiación del transporte público urbano de la Comarca de Pamplona correspondientes al primer trimestre de 2023, en la que se solicita a la Administración de la Comunidad Foral de Navarra el pago efectivo de la financiación correspondiente a dicho periodo por importe de 4.781.231,63 euros.

Mediante Resolución 193/2023, de 14 de abril, del Presidente de la Mancomunidad de Pamplona, se ha aprobado la liquidación de las aportaciones a realizar para la financiación del transporte público urbano de la Comarca de Pamplona correspondientes al segundo trimestre de 2023, en la que se solicita a la Administración de la Comunidad Foral de Navarra el pago efectivo de la financiación correspondiente a dicho periodo por importe de 4.781.231,63 euros.

Según lo establecido en el artículo 7.3 de la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones, será necesario acuerdo del Gobierno de Navarra para autorizar la concesión de subvenciones por importe superior a un millón de euros.

En su virtud, el Gobierno de Navarra, a propuesta del Consejero de Cohesión Territorial,

ACUERDA

1º. Autorizar a la Directora General de Transportes y Movilidad Sostenible la concesión de una subvención a la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona para la financiación del X Plan 2023 de Transporte Urbano de la Comarca de Pamplona por importe tot’al de 19.124.926,51 euros, con cargo a la partida 230001 23100 4609 441100 “Aportación al transporte público de la comarca de Pamplona” del presupuesto de gastos de 2023.

2º. Trasladar el presente Acuerdo a la Dirección General de Transportes y Movilidad Sostenible, al Servicio de Planificación y Régimen Jurídico de Transportes, al Servicio de Gestión Económico Presupuestaria y Control del Gasto (Negociado de Gestión Económica) y a la Intervención Delegada en el Departamento.
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El apartado 2 del artículo 6.bis de la Ley Foral 8/1998, de 1 de junio, del transporte regular de viajeros en la Comarca de Pamplona-Iruñerria, dispone que en el Plan de Transporte Urbano de la Comarca de Pamplona se determinarán las directrices generales que han de regular la prestación del servicio así como los principios básicos de programación y planificación, y abordará, entre otras materias, las aportaciones de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y de los municipios incluidos en el ámbito de aplicación de dicha Ley Foral que sea necesario transferir a la entidad titular para alcanzar las finalidades del Plan.

El apartado 3.f) del citado artículo dispone que los Presupuestos Generales de Navarra, anualmente, recogerán la cuantía económica necesaria, con carácter finalista, para cubrir el equivalente al 65 por ciento del déficit de explotación del servicio, una vez descontados los ingresos directos derivados del cobro a usuarios u otros afectos al servicio.

Asimismo, el artículo 6.bis atribuye a la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona la competencia para la aprobación del Plan.

Con fecha 24 de octubre de 2022, tuvo entrada en el Registro de esta Administración el Acuerdo de la Comisión Permanente de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona de 24 de octubre de 2022, por el que se informaba favorablemente el texto del X Plan 2023 del Transporte Urbano de la Comarca de Pamplona y se daba traslado del mismo al Parlamento de Navarra y al Gobierno de Navarra para su conocimiento y aportaciones al mismo en el plazo máximo de un mes, tal y como requiere el artículo 6.bis de la citada Ley Foral 8/1998.

El alcance económico de dicho Plan ascendía a 45.847.562,69 euros (6.870.129,92 euros superior al IX Plan 2022 TUC), correspondiendo a la Administración de la Comunidad Foral de Navarra aportar 17.868.379,02 euros (3.081.845,37 euros más que al IX Plan 2022 TUC).

Con fecha 24 de noviembre de 2022, la Directora General de Transportes y Movilidad Sostenible, en representación del Gobierno de Navarra, presentó escrito de consideraciones y aportaciones al X Plan 2023 del Transporte Urbano de la Comarca de Pamplona instando a:
· Extremar la prudencia en la gestión ya que cada año el déficit de explotación va creciendo exponencialmente; 
· Eliminar del Plan todas aquellas actuaciones que no estén relacionadas con la prestación del servicio, y todas las actuaciones que no sean competencia de la MCP; 
· Realizar un análisis, previamente a la decisión de acometer actuaciones, del coste de la actuación y del beneficio que se pretende conseguir ya que se llevan a cabo actuaciones costosas cuya eficacia no se ve reflejada ni en una mejora del servicio ni en un aumento de la demanda; 
· Desarrollar las actuaciones de acuerdo a unos parámetros de eficiencia y eficacia; 
· No introducir en el plan actuaciones derivadas de los planes estratégicos que apruebe la MCP en ejercicio de sus competencias y que requieren una importante financiación, sin ser aprobados previamente por las administraciones financiadoras en aras de evitar un aumento indiscriminado del coste del plan TUC; 
·  Ajustar la planificación a la realidad, etc. 

Así mismo dicho escrito incluía unas conclusiones finales, tras reflexionar sobre el crecimiento exponencial del déficit de explotación y por ende de la aportación económica del Gobierno de Navarra que se ha incrementado casi en un 150% desde el 2014 sin que se haya producido un aumento de viajeros proporcional, tal y como se aprecia en el siguiente cuadro:

	AÑO
	APORTACIÓN (€)
	USUARIOS

	2023
	17.868.379,02
	37.125.000

	2022
	14.407.968,50
	36.230.056

	2021
	14.999.956,52
	29.668.917

	2020
	11.254.680,24
	23.321.299

	2019
	10.203.311,32
	40.639.355

	2018
	9.918.396,97
	39.007.901

	2017
	8.822.687,87
	36.989.480

	2016
	8.305.206,45
	35.529.472

	2015
	8.490.091,64
	34.060.583

	2014
	7.116.688,78
	32.711.053

	2013
	7.116.688,76
	33.213.417

	2012
	6.929.589,85
	34.738.115

	2011
	6.442.640,00
	36.452.339

	2010
	6.241.559,80
	36.591.990

	2009
	4.564.529,00
	36.927.280

	2008
	4.265.915,80
	38.518.647

	2007
	3.986.837,00
	38.470.295

	2006
	3.498.310,92
	37.706.615

























La Asamblea General de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, en sesión celebrada el día 23 de diciembre de 2022, aprobó definitivamente el X Plan 2023 del Transporte Urbano de la Comarca de Pamplona, no atendiendo ninguna de las aportaciones realizadas por Gobierno de Navarra, de manera que el alcance económico de dicho Plan se estableció en 45.847.562,69 euros. El apartado 6.3.4. del Plan establece la cuantía de las aportaciones a realizar por los Ayuntamientos y por la Administración de la Comunidad Foral de Navarra para la financiación del transporte público urbano de la Comarca de Pamplona correspondientes a la totalidad del ejercicio 2023, que conforma el ámbito temporal del Plan, correspondiendo a la Administración de la Comunidad Foral de Navarra la citada aportación de 17.868.379,02 euros.

Con fecha 3 de enero de 2023, tuvo entrada en el Registro de esta Administración el Acuerdo de la Asamblea General de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona de 30 de diciembre de 2022, por el que se aprobaba inicialmente el texto de la modificación del X Plan 2023 del Transporte Urbano de la Comarca de Pamplona y se daba traslado del mismo al Parlamento de Navarra y al Gobierno de Navarra para su conocimiento y aportaciones al mismo en el plazo máximo de 10 días. Dicha modificación estaba motivada por el compromiso de implantar desde el 1 de enero y hasta el 30 de junio de 2023 una reducción del precio de los abonos y títulos multiviaje de, al menos el 50%, en los términos del artículo 44 del Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas de respuesta a las consecuencias económicas y sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo a la reconstrucción de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad, asumiendo el Estado la financiación del 30 % si la administración autonómica o local asume la bonificación adicional de al menos el 20% con cargo a sus presupuestos propios. Para financiar esta bonificación adicional de las tarifas son necesarios, según la estimación de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, 1.933.149,99 euros adicionales a financiar entre los Ayuntamientos (45%) y el Gobierno de Navarra (65%), de manera que la nueva aportación del Gobierno de Navarra al plan asciende a 19.124.926,51 euros.

Con fecha 10 de enero de 2023, la Directora General de Transportes y Movilidad Sostenible, en representación del Gobierno de Navarra, presentó escrito de consideraciones y aportaciones a la modificación del X Plan 2023 del Transporte Urbano de la Comarca de Pamplona, instando a la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona a actualizar los cálculos de acuerdo a las tarifas establecidas en el X Plan 2023 TUC, y no de acuerdo a las del IX Plan 2022 TUC, y a reajustar las inversiones dentro de la financiación aprobada para el X Plan 2023 TUC al objeto de trasladar a incremento de las aportaciones sólo lo justo y necesario.

Con fecha 9 de febrero de 2023, tuvo entrada en el Registro de esta Administración el Acuerdo de la Asamblea General de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona de 9 de febrero de 2023, por el que se aprobaba el texto de la modificación del X Plan 2023 del Transporte Urbano de la Comarca de Pamplona, no atendiendo ninguna de las aportaciones realizadas por Gobierno de Navarra y aumentando el coste de las aportaciones del Gobierno de Navarra y de los Municipios, de manera que la aportación del Gobierno de Navarra al plan asciende a 19.124.926,51 euros.

La dotación económica de la partida “230001 23100 4609 441100 Aportación al transporte público de la comarca de Pamplona” en el presupuesto del año 2023 ascendía a 17.900.000 euros, cantidad insuficiente para poder subvencionar el 65% del déficit previsto en la modificación del X Plan 2023 de Transporte Urbano de la Comarca de Pamplona. 

Por ello, para poder cumplir con lo establecido en la mencionada Ley Foral 8/1998, de 1 de junio, del transporte regular de viajeros de la Comarca de Pamplona, y poder otorgar a la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona la subvención para la financiación de la modificación del X Plan 2023 de Transporte Urbano de la Comarca de Pamplona  era necesario dotar a la partida “230001 23100 4609 441100 Aportación al transporte público de la comarca de Pamplona” de 1.224.926,51 euros adicionales para poder hacer frente al 65% del déficit de explotación del servicio.

Con fecha 24 de abril de 2023 se ha publicado en el Boletín Oficial de Navarra la Ley Foral 15/2023, de 5 de abril, de concesión de suplemento de crédito por importe de 1.317.427 euros en el Departamento de Cohesión Territorial, destinándose 1.224.927 euros a la partida 230001-23100-4609-441100 "Aportación al transporte público de la comarca de Pamplona" para hacer frente al déficit generado en la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona.

Mediante Resolución 73/2023, de 15 de febrero, del Presidente de la Mancomunidad de Pamplona, se ha aprobado la liquidación de las aportaciones a realizar para la financiación del transporte público urbano de la Comarca de Pamplona correspondientes al primer trimestre de 2023, en la que se solicita a la Administración de la Comunidad Foral de Navarra el pago efectivo de la financiación correspondiente a dicho periodo por importe de 4.781.231,63 euros.

Mediante Resolución 193/2023, de 14 de abril, del Presidente de la Mancomunidad de Pamplona, se ha aprobado la liquidación de las aportaciones a realizar para la financiación del transporte público urbano de la Comarca de Pamplona correspondientes al segundo trimestre de 2023, en la que se solicita a la Administración de la Comunidad Foral de Navarra el pago efectivo de la financiación correspondiente a dicho periodo por importe de 4.781.231,63 euros.

Según lo establecido en el artículo 7.3 de la Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones, será necesario acuerdo del Gobierno de Navarra para autorizar la concesión de subvenciones por importe superior a un millón de euros.

Así, al tener que cumplir la Ley Foral 8/1998, de 1 de junio, del transporte regular de viajeros en la Comarca de Pamplona-Iruñerria, a pesar de todo lo anteriormente expuesto, procede:

- Autorizar a la Directora General de Transportes y Movilidad Sostenible la concesión de una subvención a la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona para la financiación del X Plan 2023 de Transporte Urbano de la Comarca de Pamplona por importe total de 19.124.926,51 euros con cargo a la partida 230001 23100 4609 441100 “Aportación al transporte público de la comarca de Pamplona” del presupuesto de gastos de 2023.

Es todo cuanto he de informar a los efectos oportunos.

En Pamplona, a 26 de abril de 2023.


	
	Vº Bº

	LA DIRECTORA DEL SERVICIO DE PLANIFICACIÓN Y RÉGIMEN JURÍDICO DE TRANSPORTES
	LA DIRECTORA GENERAL
DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD SOSTENIBLE

	



Estela Moso Sarasa
	



Berta Miranda Ordobás
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