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EXPEDIENTE PARA EL CONSEJO DE GOBIERNO
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PRE /2023
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Sl NO

Se propone a la Junta de Castilla y Ledn, la adopcion del siguiente:

ACUERDO DE 27 DE ABRIL DE 2023, DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON, POR EL QUE SE
AUTORIZA LA CONCESION DE FORMA DIRECTA DE UNA SUBVENCION A UNRWA.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén reconoce en su articulo 67.4 que en su accion
exterior los poderes publicos de Castilla y Ledn promoveran la paz, la solidaridad, la tolerancia, el
respeto a los derechos humanos, la prohibicion de cualquier forma de discriminacién y la

cooperacion al desarrollo.

La Ley 9/2006, de 10 de octubre, de Cooperacion al Desarrollo, en su articulo 8 establece que
la actividad de cooperacion internacional para el desarrollo que se lleve a cabo desde la
Comunidad de Castilla y Ledn, se dirigira a los sectores mas vulnerables de la poblacion y, en
particular, a los siguientes:

a) Las mujeres que pertenezcan a poblaciones especialmente desfavorecidas.

b) La infancia, con especial atencién a la erradicacion de la explotacion infantil y a los
menores que se encuentren fuera del sistema escolar o padezcan discapacidades.

c) La poblacién juvenil excluida del sistema educativo y del mercado de trabajo.

d) La poblacién de los paises en conflictos bélicos, desplazada y refugiada, y también
aquélla en proceso de retorno o de reasentamiento.

e) Los pueblos indigenas y las minorias étnicas amenazadas.

f) La poblacion campesina de las zonas rurales mas deprimidas.

g) Los grupos humanos asentados en los cinturones de pobreza urbana.

h) Las personas mayores dependientes, las personas con discapacidad y las enfermas sin

recursos.
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Asimismo, el articulo 15.3 de la citada ley determina que la accién humanitaria podra
comprender el envio urgente, con caracter no discriminado, de la ayuda alimentaria de
emergencia y demas material de socorro necesario con el objetivo de proteger y salvar vidas

humanas, amenazadas por catastrofes naturales, conflictos o guerras.

Por otro lado, la planificacion estratégica en materia de la cooperacion internacional para el
desarrollo de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn determina que seran
prioritarias las intervenciones humanitarias dirigidas a situaciones de crisis cronificadas,
incluyendo los contextos de emergencia que hayan visto sus necesidades humanitarias
estancadas o agravadas, con una especial atencion a las condiciones generadas por los

conflictos armados.

El conflicto armado en Siria se extiende ya por mas de 12 afios. En los ultimos cuatro anos,
el conflicto ha venido marcado por la pérdida de territorio por parte del Estado Islamico (ISIS),
mientras que las fuerzas gubernamentales se han consolidado en gran parte del pais. En este

momento el conflicto permanece en la zona norte fronteriza con Turquia y en el sur.

ARos de conflicto han provocado la desintegracion de la estructura social y las redes de
apoyo en Siria, asi como ha llevado al extremo la vulnerabilidad de la poblacion: mujeres
cabezas de familia, nifios, ancianos que viven solos y personas con discapacidad son los
grupos mas fragiles. Ante esta crisis, resulta imprescindible contemplar el apoyo con la
implementacion técnica y operativa, teniendo especial relevancia el apoyo a las personas mas
vulnerables dentro de dicha crisis. El bagaje y la experiencia de las entidades especializadas
en accion humanitaria en la intervencidn en contextos inestables, como las crisis sanitarias de
caracter global, deben ser un referente para la implementacion de las intervenciones. Por eso
UNRWA se ha visto en la necesidad de elaborar un Plan de Emergencia para hacer frente a las
personas afectadas por el conflicto, atendiendo no solo a la poblacién refugiada de Palestina
(PRS), sino a la poblacion vulnerable siria que se ha visto afectada por conflicto armado. Esta
poblacién necesita asistencia de emergencia inmediata, suministrando articulos indispensables
para la supervivencia de las familias, y en especial de las personas dependientes y enfermos,

con atencidn particular a las mujeres y los ancianos.

Este sector poblacional esta especialmente desatendido, no figurando muchas veces entre

las prioridades de las organizaciones e instituciones, lo que da una mayor importancia a la
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ejecucidon del proyecto. La edad puede provocar una disminucion de la movilidad, la vista, la
audicién y la fuerza muscular, asi como una mayor vulnerabilidad al calor y al frio. Las
condiciones del entorno pueden convertirse rapidamente en grandes desventajas que abruman
la capacidad de las personas mayores para hacer frente a las mismas. Tienen mas dificultades
para acceder a los servicios y estan menos capacitadas o dispuestas a huir rapidamente o a

protegerse de cualquier dafio.

La intervencion propuesta, en el marco de la solidaridad internacional, tiene como objeto
garantizar el derecho a una higiene adecuada que prevenga la incidencia de enfermedades
infectocontagiosas y parasitarias entre la poblacion mas vulnerable desplazada o refugiada en
Siria, destinandola a la compra de articulos no alimentarios, que ayudaran a atender

necesidades higiénico sanitarias.

De conformidad con lo establecido en el articulo 1, letra y) del Decreto 6/2022, de 5 de
mayo, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, se
atribuye a ésta la competencia en materia de planificacion, direccion y coordinacién de la

politica de cooperacion para el desarrollo.

Por su parte, el articulo 16, letra i) del citado decreto atribuye a la Direccion de Accién
Exterior la planificacién, coordinacién, gestiéon y evaluacién de las actuaciones de la
Administracién de la Comunidad en materia de cooperacion para el desarrollo, asi como la

colaboracioén y coordinacion con otras Administraciones Publicas en dicha materia.

UNRWA es la Agencia Humanitaria de Naciones Unidas que tiene como mandato prestar
asistencia a la poblacion refugiada de Palestina, que reside en uno de los tres paises de
acogida a los que se extiende su mandato. En Siria, UNRWA gestiona 9 campos de refugiados
oficiales y 3 no oficiales y gestiona 103 escuelas, 25 centros médicos de atencion primaria, 13
centros de mujeres y 5 centros de rehabilitacion. UNRWA es una entidad de amplia experiencia

en la gestion de ayudas humanitarias de emergencia.

La propuesta presentada por UNRWA se ha considerado adecuada y coherente con los
objetivos marcados en el ambito de la cooperacién para el desarrollo y en las ayudas de esta
naturaleza, y en relacion con la declaracion del estado de alarma o emergencia en los paises

en desarrollo o ambitos geograficos con los que colaboramos.
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Las subvenciones otorgadas para situaciones de accion humanitaria, dada su especial
naturaleza y la necesidad de una intervencion inmediata, no encajan en los supuestos de
concurrencia competitiva que no responden a la inmediatez y peculiaridad que requiere una

intervencion de accion humanitaria de emergencia.

De esta manera, se dan por tanto las circunstancias contempladas en el articulo 22.2.c) de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, para la concesion de la

subvenciéon de forma directa.

El articulo 31 de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de
Castilla y Leon, establece que los Consejeros, en el ambito de la Consejeria correspondiente, y
los 6rganos superiores de gobierno de las entidades que integran la Administracién
Institucional, en el ambito propio de cada entidad, podran conceder excepcionalmente, previa
autorizaciéon de la Junta de Castilla y Ledn, las subvenciones a que se refiere la letra c) del
apartado 2 del articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Por otra parte, el articulo 39.1 de la citada Ley 5/2008, de 25 de septiembre, dispone que se
podran realizar pagos anticipados de las subvenciones concedidas directamente por razones
que dificulten su convocatoria publica, previo informe de la Consejeria de Economia vy
Hacienda y que tendran la consideracion de pago a justificar. No sera preciso el citado informe
para las subvenciones concedidas directamente por razones que dificulten su convocatoria
publica destinada a las intervenciones para atender crisis humanitarias y de emergencia en el

marco de la cooperacion internacional para el desarrollo.

En los mismos términos, en el presente supuesto, las caracteristicas de la entidad
beneficiaria justifican que la misma no tenga que constituir garantia alguna sobre el pago

anticipado.

En su virtud, la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta del Consejero de la Presidencia, y
previa deliberacién del Consejo de Gobierno en su reunién de

adopta el siguiente:

ACUERDO
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Autorizar al Consejero de la Presidencia la concesién de forma directa de una subvencion a
UNRWA, por la cuantia de treinta y cinco mil euros (35.000 €) con cargo a la aplicacion
presupuestaria 01.12.231B08.48065 de los Presupuestos Generales de la Comunidad de
Castilla y Leén para 2023, aprobados mediante Ley 3/2022, de 29 de diciembre; para llevar a
cabo una intervencion dirigida a garantizar el derecho a una higiene adecuada que prevenga la
incidencia de enfermedades infectocontagiosas y parasitarias entre la poblacion mas
vulnerable desplazada o refugiada en Siria, destinandola a la compra de articulos no
alimentarios que ayudaran a atender necesidades higiénico sanitarias, en los términos previsto
en las caracteristicas que se establecen en el anexo.

Valladolid,

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA
DE CASTILLA Y LEON

Alfonso Fernandez Manueco
EL CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA

Jesus Julio Carnero
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ANEXO

CARACTERISTICAS DE LA AUTORIZACION DE LA CONCESION DE FORMA DIRECTA DE
UNA SUBVENCION A UNRWA.

Primera. Objeto y finalidad.

La subvencién concedida de forma directa a favor de UNRWA, tiene por objeto garantizar el
derecho a wuna higiene adecuada que prevenga la incidencia de enfermedades
infectocontagiosas y parasitarias entre la poblacion mas vulnerable desplazada o refugiada en
Siria, destinandola a la compra de articulos no alimentarios que ayudaran a atender
necesidades higiénico sanitarias.

Segunda. Plazo de ejecucion.

1. El plazo de ejecucion del programa sera el establecido en la orden de concesion de la
subvencion.

2. Cuando concurran circunstancias excepcionales, debidamente acreditadas, que impidan
su cumplimiento, la entidad beneficiaria podra solicitar una prorroga a la Consejeria de la
Presidencia, con la antelacion suficiente y siempre antes de la expiracion del plazo de
ejecucion inicialmente previsto, sefalando los motivos que la justifican y el periodo de
ampliacién del mismo, y que debera ser autorizada expresamente.

3. Autorizada la prérroga por la Consejeria de la Presidencia, automaticamente quedara
desplazado el inicio del plazo de justificacion por idéntico periodo de tiempo.

Tercera. Aceptacion de la subvencion.

1. La concesidn de la subvencion se notificara a la entidad beneficiaria que debera aceptarla
en el plazo de treinta dias desde su notificacion. Transcurrido dicho plazo sin que se haya
aceptado se entendera que renuncia a ella.

2. El modelo normalizado correspondiente a la aceptacién de subvenciones de forma directa
de la Direccién de Accion Exterior de la Consejeria de la Presidencia, estara disponible en la
sede electronica de la Administracion de la Comunidad de Castila y Ledn
(http://www.tramitacastillayleon.jcyl.es).

Cuarta. Anticipos y pagos.

Podra concederse, previa solicitud de la entidad beneficiaria, un anticipo del 100% del
importe concedido en la subvencion. En caso de que se conceda dicho anticipo la entidad
beneficiaria quedara exonerada de constituir garantia. El anticipo tendra la consideracién de
pago a justificar.

Quinta. Forma de justificacion.
La justificaciéon del cumplimiento de las condiciones impuestas con motivo de la concesién

de la subvencién revestira la forma de cuenta justificativa simplificada, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 41.2 de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la
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Comunidad de Castilla y Leodn, y con el contenido que se determine en la correspondiente
orden de concesion.

Sexta. Plazo de justificacion.

1.La entidad beneficiaria presentara la documentacion justificativa de la subvencion percibida
en el plazo maximo de dos meses desde la fecha de finalizacion del plazo de ejecucién total del
proyecto.

2.Asimismo, cuando circunstancias excepcionales o de fuerza mayor, debidamente
acreditadas, dificulten la justificacion del gasto, la entidad beneficiaria podra solicitar una prérroga
a la Consejeria de la Presidencia, con la antelacion suficiente y siempre antes de la expiracion del
plazo de justificacién previsto, indicando los motivos que la justifican, pudiendo otorgarse, a tal
efecto, un plazo adicional, conforme a lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 5/2008, de 25 de
septiembre.

3.Si vencido el plazo de justificacibn no se hubiese presentado la correspondiente
documentacion, el érgano instructor requerirda la entidad beneficiaria a los efectos de su
presentacion en el plazo improrrogable de quince dias. La falta de presentacion de la justificacion
en el plazo establecido llevara consigo la exigencia del reintegro y demas responsabilidades
establecidas en la Ley 5/2008, de 25 de septiembre.




