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EXPEDIENTE PARA EL CONSEJO DE GOBIERNO
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PRE /2023
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Sl NO

Se propone a la Junta de Castilla y Ledn, la adopcion del siguiente:

ACUERDO DE 27 DE ABRIL DE 2023 , DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON, POR EL QUE SE
AUTORIZA LA CONCESION DE FORMA DIRECTA DE UNA SUBVENCION A PROYECTO RUBARE.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén reconoce en su articulo 67.4 que en su accion
exterior los poderes publicos de Castilla y Ledn promoveran la paz, la solidaridad, la tolerancia, el
respeto a los derechos humanos, la prohibicion de cualquier forma de discriminacion y la

cooperacion al desarrollo.

La Ley 9/2006, de 10 de octubre, de Cooperacion al Desarrollo, en su articulo 8 establece que
la actividad de cooperacion internacional para el desarrollo que se lleve a cabo desde la
Comunidad de Castilla y Ledn, se dirigira a los sectores mas vulnerables de la poblacion y, en
particular, a los siguientes:

a) Las mujeres que pertenezcan a poblaciones especialmente desfavorecidas.

b) La infancia, con especial atencién a la erradicacion de la explotacion infantil y a los
menores que se encuentren fuera del sistema escolar o padezcan discapacidades.

c) La poblacién juvenil excluida del sistema educativo y del mercado de trabajo.

d) La poblacién de los paises en conflictos bélicos, desplazada y refugiada, y también
aquélla en proceso de retorno o de reasentamiento.

e) Los pueblos indigenas y las minorias étnicas amenazadas.

f) La poblacion campesina de las zonas rurales mas deprimidas.

g) Los grupos humanos asentados en los cinturones de pobreza urbana.

h) Las personas mayores dependientes, las personas con discapacidad y las enfermas sin

recursos.
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Asimismo, el articulo 15.3 de la citada ley determina que la accién humanitaria podra
comprender el envio urgente, con caracter no discriminado, de la ayuda alimentaria de
emergencia y demas material de socorro necesario con el objetivo de proteger y salvar vidas

humanas, amenazadas por catastrofes naturales, conflictos o guerras.

Por otro lado, la planificacion estratégica en materia de la cooperacion internacional para el
desarrollo de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn determina que seran
prioritarias las intervenciones humanitarias dirigidas a situaciones de crisis cronificadas,
incluyendo los contextos de emergencia que hayan visto sus necesidades humanitarias
estancadas o agravadas, con una especial atencion a las condiciones generadas por los

conflictos armados.

El proyecto se va a desarrollar en el Congo, concretamente en la Provincia de Kivu Norte en
la ciudad de Goma, zona de especial vulnerabilidad debido a la afluencia de personas

desplazadas internas (IDP) derivadas del conflicto armado, que dio comienzo en 1998.

Desde el inicio de la dictadura de Kabila, se estima que mas de 5 millones de personas han
muerto en el este del Congo. Aproximadamente 5,7 millones de personas estan actualmente
desplazadas internamente. Segun la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM),
con fecha 31 de enero de 2023, mas de 530.000 personas han sido desplazadas en los
territorios de Rutshuru, Nyiragongo y Masisi desde marzo de 2022. La persistente violencia, la
inseguridad alimentaria y la negligencia de las autoridades, han llevado a que la de Republica

Democratica del Congo (RDC) afronte "una de las peores crisis del siglo XXI".

En la RDC, la situacién en los ultimos meses se ha deteriorado de forma gravisima, debido
al aumento del numero de combates dentro del pais, asi como de su intensidad. El M23, un
grupo rebelde que permanecia inactivo y que segun informes de la ONU esta respaldado por
Ruanda, estd causando estragos en el oriente de la Republica Democratica del Congo. Ha
tomado el control de varias ciudades y rodea la capital provincial de Goma, lo que supone

numerosos desplazamientos forzados de miles de familias.

La actual crisis ha multiplicado por ocho el nivel de hambre. Se han perdido cosechas
enteras, generandose una grave escasez de alimentos. Millones de personas carecen de

acceso a agua apta para el consumo. Los combates han obligado a decenas de miles de
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personas a abandonar sus hogares refugandose en escuelas, iglesias o campos de

desplazados improvisados, sin agua, sin alimentos, y sin acceso a un cobijo basico.

La intervencion propuesta, en el marco de la solidaridad internacional, tiene como objeto
contribuir a la mejora de los medios de subsistencia de las personas desplazadas internas por
el conflicto armado en Ngangi, provincia de Kivu Norte, RDC. mediante la ayuda de emergencia
que permita la provision gratuita de bienes y servicios esenciales para la supervivencia
inmediata (rescate y salvamento, agua y saneamiento, alimentos, abrigo-cobijo, mantas,

material sanitario y de higiene personal), asi como apoyo psicoldgico a mujeres.

De conformidad con lo establecido en el articulo 1, letra y) del Decreto 6/2022, de 5 de
mayo, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, se
atribuye a ésta la competencia en materia de planificacion, direccion y coordinacién de la

politica de cooperacion para el desarrollo.

Por su parte, el articulo 16, letra i) del citado decreto atribuye a la Direccion de Accién
Exterior la planificacién, coordinacién, gestién y evaluacién de las actuaciones de la
Administracién de la Comunidad en materia de cooperacion para el desarrollo, asi como la

colaboracion y coordinacion con otras Administraciones Publicas en dicha materia.

Proyecto Rubare, es una fundacién que desde 2008, trabaja en la RDC, en la defensa del
derecho a la educacion y, en la zona de conflicto, con las organizaciones congolefias IRSJG
(Instituto Religiosas de San José de Gerona), Solidarité Cinamula, y Salesianos de Don Bosco,
entre otras, en la defensa de los derechos de nifios y nifias y de las mujeres victimas de las

violencias del conflicto.

Para este proyecto, colaboraran con otras organizaciones presentes en la zona (CICIR
(Comité International de la Croix Rouge), Médecins Sans Frontiers / Save the Children DRC) en
un esfuerzo para garantizar la proteccién de las personas destinatarias en todas las

actividades.

La propuesta presentada por Proyecto Rubare se ha considerado adecuada y coherente
con los objetivos marcados en el ambito de la cooperacion para el desarrollo y en las ayudas
de esta naturaleza, y en relacion con la declaracién del estado de alarma o emergencia en los

paises en desarrollo o ambitos geograficos con los que colaboramos.
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Las subvenciones otorgadas para situaciones de accién humanitaria, dada su especial
naturaleza y la necesidad de una intervencion inmediata, no encajan en los supuestos de
concurrencia competitiva que no responden a la inmediatez y peculiaridad que requiere una

intervencion de accion humanitaria de emergencia.

De esta manera, se dan por tanto las circunstancias contempladas en el articulo 22.2.c) de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, para la concesion de la

subvenciéon de forma directa.

El articulo 31 de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de
Castilla y Leon, establece que los Consejeros, en el ambito de la Consejeria correspondiente, y
los 6rganos superiores de gobierno de las entidades que integran la Administracién
Institucional, en el ambito propio de cada entidad, podran conceder excepcionalmente, previa
autorizaciéon de la Junta de Castilla y Ledn, las subvenciones a que se refiere la letra c) del
apartado 2 del articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Por otra parte, el articulo 39.1 de la citada Ley 5/2008, de 25 de septiembre, dispone que se
podran realizar pagos anticipados de las subvenciones concedidas directamente por razones
que dificulten su convocatoria publica, previo informe de la Consejeria de Economia vy
Hacienda y que tendran la consideracion de pago a justificar. No sera preciso el citado informe
para las subvenciones concedidas directamente por razones que dificulten su convocatoria
publica destinada a las intervenciones para atender crisis humanitarias y de emergencia en el

marco de la cooperacion internacional para el desarrollo.

En los mismos términos, en el presente supuesto, las caracteristicas de la entidad
beneficiaria justifican que la misma no tenga que constituir garantia alguna sobre el pago

anticipado.

En su virtud, la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta del Consejero de la Presidencia, y
previa deliberacién del Consejo de Gobierno en su reunién de

adopta el siguiente:

ACUERDO
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Autorizar al Consejero de la Presidencia la concesiéon de forma directa de una subvencion a
Proyecto Rubare, por la cuantia de treinta y cuatro mil euros (34.000 €) con cargo a la aplicacién
presupuestaria 01.12.231B08.48065 de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla
y Ledn para 2023, aprobados mediante Ley 3/2022, de 29 de diciembre; para llevar a cabo una
intervencion dirigida a contribuir a la mejora de los medios de subsistencia de las personas
desplazadas internas por el conflicto armado en Ngangi, provincia de Kivu Norte, RDC; mediante
la ayuda de emergencia que permita la provisién gratuita de bienes y servicios esenciales para la
supervivencia inmediata (rescate y salvamento, agua y saneamiento, alimentos, abrigo-cobijo,
mantas, material sanitario y de higiene personal), asi como apoyo psicolégico a mujeres, en los

términos previsto en las caracteristicas que se establecen en el anexo.

Valladolid,

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA
DE CASTILLA Y LEON

Alfonso Fernandez Manueco
EL CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA

Jesus Julio Carnero
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ANEXO

CARACTERISTICAS DE LA AUTORIZACION DE LA CONCESION DE FORMA DIRECTA DE
UNA SUBVENCION A PROYECTO RUBARE.

Primera. Objeto y finalidad.

La subvencion concedida de forma directa a favor de Proyecto Rubare tiene por objeto,
contribuir a la mejora de los medios de subsistencia de las personas desplazadas internas por
el conflicto armado en Ngangi, provincia de Kivu Norte, RDC; mediante la ayuda de emergencia
que permita la provision gratuita de bienes y servicios esenciales para la supervivencia
inmediata (rescate y salvamento, agua y saneamiento, alimentos, abrigo-cobijo, mantas,
material sanitario y de higiene personal), asi como apoyo psicoldgico a mujeres.

Segunda. Plazo de ejecucion.

1. El plazo de ejecucion del programa sera el establecido en la orden de concesion de la
subvencion.

2. Cuando concurran circunstancias excepcionales, debidamente acreditadas, que impidan
su cumplimiento, la entidad beneficiaria podra solicitar una prorroga a la Consejeria de la
Presidencia, con la antelacion suficiente y siempre antes de la expiracion del plazo de
ejecucion inicialmente previsto, sefalando los motivos que la justifican y el periodo de
ampliacién del mismo, y que debera ser autorizada expresamente.

3. Autorizada la prérroga por la Consejeria de la Presidencia, automaticamente quedara
desplazado el inicio del plazo de justificacion por idéntico periodo de tiempo.

Tercera. Aceptacion de la subvencion.

1. La concesidn de la subvencion se notificara a la entidad beneficiaria que debera aceptarla
en el plazo de treinta dias desde su notificacion. Transcurrido dicho plazo sin que se haya
aceptado se entendera que renuncia a ella.

2. El modelo normalizado correspondiente a la aceptacién de subvenciones de forma directa
de la Direccién de Accion Exterior de la Consejeria de la Presidencia, estara disponible en la
sede electronica de la Administracion de la Comunidad de Castila y Ledn
(http://www.tramitacastillayleon.jcyl.es).

Cuarta. Anticipos y pagos.

Podra concederse, previa solicitud de la entidad beneficiaria, un anticipo del 100% del
importe concedido en la subvencion. En caso de que se conceda dicho anticipo la entidad
beneficiaria quedara exonerada de constituir garantia. El anticipo tendra la consideracién de
pago a justificar.

Quinta. Forma de justificacion.
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La justificacion del cumplimiento de las condiciones impuestas con motivo de la concesion
de la subvencién revestira la forma de cuenta justificativa simplificada y con el contenido que se
determine en la correspondiente orden de concesion.

Sexta. Plazo de justificacion.

1. La entidad beneficiaria presentara la documentacion justificativa de la subvencion
percibida en el plazo maximo de dos meses desde la fecha de finalizacion del plazo de
ejecucion total del proyecto.

2. Asimismo, cuando circunstancias excepcionales o de fuerza mayor, debidamente
acreditadas, dificulten la justificacién del gasto, la entidad beneficiaria podra solicitar una
prérroga a la Consejeria de la Presidencia, con la antelacion suficiente y siempre antes de la
expiracién del plazo de justificacidon previsto, indicando los motivos que la justifican, pudiendo
otorgarse, a tal efecto, un plazo adicional, conforme a lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley
5/2008, de 25 de septiembre.

3. Si vencido el plazo de justificacién no se hubiese presentado la correspondiente
documentacion, el érgano instructor requerira la entidad beneficiaria a los efectos de su
presentacién en el plazo improrrogable de quince dias. La falta de presentacion de la
justificacion en el plazo establecido llevara consigo la exigencia del reintegro y demas
responsabilidades establecidas en la Ley 5/2008, de 25 de septiembre.




