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PROPUESTA: PROP. APROBACION CONVENIO SUBVENCION BANCO DE ALIMENTOS
UNIDAD: SUBVENCIONES

EXPTE. BANCO DE ALIMENTOS

PROPUESTA DE LA CONCEJAL DELEGADA DE SERVICIOS SOCIALES REFERENTE A EXPEDIENTE DE
CONCESION DIRECTA NOMINATIVA ANO 2022 VIA CONVENIO DE SUBVENCION ECONOMICA A
FAVOR DE FUNDACION BANCO DE ALIMENTOS.

l.- ANTECEDENTES

1.- Con fecha 4 de abril de 2022 (registro de entrada n.2 2022/10957), D. Juan
Azorin Maya, con DNI n.2 **¥*006***-S, en nombre y representacion de la FUNDACION BANCO DE ALIMENTOS,
con CIF n2 G04479028, presenta solicitud de subvencién por importe de Seis Mil Euros (6.000 Euros) para
sufragar los gastos de funcionamiento para cubrir las necesidades basicas alimentarias de personas en situacién
de exclusion social.

2.- Que el Ayuntamiento de Roquetas de Mar, conforme a lo previsto en la Ordenanza General
Reguladora del Régimen Juridico de las subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento de Roquetas de Mar,
publicada en el B.O.P de Almeria nimero 58 de fecha 25 de marzo de 2022, en su articulo 13,1,a), referido al
“Procedimiento de concesion directa”, expone que se podran conceder de forma directa las subvenciones
previstas nominativamente en el Presupuesto del Ayuntamiento.

3.- Asimismo, y en este sentido, el Ayuntamiento de Roquetas de Mar, conforme a lo previsto en el
articulo 48.1 de la ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, podra suscribir
convenios con sujetos de derecho publico y privado, sin que ello pueda suponer cesién de la titularidad de la
competencia.

El articulo 48.3 de la misma Ley establece que, la validez y eficacia de dicha suscripcién deberd mejorar
la eficiencia de la gestidn publica, facilitar la utilizacién conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la
realizacion de actividades de utilidad publica y cumplir con la legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.
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Ademas, determina que cuando el convenio instrumente una subvencién debera cumplir con lo previsto
en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en la normativa autonémica de desarrollo
que, en su caso, resulte aplicable (articulo 48.7).
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4.- Consta en el expediente Borrador de Convenio de Colaboracion que establece el régimen regulador
de la subvencién nominativa, especificandose la finalidad a que esta afectada la misma, la obligacién de dar la
adecuada publicidad del caracter publico de la financiacidn, el plazo de justificacién de la subvencion, asi como
las demas condiciones que ha de cumplir el beneficiario que determina el art. 65 del Real Decreto 887/2006, de
21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.
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5.- Envirtud del art. 2 de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, modificado por la Ley 27/2013 de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local,
para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a las Entidades Locales, la legislacion del
Estado y la de las Comunidades Auténomas, reguladora de los distintos sectores de accién publica, segun la
distribucidn constitucional de competencias, deberd asegurar a los Municipios, las Provincias y las Islas su
derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las
competencias que proceda en atencidn a las caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la
capacidad de gestién de la Entidad Local, de conformidad con los principios de descentralizacién, proximidad,
eficacia y eficiencia, y con estricta sujecién a la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

6.- Consta igualmente en el expediente RC con n2 de operacién 220220005387 asi como Nota de
Conformidad de Secretaria General, atendiendo a lo establecido en el art. 3.3,d) 72 del RD128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de
caracter nacional.

Il.- LEGISLACION APLICABLE

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, general de Subvenciones.

Ordenanza General Reguladora del Régimen Juridico de las Subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento de
Roquetas de Mar.

Base 40 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto municipal aprobado para el ejercicio econdmico 2022 y Plan
Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Roquetas de Mar, ejercicio presupuestario 2022, donde esta
contemplada una ayuda nominativa por importe de Seis Mil Euros (6.000 Euros) a la FUNDACION BANCO DE
ALIMENTOS, con CIF n2 G04479028.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.
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I1l.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

Procedimiento de concesidn directa nominativa de subvencion via Convenio.-

En el articulo 22 de la Ley General de Subvenciones, se establece que podrdn concederse de forma
directa las subvenciones previstas nominativamente en los presupuestos de las entidades locales, en los
términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.

A su vez el art. 65 del RGS define las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos
Generales de las Entidades Locales, aquellas cuyo objeto, dotacién presupuestaria y beneficiario aparecen
determinados expresamente en el estado de gastos del presupuesto y establece que el procedimiento para la
concesion de estas subvenciones se iniciara de oficio por el centro gestor del crédito presupuestario al que se
imputa la subvencién, o a instancia del interesado, y terminara con la resolucion o el convenio, que tendra el
caracter de bases reguladoras de la concesién.
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En este sentido, el Ayuntamiento de Roquetas de Mar, conforme a lo previsto en la “Ordenanza General
Reguladora del Régimen Juridico de las subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento de Roquetas de Mar”,
publicada en el B.O.P de Almeria nimero 58 de fecha 25 de marzo de 2022, en su articulo 13, apartado 1, a),
referido al “Procedimiento de concesion directa”, expone que se podran conceder de forma directa las
subvenciones previstas nominativamente en el Presupuesto del Ayuntamiento, cumpliéndose asi con lo
establecido en el art. 17 de la LGS en cuanto a las bases reguladoras de la concesiéon de las subvenciones”.

Consta en el Articulo 1 del Plan estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Roquetas de Mar que
“el Plan Estratégico de subvenciones deberd confeccionarse con cardcter previo a cualquier propuesta de
otorgamiento de subvenciones y las propuestas que se planteen deberdn estar recogidas en el citado Plan”.

En la Base 40 de las Bases de Ejecucidn del Presupuesto municipal aprobado para el ejercicio econdmico
2022 asi como en el Plan Estratégico de subvenciones de Roquetas de Mar 2022 aprobado por Junta de
Gobierno Local en sesidn ordinaria celebrada con fecha el dia 15 de noviembre de 2021, esta contemplada una
ayuda nominativa por importe de Seis Mil Euros (6.000 Euros) a FUNDACION BANCO DE ALIMENTOS, con CIF n®
G04479028, dentro del Sector “Personas en situacion de exclusion social”.

Estando en el supuesto de subvencidn via Convenio de Colaboracion, el articulo 28 de la LGS establece
que “los convenios a través de los cuales se canalicen estas subvenciones estableceran las condiciones y
compromisos aplicables de conformidad con lo dispuesto en esta Ley. Los convenios serdn el instrumento
habitual para canalizar las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado,
o en los de las corporaciones locales, sin perjuicio de lo que a este respecto establezca su normativa
reguladora”.

Su objeto se determinard expresamente en el correspondiente convenio de colaboracién o
resolucién de concesién que tendrd el caracter de bases reguladoras a los efectos de lo dispuesto
en la LGS y serd congruente con la clasificacion funcional y econdmica del correspondiente crédito
presupuestario.

En estos supuestos se requerira que:

1

El Convenio o resolucion de concesidn tendra el contenido minimo siguiente:
a) Determinacion del objeto de la subvencidon y de sus beneficiarios, de acuerdo con la asignacion
presupuestaria.
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b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion, individualizada, en
su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

c) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o
privados, nacionales, de la Unidn Europea o de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar los
beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad para la
gue se concedié la subvencién y de la aplicacién de los fondos percibidos.

De conformidad con lo anterior el borrador de Convenio se ajusta a derecho, quedando incluido en el
ambito de aplicacion de la Ley de Subvenciones y cumpliendo con los requisitos legales exigidos al efecto.

Requisitos de la subvencion.-
De conformidad con la LGS se debera considerar la presente subvencién como disposiciéon dineraria
realizada por esta Corporacion, cumpliéndose con los siguientes requisitos:
a. Que la entrega se realiza sin contraprestacion directa del beneficiario.
b. Que la entrega esta sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo,
debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.
c. Que la accidn, conducta o situacion financiada tiene por objeto el fomento deuna actividad
de utilidad publica o interés social o de promocién de una finalidad publica.

Requisitos para el otorgamiento de la subvencidn.-

De igual forma, el otorgamiento de la subvencidn debe cumplir los siguientes requisitos de conformidad
con lo establecido en el art. 8,4 de la LGS:

a. La competencia del érgano administrativo concedente.

b. La existencia de crédito adecuado y suficiente para atender las obligaciones de
contenido econdmico que se derivan de la concesidn de la subvencion.

c. Latramitacion del procedimiento de concesién de acuerdo con las normas que
resulten de aplicacion.

d. La fiscalizacion previa de los actos administrativos de contenido econémico, en
los términos previstos en las Leyes.

e. La aprobacién del gasto por el érgano competente para ello.

La solicitud y demas documentacion presentada, se ajusta a lo dispuesto en la Ordenanza General
Reguladora del Régimen Juridico de las Subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento de Roquetas de Mar.
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Requisitos para la obtenciéon de la condicién de beneficiario.-

De conformidad con el articulo 13 de la LGS podran obtener la condicién de beneficiario las personas o
entidades que se encuentren en la situacidn que fundamenta la concesién de la subvencion.

No obstante, no podran obtener la condicidn de beneficiario de las subvenciones reguladas en la Ley las
personas o entidades en quienes concurra alguna de las circunstancias o prohibiciones previstas en el citado
articulo, salvo que por la naturaleza de la subvencion se exceptie por su normativa reguladora. EI RGS posibilita
que el beneficiario acredite que no esta incurso en ninguna de las prohibiciones previstas en el articulo 13 de la
Ley, mediante la presentacién de declaracién responsable ante el drgano concedente de la subvencién, sin
perjuicio de la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias mediante los certificados
respectivos, como sefialan los articulos 18 y siguientes del reglamento citado.

Pagos anticipados.-

De conformidad con los articulos 34 de la LGS y 88 del reglamento se establece la posibilidad de pagos
anticipados que supone entregas de fondos con cardcter previo a la justificacion.

En el presente caso, se producira un pago anticipado del 75% de la subvencién
(4.500 €), debiendo la beneficiaria presentar posteriormente la correspondiente Cuenta Justificativa, momento
en el que se abonarad el restante 25% (1.500 €), todo ello de conformidad con lo estipulado en el Articulo 16 de
la Ordenanza General de Subvenciones que establece que el pago anticipado “en ningun caso podrd exceder del
75%del importe total de la subvencion”.

La Cuenta Justificativa en cualquier caso debera de presentarse con anterioridad al dia 1 de noviembre
de 2022.

Medidas de garantia.

Al no estar regulado en el Convenio, la beneficiaria no estd obligada a prestar garantia, de conformidad
con lo estipulado en el art. 42 y 43 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 noviembre, General de Subvenciones, que establece que “procederd la
constitucion de garantias en los supuestos en los que las bases requladoras asi lo impongan”.

Por otra parte, el art. 45 del mismo texto legal establece en cuanto a la exigencia de garantias en el caso
de pagos anticipados que “cuando las bases reguladoras contemplen la posibilidad de realizar pagos a cuenta o
anticipados, podrdn establecer un régimen de garantias de los fondos entregados”.

Por lo tanto, al no estar contemplado en el Convenio la exigencia de garantia, la beneficiaria esta
exonerada de la prestacién de la misma.

Ademas, la Fundacién Banco de Alimentos, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 42,2,d) del
Reglamento General de Subvenciones, queda exonerada de la constitucion de garantia al tratarse de una
entidad no lucrativa.

Justificacidn de la subvencidn.-

La justificacion del cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucién de los objetivos
previstos en el acto de concesidon de la subvencidon se documentara de la manera que se determina en el art. 69
y siguientes del RD 887/2006 (RGS), pudiendo revestir la forma de cuenta justificativa del gasto realizado o
acreditarse dicho gasto por médulos o mediante la presentacién de estados contables.
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Los gastos se acreditan mediante facturas y demds documentos de valor probatorio equivalente con
validez en el trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa, en los términos establecidos
reglamentariamente.

Publicidad y Transparencia.-

De conformidad con lo dispuesto en el art. 81,c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, las Entidades Locales deberan hacer publicas las subvenciones
y ayudas publicas concedidas con indicacidon de su importe, objetivo o finalidad y beneficiarios. Del mismo
modo, deben tenerse en cuenta las obligaciones de publicidad en la Base de Datos Nacional de Subvenciones,
conforme a lo establecido en los arts. 35 al 41 del RD 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y Nota Informativa de la
Intervencion General del Estado de 15 de abril de 2014, sobre la Base de Datos Nacional de Subvenciones para
los Organos de la Administracién Local y orientaciones para el comienzo de envio de informacién.

Por cuanto antecede esta Concejalia-Delegada en virtud de las atribuciones conferidas mediante
Decreto de 25 de junio de 2019 (BOP de Almeria nimero 122 de 28 de junio de 2019), por el que se le delegan
las atribuciones sobre diversas materias, propone a la Junta de Gobierno Local la adopcién del siguiente

ACUERDO:

19. Aprobacién del Convenio de colaboracién para el otorgamiento de subvencidon nominativa recogida
en el presupuesto 2022 entre el Ayuntamiento de Roquetas de Mar y la FUNDACION BANCO DE ALIMENTOS,
con CIF n2 G04479028.

22, En caso de dictaminar favorablemente la aprobacidn de dicho borrador, proceder a la
correspondiente suscripcion del mismo.

3.- Comunicar mediante certificacién del acuerdo de aprobacién la solicitud de inscripcién provisional
para su incorporacién al registro Municipal de Convenios, debiéndose igualmente conferir traslado,
previamente diligenciado, para su inscripcion definitiva en el mencionado Registro al objeto de dar
cumplimiento a las obligaciones de publicidad activa de este Ayuntamiento de Roquetas de Mar.

42, Dar traslado y notificaciéon del acuerdo que se adopte a Secretaria General, la Delegacidn de Servicios
Sociales y la interesada, a los oportunos efectos.

No obstante, la Junta Local de Gobierno, con su superior criterio decidira.
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El presente documento ha sido firmado electrédnicamente de acuerdo con lo establecido en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, por el funcionario publico en la fecha que se
indica al margen del mismo, cuya autenticidad e integridad puede verificarse a través de cddigo seguro que se
inserta.
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