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ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO.-
Sesion Ordinaria del dia 30 de Diciembre de 2022.- En la celebrada en esta fecha,
se da cuenta del siguiente Decreto de la Tenencia de Alcaldia Delegada de

GESTION ECONOMICA Y SEGURIDAD CIUDADANA, relativo al expediente
2020/02201/000517, quedando enterada la Junta.
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— DECRETO RESULTANDO que:
—H
:_EI_ LIBRO DE RESOLUCIONES 1. Por acuerdo de la Junta de Gobierno de 12 de
fr— . I3 .
_-@ (Art®. 20.2.1 del Rgto. Organico del Gobierno y noviembre de 2008 se aprobd el Pliego de
— Admon. de 27-5-2004). Condiciones Técnicas, Juridicas y Econémico-
—— NOUML: oo Administrativas a regir la contratacion de la
—% Folio: oo, “CONCESION DE OBRA P[’JBLICA PARA
— O LA REDACCION DE PROYECTO DE

2: El Director de la Oficina del OBRAS Y CONSTRUCCION DE

) Gobierno Municipal,

COMPLEJO DEPORTIVO EN CABEZO
DE TORRES (MURCIA) Y POSTERIOR
GESTION DEL SERVICIO”, adjudicandose
el mismo el 29 de marzo de 2006 a la mercantil
AQUALIA GESTION INTEGRAL DEL
AGUA, S.A., con CIF A-26019992, actualmente
denominada FCC AQUALIA, S.A., con ese mismo CIF, (cambio de denominacién del que se
tomo cuenta por acuerdo asimismo de Junta de Gobierno de 15 de abril de 2005).

2. Por acuerdo igualmente de Junta de Gobierno de de 12 de noviembre de 2008 se aprobo la
modificacion solicitada por la concesionaria, que suponia un incremento total de Ia
subvencion para el primer ejercicio, pasando de 913.633 € a 1.027.744 €, constando asimismo
nuevo plan econémico-financiero adaptado a dicha modificacion; suscribiéndose el oportuno
acta de comprobacion de las obras el 26 de diciembre de 2008.

3. Por acuerdo de la Junta de Gobierno de 31 de julio de 2014, con fundamento en el dictamen
emitido por el Consejo Juridico de la Region de Murcia n.° 211/2014, de 18 de julio, se puso
fin al procedimiento relativo a la interpretacion de la clausula 4.3 del Pliego a que se refiere el
RESULTANDO n.° 1 antecedente en el sentido de que “... el punto de partida o contexto a
tener en cuenta para el posible recdalculo de la subvencion habrdan de ser las previsiones
establecidas en el Plan economico presentado (que constituyen el punto de equilibrio
economico inicialmente fijado por el concesionario), y las desviaciones que puedan presentar
las cuentas anuales presentadas respecto de aquellas (en cuanto puedan suponer una ruptura
del equilibrio de la concesion) exigiran ser debidamente justificadas, conforme a los criterios
sefialados por el Consejo Juridico en la interpretacion que considera mds adecuada, para
, afladiendo el
Consejo Juridico que las anteriores consideraciones no requieren de un procedimiento
especifico de interpretacion sino que podran ser objeto de consideracion cada vez que se
solicite por el concesionario el reequilibrio econémico de la concesion.

2

que puedan dar lugar al recalculo de subvencion previsto en el Pliego...
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Consta asimismo en el expediente acuerdo de 24 de septiembre de 2014 de desestimacion del
recurso de reposicion interpuesto por la concesionaria contra el anteriormente indicado de 31
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de julio de 2014.

4. Por acuerdo de Junta de Gobierno de 30 de noviembre de 2018 se archivo el procedimiento
de interpretacion iniciado en relacion con el régimen de actualizacion de las cifras de
subvencion contenidas en el contrato de referencia con respecto a los gastos de suministro de
energia eléctrica, gas, agua y costes de personal, dejando sentado, conforme a lo informado
por los Servicios Juridicos Municipales que “ (...) La oferta presentada y aceptada ya preveia
que, en caso de actualizacion, el indice a aplicar a las partidas de gastos que recogia (sin
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distincion en relacion a los gastos de suministros o de personal), seria el IPC, y no otro (...)”,
actualizandose, por tanto, conforme a dicho criterio los gastos que para el célculo de la
subvenciéon anual se preveian en el estudio de viabilidad presentado en los referidos
conceptos, “
2008...”7, por las razones que constan en el oportuno expediente, quedando asimismo

tomdndose como fecha de inicio para el cdlculo el 12 de noviembre de

excluidos de dicho régimen de actualizacion “... los epigrafes de gasto correspondientes a
amortizacion, gastos financieros, gastos generales y beneficio industrial, de acuerdo con lo
informado por la Direccion Econémica y Presupuestaria...”.

En lo que hace a las tarifas a percibir de los usuarios que coincidan con los precios publicos
aprobados anualmente a través de las Normas Reguladoras del Precio Publico por prestacion
de servicios y alquiler de instalaciones deportivas municipales, su actualizacion ira ligada a la
de tales precios publicos, los cuales seran revisados anualmente por la Corporacion, quedando
el concesionario sujeto a los que anualmente estén vigentes (clausula 4.1 del Pliego de
Condiciones).

5. La concesionaria presentd escrito solicitando el abono de la subvencion prevista en el
contrato, acompaiiando al mismo liquidacién de la Cuenta de Explotaciéon de 2021,
solicitando en concepto de subvencion un importe de 484.691,22 €.

113

6. Afiade por ultimo la concesionaria que Finalmente, el ejercicio 2021, se ha
desarrollado también bajo el impactro de la pandemia del COVIDI9 y sus efectos
economicos derivaddos de la alerta sanitaria sufrida, con limitaciones sobre todo en lo
referido a los aforos permitidos. Nuevamente, como ya ocurriera el aiio anterior, no hamos

podido realizar una normal prestacion de los servicios deportivos de la concesion, con las
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1. Constan en el expediente informe de gestion emitido por el Servicio Municipal de Deportes
sobre el programa deportivo del centro durante el ejercicio 2021, que concluye proponiendo
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“... dar conformidad al Informe Anual de Gestion del Programa Deportivo, presentado por la
empresa F.C.C. AQUALIA, S.A. para el Centro Deportivo Cabezo de Torres, correspondiente
al ejercicio 2021, al ajustarse en lineas generales el Programa Deportivo a lo aprobado por
acuerdos de la Junta de Gobierno de fecha 12 de diciembre de 2020 y 9 de julio de 2021...”.

Consta asimismo informe favorable de ese mismo Servicio con respecto al mantenimiento
técnico-legal del Centro Deportivo de referencia en el que concluye “se ha comprobado que
la concesionaria cumple con el plan de mantenimiento especificado en el Pliego de
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Prescripciones Técnicas, Juridicas y Econémicas”.

2. Consta igualmente en el expediente informe de la Direccion Econdémica y Presupuestaria,
de 15 de diciembre de 2022 para la tramitacion de la subvencion correspondiente a la gestion
del afio 2021 en relacion con las cuentas y estados financieros presentados por la
concesionaria, emitido conforme a los criterios fijados en el propio contrato, en los términos
del acuerdo a que se refiere el RESULTANDO n.° 4 antecedente.

Asi, los indices acumulados desde noviembre de 2008 hasta diciembre de 2021 son los
siguientes: gastos (IPC)- 19,80%-; ingresos por actividades docentes que se corresponden con
tarifas de precios publicos municipales (variacion precio publico)- 11,55%-; servicios por
actividades “propias” del concesionario (IPC)- 19,80%-.

113

En cuanto a las amortizaciones sefiala dicho informe que Se mantiene el importe
consignado por el Concesionario en su oferta en concepto de Amortizacion del Inmovilizado

para el ejercicio 2021, que asciende a 15.491 euros...”

En lo que hace a los gastos financieros, sefiala que el concesionario “... oferto la aplicacion
del Euribor a 1 aiio del ejercicio que se liquida mas un diferencial de 0,5 puntos. El tipo
resultante de aplicar la oferta que realizo el Concesionario al importe pendiente de
amortizar actualizado en cada ejercicio, es muy inferior a los establecidos en las cuentas
iniciales y en el modificado, dado que el euribor vigente en el momento de presentacion de la
oferta (diciembre de 2005), era del 2,75%, y en la fecha de aprobacion del modificado
(noviembre de 2008) del 4,75%, siendo el real del ario 2021 del -0,491%, lo que da lugar a la
aplicacion de un tipo de 0,009%.”

Beneficio industrial: “... se aplica el establecido en la oferta del Concesionario, calculado
sobre el total de costes, del 5% para Gastos Generales y del 8% para el Beneficio
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£ Por tanto, la subvencion que resulta para 2021 es de 196.226,24 €
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i
© 3. Consta en el expediente documentacion acreditativa de que la concesionaria se encuentra al
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respecto del aprobado en el afio 2006 (-Procedimientos Ordinarios 181/2018, 149/2019 y
111/2020 sustanciados ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n.° 3 de Murcia, en
reclamacion de las liquidaciones de las subvenciones correspondientes a los ejercicios
2014/2015, 2017 y 2018 respectivamente) y otras resoluciones como la recaida en el
Procedimiento Ordinario 183/2018 seguido ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo
N.° 1 de Murcia, que en relacion con la liquidacion de la subvencion del ejercicio 2016 falla a
favor de la aplicacion del IPC desde 2008. Esta sentencia sido ratificada por la Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion 1° del Tribunal Superior de Justicia de Murcia en en
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—g —3 Administracién Tributaria, la Tesoreria General de la Seguridad Social, y de no hallarse
=_81 Eé incursa en las prohibiciones para la obtencion de la condicion de beneficiario de subvenciones
_% __EI_ publicas.
__°§, —
=0 £ o .
e b 4. Con respecto al inicio del computo para el calculo de actualizacion del IPC se toma el 12 de
=8 =0 noviembre de 2008, de acuerdo con lo indicado en el RESULTANDO n.° 4 antecedente y el
—% _% acuerdo de Junta de Gobierno de 30 de noviembre de 2018 a que el mismo se refiere.

=% Se propone la actualizacion de los gastos referenciados conforme al IPC de 2008 hasta que

= | =5 exista un pronunciamiento judicial unanime sobre la fecha a partir de la cual debe de
—_— | e actualizarse el Plan de Viabilidad de la concesion.
= = Se acoge este criterio puesto que se han dictado resoluciones judiciales que establecen la
—— —— fecha de actualizacion del IPC de las las subvenciones contenidas en el Plan de Viabilidad es

sentencia firme dictada el 24 de septiembre de 2021 que desestima el Recurso de Apelacion
interpuesto por la concesionaria.

Y en relacion con el procedimiento PO 111/2020 (correspondiente a la liquidacion 2018), ha
recaido la reciente Sentencia de 1 de diciembre de 2022 dictada por la Seccion 1* de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia que estimando el
Recurso de apelacion interpuesto por los Servicios Juridicos Municipales, declara ajustado a
derecho el criterio de actualizacion de gastos conforme al IPC acumulado desde el afio 2008.

5. En expedientes similares al presente, una vez remitido el expediente para fiscalizacion,
previa por la Intervencion Municipal, consta diligencia de devolucion de la Intervencion en la
que se sefiala que “... Expediente debera canalizarse a través del Servicio de Contratacion,
quien debera otorgar el tratamiento que corresponda en atencion a la naturaleza del acuerdo,
e incorporar la documentacion e informes que resulten preceptivos en cada caso, segun se
trate de modificaciones contractuales, revision de precios, restablecimiento del equilibrio
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§ 7 presente en el sentido de que al mismo corresponde la tramitacion prevista en la normativa de
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para la alteracion de los términos del mismo por cualquiera de los procedimientos previstos en
dicha normativa, correspondiendo a los Servicios Promotores la tramitacion que, en los demas
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aspectos, requiera la ejecucion de los contratos, como es el caso de la liquidacion de las sub-
venciones previstas en el que nos ocupa.

No obstante, en reunién mantenida, con respecto a este y otros expedientes, entre la Interven-

cion General Municipal, Direccion de Trafico y Transportes, Servicio de Contratacion, Servi-
cios Juridicos Municipales y Concejal Delegada de Movilidad Urbana, la primera mantuvo su
criterio de que las liquidaciones anuales de las concesiones de obra publica y gestiones de ser-
vicios publicos vigentes se canalizaran y se les diera el tratamiento correspondiente por el

JAUIOOX4IgkxV*s+kpvLj1INCKTaG

mencionado Servicio de Contratacion.

Dicho Servicio lleva a cabo la presente tramitacion exclusivamente desde el punto de vista de
la normativa que rige la contrataciéon publica y procedimientos previstos en la misma care-
ciendo, por otra parte, de conocimientos especificos del resto de regulaciones que rigen el pre-
sente contrato, normativa de subvenciones, asi como en lo referido al seguimiento de su eje-
cucion.

6. En relacion con la solicitud de reequilibrio economico formulada por la concesionaria
como consecuencia de la crisis sanitaria provocada por el COVID-19 y medidas adoptadas
para paliar sus efectos por las distintas Administraciones, y con el fin de la tramitacion del
abono de la subvencion prevista en el Estudio de Viabilidad presentado con su oferta, tal tra-
mitacion se resolvera en acuerdo especifico adoptado a tal efecto.

7. El contrato de referencia se rige por el Pliego de Clausulas Técnicas, Juridicas, Econdmicas
y Administrativas, oferta en su dia presentada y estudio de viabilidad asimismo aportado por
la concesionaria con ocasion de la modificacion del contrato a la que se ha hecho referencia;
por el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, 2/2000, de
16 de junio, a cuya redaccion se incorpor6 la modificacion introducida por la Ley 3/2003, de
23 de mayo, reguladora del contrato de concesion de obras publicas, Real Decreto 1098/2001,
de 12 de octubre, Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales y demas normativa
que resulte de aplicacion.

8. De conformidad con lo establecido en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales; por la
Intervencion General se ha emitido, con fecha 23 de diciembre de 2022 el correspondiente
informe de fiscalizacion previa, con carécter favorable, y que sefiala lo siguiente:

“... No obstante, de acuerdo con la facultad que confiere a esta Intervencion el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno en las
Entidades Locales del Sector Publico Local, se formulan las siguientes OBSERVACIONES,

N° EXPTE: 798/2005 (2020/02201/000517)
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sin que estas tengan, en ningun caso, efectos suspensivos en la tramitacion del expediente:

- El régimen economico del contrato de “Concesion de Obra Publica para la Redaccion de
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Proyecto de Obras y Construccion de Complejo Deportivo en Cabezo de Torres (Murcia) y
posterior Gestion del Servicio” viene regulado en las clausulas 4.3 y 6.16 del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares, y con base en él, y de conformidad con la Oferta, el
Contrato y las directrices e instrucciones establecidas por la Administracion, la retribucion al
Concesionario se cuantifica mediante la aplicacion del IPC a los valores del Plan Economico
Financiero inicialmente presentado por la empresa concesionaria, excluyendo las rubricas de
amortizacion, gastos financieros, y beneficio industrial; también se excluyen los ingresos por
precios municipales, cuya actualizacion se hace con la variacion de los precios publicos
aprobados por Junta de Gobierno.
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- Para la tramitacion del expediente se ha tenido en consideracion el acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de fecha 31 de julio de 2014, con fundamento en el Dictamen del Consejo
Juridico de la Region de Murcia n° 211/2014 de 18 de julio, por el que se puso fin al
procedimiento de interpretacion tramitado con respecto al cdlculo de la subvencion a
entregar anualmente a la concesionaria previsto en el Pliego de Condiciones que rige la
concesion de referencia.

- El expediente para la liquidacion de la subvencion correspondiente al ejercicio 2021, ha
sido tramitado por el Servicio de Contratacion, Suministros y Responsabilidad Patrimonial,
de

conformidad con los informes emitidos, entre otros, por la Direccion Economica y
Presupuestaria, asi como por el Servicio de Deportes.”

Asimismo, consta incorporado al expediente documento contable de autorizacion
disposicion y reconocimiento de obligacion (ADO), por un importe de 196.226,24 €
correspondiente al actual ejercicio 2022, con numero de operacion contable 920220045388,
con cargo a la aplicacion presupuestaria 039-3420-47300, con referencia 22022045887.

9. La competencia para la aprobacion de esta liquidacion corresponde a la Junta de Gobierno
Local conforme a lo previsto en el articulo 127 g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local que le atribuye la gestion econémica y la autorizacion y dis-
posicion de gastos de su competencia.

10. Por acuerdo de la Junta de Gobierno de 31 de marzo, en su apartado tercero, se delegaron
en esta Tenencia de Alcaldia Delegada de Gestion Econdémica y Seguridad Ciudadana las
competencias correspondientes a la mencionada Junta, al amparo de lo previsto en el art.
127.2 de la Ley 7/1985, que no hayan sido objeto de delegacion, en los supuestos en que la
misma no celebre sesion ordinaria, sin perjuicio de su posterior dacion de cuentas en la
reunion siguiente que se celebre.

VISTOS los antecedentes obrantes en el expediente, lo dispuesto en la la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico; en el Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Adminis-
traciones Publicas en lo que no se oponga a dicha ley, y demas normativa aplicable, y en uso
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de la delegacion especial mencionada en el parrafo anterior, considerando motivada la urgen-
cia de aprobacion de la presente liquidacion, habida cuenta del periodo a que se refiere la mis-
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ma asi como los plazos para su abono, DISPONGO:

PRIMERO.- Aprobar, en concepto de liquidacion definitiva de la subvencion
correspondiente a 2021 del contrato “CONCESION DE OBRA PUBLICA PARA LA
REDACCION DE PROYECTO DE OBRAS Y CONSTRUCCION DE COMPLEJO
DEPORTIVO EN CABEZO DE TORRES (MURCIA) Y POSTERIOR GESTION DEL
SERVICIO”, cuya adjudicataria es la mercantil FCC AQUALIA, S.A., con CIF A-26019992
de conformidad con los antecedentes de la parte expositiva y conforme a lo informado por la
Direccion Econdmica y Presupuestaria, el importe de CIENTO NOVENTA Y SEIS MIL
DOSCIENTOS VEINTISEIS EUROS Y VEINTICUATRO CENTIMOS (196.226,24 €).

JAUIOOX4IgkxV*s+kpvLj1INCKTaGP

SEGUNDO.- En su consecuencia, autorizar, disponer y reconocer la obligaciéon a
favor de dicha mercantil por el mencionado importe de 196.226,24 €, con cargo a la
aplicacion presupuestaria 039-3420-47300 del vigente presupuesto, con n.° de operacion ADO
previa 920220045388 y referencia 22022045887.

TERCERO.- El punto de partida para la actualizacion de la subvencion prevista en el
contrato de referencia, por las razones que se detallan en la parte expositiva, es el mes de
noviembre de 2008; sin perjuicio de que, en su caso, posteriormente, procediera realizar una
liquidacion complementaria por la diferencia que pueda resultar de los pronunciamientos
judiciales a que se refiere el CONSIDERANDO n.° 4.

CUARTO.- La peticion de la concesionaria relativa al reequilibrio econdémico de la
concesion como consecuencia de la crisis sanitaria provocada por el COVID-19 y medidas
adoptadas por las distintas Administraciones en relacion con la misma, se resolvera por este
organo de contratacion en acuerdo especifico que se dicte al efecto.

QUINTO.- Dar traslado de la presente resolucion a la empresa concesionaria y a los

Servicios Municipales a los que afecta y en particular al Servicio de Deportes y a la Direccion
Econémica y Presupuestaria.

SEXTO.- Dar cuenta del presente Decreto a la Junta de Gobierno en la primera sesion
que se celebre.

EL TENIENTE ALCALDE DELEGADO
DE SEGURIDAD CIUDADANA Y GESTION ECONOMICA
Documento firmado electronicamente

N° EXPTE: 798/2005 (2020/02201/000517)
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4.- CONCEJAL DELEGADO DE GESTION ECONOMICA Y SEGURIDAD CIUDADANA, ENRIQUE LORCA ROMERO, a 23 de Diciembre de 2022

uNGJIjFDy88nP0gT|tsGsgwl8+k004nkKAXN]Ng

JAUIOOX4IgkxV*s+kpvLj1INCK TaGPIl4lylbOg

R {1 (111

6nicaen

digo impreso puede comprobar lavalidez de lafirma electr

Copia auténtica. Mediante el codigo impreso puede comprobar lavalidez de lafirmaelectrénicaen la URL:

\O g
oc =
£ %
Q=
== >
=8 B
B3 S
Sa =
[&]
85 g
55 ki
=
%8 | &2
oS
o<

Fecha de impresién: Miércoles, 28 de Diciembre de 2022 13:12 Péagina 8 de 8

Fecha de impresién: Martes, 3 de Enero de 2023 12:11 Pagina 9 de 9



