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EXPEDIENTE PARA EL CONSEJO DE GOBIERNO

Consejeria, N°. y afio de expediente
PRE - --/2017
BOCyL
SI NO
O X

Se propone a la Junta de Castilla y Ledn, la adopcion del siguiente:

ACUERDO , DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON,
POR EL QUE SE AUTORIZA LA CONCESION DIRECTA DE UNA SUBVENCION AL COMITE
ESPANOL DEL FONDO DE NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA- UNICEF, PARA UNA
INTERVENCION HUMANITARIA CON POBLACION REFUGIADA SIRIA.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Lebn reconoce en su articulo 67.4 que en su accion
exterior los poderes publicos de Castilla y Le6n promoveran la paz, la solidaridad, la tolerancia, el
respeto a los derechos humanos, la prohibicion de cualquier forma de discriminacion y la

cooperacion al desarrollo.

La Ley 9/2006, de 10 de octubre, de Cooperacion al Desarrollo, en su articulo 15, define la
accion humanitaria como “el conjunto diverso de intervenciones de ayuda a las victimas de
desastres, tanto los desencadenados por desastres naturales como por conflictos armados,
orientadas a aliviar su sufrimiento, garantizar su subsistencia, proteger sus derechos

fundamentales y defender su dignidad, asi como a prevenir los desastres”.

El Plan Director de Cooperacién al Desarrollo de Castilla y Leén 2017-2020 contempla como
una de las modalidades prioritarias de actuacion las intervenciones llevadas a cabo en el ambito
de la accion humanitaria. En el marco de la accion humanitaria es preciso atender
diferencialmente las especificidades de los conflictos armados frente a otras crisis humanitarias.
En los conflictos armados emergen varios condicionantes econémicos, sociales y politicos, que
transforman las estructuras politicas y sociales, por tanto no es posible dar respuesta a medio o
largo plazo. El bagaje y la experiencia de las entidades especializadas en la intervenciéon en
contextos inestables o conflictos armados, deben ser un referente para la implementacién de las

intervenciones.
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Debe tenerse en cuenta que la estructura econdmica o la sociedad civil se convierten
tradicionalmente en objetivos bélicos y que es preciso un adecuado abordaje de la accion

humanitaria que siente las bases para la recuperacion y reconstruccion del pais o region.

La Consejeria de la Presidencia segun lo previsto en el Decreto 2/2015, de 7 de julio, del
Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, de Reestructuracion de Consejerias, tiene asignadas
como competencias propias las relativas a la cooperacién al desarrollo. Asimismo, el Decreto
40/2015, de 23 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la
Presidencia organiza las competencias de los 6rganos directivos, y asigna a la Secretaria

General las funciones en el &mbito de la cooperacion al desarrollo.

El conflicto en Siria es una de las crisis mas graves que afecta a la infancia y uno de los
mas brutales de los que el mundo ha sido testigo en las Ultimas décadas. Los nifios estan
sufriendo las consecuencias de los enfrentamientos y la falta de acceso a servicios basicos de
salud, educacién y proteccién. La destruccion sistematica de infraestructuras obliga a las
familias a luchar por sobrevivir en condiciones cada vez mas desesperadas. En el sexto afio de
conflicto hay mas de 13,5 millones de personas afectadas por el mismo, dentro y fuera del pais.
Este contexto ha tenido un gran impacto en el sistema educativo haciendo que mas de 7.000

escuelas (una de cada tres) hayan quedado destruidas, dafiadas u ocupadas.

El sistema de educaciéon formal ha perdido a un total de 150.000 miembros de personal
educativo, subrayando la necesidad urgente de un aumento de su capacidad. Antes de la crisis
de 2011, Siria tenia una alta tasa de matriculacion en la educacién basica, una de las mejores
en la regién de Oriente Medio. Sin embargo, la prolongacién del conflicto ha llevado a que mas
de dos décadas de progreso educativo se hayan perdido. Se estima que 1,75 millones de nifios
y jovenes no asisten a la escuela en el pais y 1,35 millones estan en riesgo de abandonar el

pais.

UNICEF Comité Espafiol tiene entre sus fines garantizar el cumplimiento de los derechos de
los nifios, contribuyendo al trabajo del Fondo de Naciones Unidas para Infancia. UNICEF
trabaja mediante programas disefiados para cubrir las necesidades basicas de supervivencia y
desarrollo de la infancia, especialmente de contextos en emergencias de origen natural o
humano y cuenta con una amplia experiencia en la gestion de las ayudas humanitarias de
emergencia en situaciones de catastrofes, guerras, desastres naturales o circunstancias de

analoga naturaleza.
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Las subvenciones otorgadas para situaciones de accion humanitaria, dada su especial
naturaleza y la necesidad de una intervencion inmediata, no encajan en los supuestos de
concurrencia competitiva. Este procedimiento no responde, obviamente, a la inmediatez y

peculiaridad que requiere una intervencion de accion humanitaria.

De esta manera, se dan por tanto las circunstancias contempladas en el articulo 22.2.c) de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones para la concesion de la

subvencién de forma directa.

El articulo 31.1 de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad
de Castilla y Leo6n, establece que los Consejeros, en el ambito de la Consejeria
correspondiente, y los Grganos superiores de gobierno de las entidades que integran la
Administraciéon Institucional, en el &ambito propio de cada entidad, podran conceder
excepcionalmente, previa autorizacion de la Junta de Castilla y Ledn, las subvenciones a que
se refiere la letra ¢) del apartado 2 del articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,

General de Subvenciones.

En su virtud, la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta del Consejero de la Presidencia, y
previa deliberacién del Consejo de Gobierno en su reunién de
adopta el siguiente:
ACUERDO
Autorizar al Consejero de la Presidencia a la concesion directa de una subvencion al
COMITE ESPANOL DEL FONDO DE NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA - UNICEF,
por un importe de TREINTA MIL EUROS (30.000 euros), para llevar a cabo una intervencién
de caracter humanitario dirigida a promover la atencidon educativa de los nifilos y nifias
desplazados dentro de Siria, mediante el suministro kits escolares, material educativo y de
primera infancia, con cargo a la aplicacion presupuestaria 01.03.231B08.48065, de los
Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn para 2017, en los términos
previstos en el Anexo del presente Acuerdo.
Valladolid,
EL PRESIDENTE DE LA JUNTA
DE CASTILLAY LEON

Juan Vicente Herrera Campo
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EL CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA,

José Antonio de Santiago-Juarez Lopez
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ANEXO |

CARACTERISTICAS DE LA AUTORIZACION DE LA CONCESION DIRECTA DE UNA
SUBVENCION AL COMITE ESPANOL DEL FONDO DE NACIONES UNIDAS PARA LA
INFANCIA - UNICEF

Primera: Objeto v finalidad
La subvencion concedida de forma directa a favor del COMITE ESPANOL DEL FONDO DE
NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA - UNICEF tiene por objeto llevar a cabo una

intervencion de caracter humanitario dirigida a promover la atencién educativa de los nifios y

nifias desplazados dentro de Siria, mediante el suministro kits escolares, material educativo y

de primera infancia.

Segunda:_Forma de justificacién

La justificacién del cumplimiento de las condiciones impuestas con motivo de la concesion
de la subvencién revestira la forma de cuenta justificativa simplificada y con el contenido que se

determine en la correspondiente Orden de concesion.

Tercera: Plazo de justificacion

La entidad beneficiaria presentard la documentacion justificativa de la subvencion
percibida en el plazo maximo de dos meses desde la fecha de finalizacién del plazo de

ejecucion total del proyecto.

Asimismo, cuando circunstancias excepcionales o de fuerza mayor, debidamente
acreditadas, dificulten la justificacion del gasto, el beneficiario podra solicitar una prérroga a
la Consejeria de la Presidencia, con la antelacién suficiente y siempre antes de la expiracion
del plazo de justificacion previsto, indicando los motivos que la justifican, pudiendo
otorgarse, a tal efecto, un plazo adicional, conforme a lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley

5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Si vencido el plazo de justificacion no se hubiese presentado la correspondiente
documentacion, el érgano instructor requerird al beneficiario a los efectos de su presentacion
en el plazo improrrogable de quince dias. La falta de presentacion de la justificacion en el

plazo establecido llevara consigo la exigencia del reintegro y demas responsabilidades
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establecidas en la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de
Castilla y Leodn.

Cuarta : Anticipos v pagos

Podrd concederse, previa solicitud del beneficiario, un anticipo del 100% del importe
concedido en la subvencion. En caso de que se conceda dicho anticipo el beneficiario quedara
exonerado de constituir garantia. El anticipo tendra la consideracion de pago a justificar.

Quinta:_Aceptacion de la subvencién

La concesién de la subvencion se notificara al beneficiario que debera aceptarla en el plazo
de 30 dias desde su notificacién. Transcurrido dicho plazo sin que se haya aceptado se

entendera que renuncia a ella.




