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CONVENIO DE COLABORACION ENTRE COMARCA CINCO VILLAS Y LA
AGRUPACION DE VOLUNTARIOS DE PROTECCION CIVIL CINCO VILLAS

En Ejea de los Caballeros a 30 de enero de 2019.

De una parte D. Santos Navarro Giménez en calidad de Presidente de la Comarca
Cinco Villas con CIF P 5000037A con domicilio en 50600 Ejea de los Caballeros, Cl.
Justicia Mayor de Aragoén, 20, bajo y en nombre y representacion de la misma.

Y de la otra, D Rafael Blasco Beltran en calidad de Presidente de la Agrupacién de
Voluntarios de Proteccién Civil Cinco Villas con CIF G 50990472 y domicilio a efectos de
notificaciones ¢/ Joaquin Costa, 22-24 de Ejea de los Caballeros, en nombre y
representacion de la misma y mediante acuerdo adoptado en Asamblea General.

Ambas partes se reconocen, en el concepto en el que respectivamente intervienen
capacidad suficiente para el otorgamiento del presente acto, a cuyo efecto

EXPONEN

- | La ya derogada Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion civil, (BOE nam. 22
de 25 de enero de 1995), establecia en su articulo 2 que la competencia en materia de
proteccién civil corresponde a la Administracion Civil del Estado y, en los términos
establecidos en esta Ley, a las restantes Administraciones publicas. En la propia
exposicion de motivos del texto ya derogado se insistia en los aspectos relacionados con
la autoproteccién ciudadana, recogiendo textualmente que “en los supuestos de
emergencia que requieran la actuacién de la proteccién civil, una parte muy importante de
la poblacion depende, al menos inicialmente, de sus propias fuerzas. De ahi que, como =B
primera férmula de actuacion, haya que establecer un complejo sistema de acciones ==
preventivas e informativas, al que contribuye en buena medida el cumplimiento de los &=
deberes que se imponen a los propios ciudadanos, con objeto de que la poblacion ===}
adquiera conciencia sobre los riesgos que puede sufrir y se familiarice con las medidas de

illas,

En este sentido, la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion
civil (BOE nim. 164 de 10 de julio de 2015), norma que ha venido a derogar a la citada =—;
Ley 2/1985, de 21 de enero, recoge en su parte expositiva que las Comunidades =,
Autébnomas y las Entidades Locales han venido desplegado desde hace afios I
competencias propias en la materia, regulando su actuacion y configurando sus propios ==
servicios de proteccion civil. En concreto la nueva ley pone un énfasis especial en la=—=
prevencién, debiendo potenciar el conocimiento sobre los riesgos como medio para ==
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En su propio articulado, recoge que las actividades de los voluntarios en el &mbito
de la proteccion civil se realizaran a través de las entidades de voluntariado en que se
integren, de acuerdo con el régimen juridico y los valores y principios que inspiran la
accion voluntaria establecidos en la normativa propia del voluntariado, y siguiendo las
directrices de aquellas.

Il Descendiendo de ambito normativo, la Comunidad Auténoma cuenta con su
propio texto legal, la Ley 30/2002, de 17 de diciembre (BOA de 30 de diciembre de 2002),
mediante la cual se regula la organizacion de la proteccién civil de la Comunidad
Auténoma ante situaciones de emergencia, catastrofe o calamidad colectiva y la gestion y
atencion de emergencias individuales.

La proteccion civil en Aragon se configura como un sistema integrado, inspirado en
principios tales como la solidaridad en la asuncion de riesgos y dafios, responsabilidad
publica del mantenimiento del sistema, proximidad e inmediatez de la accién publica,
debiendo las administraciones publicas, dentro de sus respectivos Aambitos
competenciales, garantizar la disponibilidad de un sistema de gestion de emergencias
integrado. El Capitulo 11l del titulo Il de la Ley regula el voluntariado, agrupaciones que
conforme a lo dispuesto en el texto deberan estar sujetas en una clara cadena de mando,
a los servicios de proteccion civil municipales o comarcales, mediante un convenio de
colaboracion suscrito entre la agrupacién y la entidad local. Como normativa especifica
reguladora de la organizacion y funcionamiento de las agrupaciones de voluntarios de
proteccion civil, debe ser de aplicacion el Decreto 204/2017, de 19 de diciembre de 2017,
del Gobierno de Aragon, por el que se regula la organizacion y funcionamiento de las
agrupaciones de voluntarios de proteccion civil de Aragon. Dicha norma reglamentaria ha
recogido los derechos y obligaciones; sus funciones, tanto en el &mbito de la prevencion
como en el de la Intervencién y demas aspectos que derivan de su relaciéon con las
administraciones competentes en materia de proteccion civil.

JHIFHI

lll Por su parte, el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las =—
Bases de Régimen Local y el articulo 42 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion ==
Local de Aragon, establecen como competencia propia de los municipios, en los términos
de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autdnomas, la proteccion civil,
prevencion y extincion de incendios. Por su parte el articulo 9.1 del Decreto Legislativo
1/2006, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto ——
refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragén, establece las competencias de las =
comarcas, recogiendo de nuevo y concretamente el numero 17, la proteccion civil y
prevencion y extincién de incendios.

i
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En concreto y respecto a esta competencia comarcal, el articulo 3 1 de la Ley de
Comarcalizacion de Aragoén indica que en lo relativo a proteccion civil y teniendo en
cuenta lo preceptuado en el articulo 50 de la Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de
Proteccion civil y Atencion de Emergencias de Aragon, corresponde a las comarcas:

AL
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a) La Redaccién de un Plan Comarcal de Proteccién Civil y de los Planes
especiales correspondientes a los riesgos especificos de la comarca, sin perjmcm de su
integracion en el Plan Territorial de Proteccién civil de Aragon.

b) La formacion de personal en materia de Proteccion Civil.
c) El fomento y promocién de actividades relacionadas con la proteccién civil.

d) El fomento de las agrupaciones de proteccion civil mediante la realizacién de
campafas de informacion, divulgacion y reconocimiento de las actividades de
voluntariado.

e) La determinacion de la estructura organizativa y los procedimientos de
prevencidn, intervencién, catalogacion de recursos, informacién a la poblacién y cuantas
actividades pueda desempefiar ante emergencias concretas que puedan producirse en el
territorio de la comarca en colaboracion con los correspondientes planes de ambito
autonémico.

f) La colaboracion con las entidades publicas competentes en la prevencion y lucha
contra los incendios forestales.

Asi pues, con el fin de faciltar el cumplimiento de las atribuciones de
competencias, la Comarca quiere fomentar en el ambito de sus competencias, la
implantacion y actuacion de la AVPC CINCO VILLAS en su ambito territorial que de
manera altruista estén dispuestos a prestar su colaboracién a las administraciones
competentes, en materia de Proteccion civil, tanto en el &mbito preventivo, aspecto en el
que ya recogiamos presta especial hincapié la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema ===
Nacional de Proteccion civil, como en el &mbito de las emergencias.

Por cuanto antecede y en ejecucién de la citada normativa, formaluzaran el
convenio de vinculacién, con arreglo alas sugwentes

CLAUSULAS
PRIMERA. - OBJETO

1. El objeto de este Convenio es definir las condiciones en que la Comarca apoyara
la actividad y mantenimiento de la AVPC Cinco Villas, los mecanismos de activacién de la ==
agrupacion y las tareas a realizar, tanto en el ambito preventivo, constituyendo éste el
principal bloque de funciones a llevar a cabo, como en el ambito de las emergencias;
debiendo distinguirse la emergencia ordinaria de la extraordinaria, todo ello conforme a Ia
normativa vigente y al contenido propio de los planes territoriales de su ambito.
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2. Asi mismo el presente convenio constituird el instrumento juridico donde se
recojan las obligaciones y funciones asumidas por la agrupacion, el cual debera ajustarse
a la normativa propia de régimen local y régimen juridico del sector publico.

3. Como Anexos al Convenio deberan figurar:
a) Los Estatutos de la agrupacién de voluntarios de proteccion civil. (Anexo I).

b) Reglamento interno de la agrupacién de voluntarios de proteccion civil. (Anexo

).
SEGUNDA. - ESTRUCTURA Y RESPONSABILIDAD

1. Si bien la agrupacién depende directamente del 6rgano responsable en materia
de proteccion civil de la Comarca, el Presidente de ésta debera designar una persona con
perfil técnico y competente dentro del servicio de proteccién civil como responsable de la
entidad local y como coordinador, junto con la agrupacion, de los servicios solicitados. Su
designacion debera trasladarse a todas las Administraciones competentes en materia de
proteccién civil.

2. Por parte de la agrupacion, sera el Presidente quien representara a la misma,
teniendo reconocida la capacidad decisoria en cuanto a la organizacion interna del grupo
que dirige dentro del principio de eficacia y gestién de sus propios medios humanos y
materiales. Dicha representacion, si asi lo permitiera la estructura de la agrupacién y a los
solos efectos de la operatividad, podra delegarse en la persona que ocupe una posicién
jerarquica por debajo del Presidente, con tareas claramente operativa y de gestion de
actuaciones.

3. La persona designada con perfil técnico y competente dentro del servicio de
proteccion civil de la Comarca serd aquella a través de la cual se consensuen las ==
actuaciones a llevar a cabo por parte de la agrupacién en el ambito de la prevencion, ==
conforme las necesidades que se determinen anualmente. En este sentido, la solicitud ==
formal de intervencion de cualquier evento preventivo, bien sea la demandante una
Administracién publica, Asociacién sin &nimo de lucro o empresa privada que requiera Ia
intervencién de la Agrupacién, debera ser dirigido a esta en un plazo no inferior a 15 dias, =—
indicando especificamente el servicio para el que es requerlda la APV Cinco Villas y
aportando la documentacién necesaria para el desarrollo del servicio.

4. El presidente de la Comarca podra activar a la AVP Cinco Villas en caso de
emergencia ordinaria y extraordinaria previo aviso al 112,

5. De cara al cumplimiento de las funciones citadas, preventivas y de emergencia,
la agrupacion deberd recoger expresamente en su Reglamento interno su estructura
operativa.
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TERCERA. - FINANCIACION Y MEDIOS

La Comarca subvencionara a la AVPC de Cinco Villas para la realizacion de las
actuaciones y gasto corriente, a ejecutar durante el ejercicio 2019, la cuantia total de
NUVE MIL EUROS (9.000,00 €) con cargo a la partida presupuestaria 135.48807
Convenio Agrupacién Voluntarios Proteccién Civil 5v, estando en todo caso supeditada a
las disponibilidades presupuestarias del ejercicio correspondiente.

Gastos que se justificaran en los siguientes puntos:

1.- Gastos Corrientes: Gastos asambleas, botiquin, Gastos cursos, material de
oficina, vestuario, EPIS... Los gastos fijos correspondientes al mantenimiento de la Sede,
con direccién en calle Joaquin Costa, 24-26 de Ejea de los Caballeros, de la AVP Cinco
Villas: Luz, Agua, Teléfonos se justificardn con las correspondientes facturas alde
diciembre del afio en curso.

Los gastos de la partida 135.22400 Prima de Seguros P.C. por importe maximo de
2.805,00 € seran pagados directamente por la Comarca a los proveedores con facturas a
nombre de la Comarca de Cinco Villas.

3.- Los gastos de la partida 135.22103 Combustlbles y Carburantes Proteccion
Civil hasta el limite de 2.000,00 € seran pagados directamente por la Comarca a los
proveedores con facturas a nombre de la Comarca de Cinco Villas.

La Comarca de Cinco Villas cede el uso gratuito a la Agrupacion de Voluntarios de
Proteccion Civil de Cinco Villas los vehiculos siguientes:

e Vehiculo 4x4, marca Nissan, .modelo Navara y matricula 9004GJB,
propiedad de esta Comarca para destinarlo a fines de Proteccion Civil Con
base en Sos del Rey Catdlico.

e Vehiculo 4x4, marca Nissan, modelo Terrano II y matricula 6528 CXX,
propiedad de esta Comarca para destinarlo a fines de Proteccién Civil Con
base en Tauste.

e Vehiculo 4x4, marca Nissan, modelo Navara y matricula 7082 HZR,
propiedad de esta Comarca para destinarlo a fines de Proteccién Civil Con
base en Ejea de los Caballeros.

Sera responsabilidad directa del Presidente de la Agrupacion de Voluntarios de
Proteccién Civil de Cinco Villas, garantizar que los conductores de dichos vehiculos, sean:
miembros de la Agrupacion, estén en posesnon del permiso de conduccion que le habilite
~a ello y cumplan los requisitos de edad minima y tiempo de antigiiedad en el permiso de
conducur exigido por las pdélizas de seguros de cada vehiculo.

Cl. Justicia Mayor de Aragén, 20, bajo. Ejea de los Caballeros. 50.600 (Zaragoza). Telf. 976 662 210. Fax 976 677 685
e-mail: Tegistrogeneral @comarcacincovillas.es

Cbd. Validacién: 9FHH3YRXKSGAEMAGAACYME974 | Verificacién: http://comarcacincovillas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma osPublico Gestiona | Pagina 5 de 8

1




Comarca

Cinco Villas
N2-R.E.L: 0602021

- CUARTA. - OBLIGACIONES Y DERECHOS

1. La subvencion, articulada mediante el presente convenio y recogida

expresamente de-modo nominativo en las Bases anuales de ejecucién presupuestaria de
Comarca, estara sujeta al régimen legal recogido en la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de
Subvenciones' de Aragén y la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, asi como su normativa de desarrollo, en cuanto a los derechos y
obligaciones; gastos subvencionables y no subvencionables; justificacién y pago; posibles
reintegros y demas aspectos relacionados con la actividad de fomento llevada a cabo por
la Comarca.

2. En concreto, la agrupacion estara sujeta a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir con la finalidad para la que se concede la subvencion y destinar la
cuantia aportada por la Comarca a los fines y objeto propios contenidos en el
acuerdo/resolucion de concesion.

b) Hacer uso de los vehiculos y demas material Unica y exclusivamente para la
prestacion de servicios de Proteccion Civil. '

¢) No permitir la conduccién de los vehiculos de la agrupaci()n de voluntarios de
proteccidn civil, por personas que no sean miembros de la agrupacién y en todo caso con
el debido permiso de conducir.

d) Comunicar a la comarca, por escrito de forma fehaciente, la obtencién de
cualquier tipo de subvenci6n o aportacién econémica de otros organismos, instituciones ===
publlcas o pnvadas para la misma finalidad. La financiacién contemplada en el presente ==
Convenio serd compatible con otras subvenciones de carécter publico. En ningin caso la ==
suma de las subvenciones otorgadas a podra sobrepasar el coste total de los gastos ==
corrientes,

e) Desarrollar sus cometldos conforme a Ia normativa vngente en materia de
proteccién civil.

3. Por su parte, la Comarca queda sujeta a las siguientes obligaciones:

a) Aportar a la Asociacién el importe concedido, en concepto de subvencion, para
los gastos corrientes de aquella, conforme a lo expuesto en el apartado de financiacion
del presente convenio. La subvencién concedida podrd adoptar la forma de anticipo, ==
siempre que la Agrupacion solicitante lo justifique y el érgano competente de la Comarca
lo acuerde conforme a la normativa de aplicacion.

b) Verificar el cumplimiento y efectividad de las condiciones y requisitos recogidos:
en el presente convenio.
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c) Asumir el coste de la contratacion del seguro de Accidentes, Responsabilidad
Civil y de los vehiculos de la agrupacion.

d) Anticipar, si asi se acuerda por el 6rgano competente, el importe de la
subvencion anual qua la agrupacion solicita a DGA, para facilitar su mantenimiento y
funcionamiento.

4. Las empresas 0 entidades con animo de lucro que quieran solicitar la
participacion de AVPC de Cinco Villas para cualquier evento o dispositivo de caracter
preventivo, deberan hacer una solicitud formal a la Comarca. La empresa o entidad
requirente podra llegar a asumir, como minimo, si asi lo decidiese la Comarca, los gastos
de desplazamiento o manutencion que originen los voluntarios que participen en el
mismo.

5. En el caso de incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por
cada una de las partes se produciran las siguientes consecuencias e indemnizaciones:

a) No se podra exigir el abono de la aportacion pendiente de la Comarca y
procederda a la devolucion integra de las cantidades percibidas indebidamente o por
exceso, por la misma y el abono de los correspondientes intereses de demora. En este
caso, mediante acuerdo del drgano competente de la Comarca, previa audiencia de la
Entidad, se resolvera el Convenio firmado, reintegrandose la cuantia pendiente de ello en
el plazo que se establezca.

b) En caso de incumplimiento por parte de la Comarca, la AVPC de Cinco Villas
tendra derecho al abono de la aportacion de la Comarca que se haya justificado de

acuerdo con las normas establecidas en el presente convenio y a los correspondientes
intereses de demora.

QUINTA. - CAUSAS DE RESOLUCION

1. Seran causas de resolucion del presente Convenio:

a) Incumplimiento de los compromisos re'cogidos en el presente Convenio.
b) Incump[i;niento de la obligacion de justificar en el plazo establecido.

c) Cambio de destino del objeto del convenio sin consentimiento expreso y por
escrito de la Comarca.

d) Falta de notificacion de la obtencidon de otras subvenciones o ayudas para la
misma finalidad. ;
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2. En el caso de disolucion de la agrupacién, se nombrard una comision
liquidadora, la cual, una vez extinguidas las deudas, destinara, tanto los recursos
materiales propiedad de la agrupacion como si existiese sobrante liquido, para fines que
no desvirtden la naturaleza no lucrativa, concretamente a los servicios competentes de
proteccion civil Cinco Villas.

SEXTA. - VIGENCIA DEL CONVENIO

El presente convenio tendra vigencia desde la fecha de su ratificacion por ambas
partes hasta 31 de diciembre de 2020, pudiendo prorrogarse por periodos anuales,
mediante la correspondiente adenda que establecera en cualquier caso la cuantia
econémica subvencionable.

SEPTIMA. - OBLIGACIONES CONVENIO CON RELACION AL GOBIERNO DE
ARAGON

El presente Convenio o las posibles adendas al mismo, una vez firmadas por
ambas partes, seran remitidos al Departamento competente en materia de proteccion civil
del Gobierno de Aragon en el plazo de un mes.

Y en prueba de conformidad, firman el presente documento, por triplicado ejemplar,
en el lugar y fecha al principio sefalado.

PRESIDENTE PRESIDENTE DE
COMARCA CINCO VILLAS AVPC CINCO VILLAS
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