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DECRETO DE CONCESION DE SUBVENCION DIRECTA A D ANGEL LAZARO BUSTAMANTE (D.N.I.

80225810Q), BENEFICIARIO DEL PROGRAMA “BECAS EUROPA”, PARA LA AMPLIACION DEL PLAZO DE
SU ESTANCIA EN DICHA CIUDAD MIENTRAS DURE LA SITUACION DE ALARMA ACTUAL POR EL COVID-
19

Miguel Angel Gallardo Miranda, Presidente de la Excma. Diputacién de Badajoz en virtud de las

competencias conferidas a la Presidencia por el articulo 34 de la Ley 7/1.985 de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local y lo dispuesto en el apartado tercero del Decreto de 5 de julio de 2019 (BOP
08/07/2019)

Vista la propuesta del Area de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, de fecha 21 de abril de 2020 y el informe de

Intervencion, de fecha 23 de abril de 2020, se adopta el siguiente

ACUERDO

Primero.- Con fecha 7 de abril tienen entrada solicitud de D. Angel Lazaro Bustamante (D.N.1.80225810Q),
que ha sido uno de los beneficiarios del Programa “Becas Europa” y cuyo periodo de estancia profesional en
su entidad de acogida en Bruselas, finalizé el pasado 18 de abril, mediante la que pide la colaboracion

economica de esta Diputacion Provincial, para prolongar su periodo de estancia en Bruselas, mientras dure

verificar

la situacién de alarma actual provocada por el Covid-19.

Segundo.- Tal solicitud la motiva en el escenario excepcional e imprevisible con el que se encuentra cuando
llegado el momento de finalizaciéon de su estancia profesional y, por tanto, del retorno a Espafia, en una
situacion declarada de pandemia y de confinamiento generalizado de las personas en los lugares de
residencia donde estén, y en la que, por tanto, se desaconsejan totalmente los viajes internacionales que no
sean estrictamente indispensables, por la propia seguridad y salud de los que los realicen y, como

consecuencia de ello, de su entorno familiar también.

Tercero.- Que se ha realizado retencion de crédito en la aplicacion presupuestaria 201/23100/48001, por
importe de DOS MIL CUATROCIENTOS EUROS (2.400,00 €.)

Cuarta.- Que constan en el expediente declaracion relativa al cumplimiento de las obligaciones establecidas
en el articulo 13 de la Ley General de Subvenciones y certificados de estar al corriente de sus obligaciones

tributarias, con la Seguridad Social y con la Tesoreria de la Diputacion

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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Primero.-Los principios generales que deben inspirar la gestion de las subvenciones como parte importante

de la actividad financiera de las administraciones publicas son la igualdad, la transparencia, objetividad,

publicidad, concurrencia y no discriminacién, asi como la mejora de la eficacia en el cumplimiento de los

objetivos fijados por la Administracion y la eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos.

Segundo.- Si bien el procedimiento ordinario de concesion de subvenciones debe ser mediante el régimen
de concurrencia competitiva, a través de convocatoria publica, también se pueden otorgar mediante
concesion directa, en virtud de lo establecido en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, cuando razones de interés publico, social, econémico o humanitario dificulten su

convocatoria publica.

Al respecto, en sentencia de 14 de noviembre de 2011, el Tribunal Supremo acepta que en el articulo 22.2 c)

existen dos supuestos distintos que admiten la concesion directa...

“En efecto, debe tenerse en cuenta que el articulo 22.2 de la Ley de Subvenciones enumera los casos en los
que es posible otorgar concesiones de forma directa, y en el apartado c) contempla "con caracter
excepcional" un doble supuesto, el de las "subvenciones en que se acrediten razones de interés publico,
social, econémico o humanitario” y el de las subvenciones que se acredite "otras [razones] debidamente
justificadas que dificulten su convocatoria publica. El precepto reglamentario citado desarrolla esta prevision
requiriendo una memoria del érgano gestor de las subvenciones competente por razén de la materia que
justifique la concurrencia de alguno de los dos citados supuestos citados, la de las razones de interés
publico, etc., o de las otras que justifican la dificultad de su conveniencia publica."

verificar

Asi los Tribunales no consideran necesario exigir a la Administracion que justifique la dificultad o
inconveniencia de acudir al procedimiento de concesién en concurrencia competitiva, siendo suficiente con

que acredite que la subvencion satisfara un interés general.

Tercero.- Las razones concurrentes para justificar la concesion de una subvencion directa al peticionario
objeto de este informe-propuesta, conforme a lo dispuesto en el articulo 22.2 c) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y la Ordenanza General de Subvenciones de la Diputacion de
Badajoz, son de caracter humanitario, concretamente se propone para evitar riesgos innecesarios para su
seguridad y salud e, indirectamente, para sus familiares proximos, derivados del incumplimiento de las

medidas generalizadas del confinamiento de la poblacion.

Cuarto.- Tales razones, al estar estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado de alarma,
permiten su tramitacion dentro de este periodo como nuevas subvenciones directas, conforme a lo recogido

en la “Instruccion relativa a los efectos sobre los expedientes de contratacién en tramitacion, contratos en
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ejecucion, expedientes en tramite de subvenciones y patrocinios, de las medidas adoptadas por el Gobierno
y demas entidades del sector publico, a raiz de la crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19”, aprobada por
Decreto del Presidente de Diputacion de 30 de marzo (BOP n° 67, de 31/03/2020), que establece en su

apartado tercero “Respecto a la tramitacion de nuevas subvenciones estas podran realizarse en régimen de
concurrencia 0 de adjudicacion directa por razones de interés publico que hagan inconveniente o
improcedente la concurrencia siempre y cuando subvencionen politicas estrechamente vinculadas a los
hechos justificativos del estado de alarma (fundamentalmente politicas de gasto codificadas en el 23, 24 o
31). Dada la urgencia para satisfacer las necesidades econémicas y sociales, parece que la técnica de la
subvencion directa es la més apropiada en las circunstancias actuales, por la sencillez del tramite y la

rapidez con la que pueden concederse. .

Quinto.- El procedimiento para la concesion de estas subvenciones se iniciara a instancia de los
interesados, por el centro gestor del crédito presupuestario al que se imputa la subvencion, y terminara con
la resolucion de concesion. El acto de concesion tendra el caracter de bases reguladoras de la concesién a

los efectos de lo dispuesto en la Ley General de Subvenciones.

La resolucion debera incluir los siguientes extremos:

verificar

a) Determinacién del objeto de la subvencion y de sus beneficiarios, de acuerdo con la asignacion

presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencién, individualizada, en su caso,
para cada beneficiario si fuesen varios.

¢) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma
finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Union
Europea o de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta,
asi como el régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad para la que se

concedio la subvencion y de la aplicacion de los fondos percibidos.

Sexto.- .- En virtud de lo dispuesto en el Decreto de 5 de julio de 2019 (BOP. n. 128 de 8 de julio de 2019),
es competencia del Presidente de la Diputacién de Badajoz, la concesion directa de subvenciones previstas

en el Presupuesto y en las bases de ejecucion.
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Dictados los correspondientes actos/acuerdos administrativos, la aprobacion y disposicion de los gastos de
ellos derivados, se efectuara por el 6rgano competente de acuerdo con la distribucion de las competencias

contables vigentes para la Entidad, reguladas en las bases de ejecucion.

Por lo anteriormente acuerdo:

Primero.- Conceder a D. ANGEL LAZARO BUSTAMANTE (D.N.l. 80225810Q), beneficiario del Programa
Becas Europa, una subvencion directa para sufragar los gastos que le supongan la ampliacion de su periodo
de estancia en Bruselas, mientras dure la situacion de emergencia actual, desde el dia siguiente a la
finalizacién de su estancia profesional, esto es, el 19 de abril de 2020, hasta la fecha maxima del 6 de
junio préximo, con la misma contraprestaciéon econdmica mensual que venia percibiendo, ajustada

proporcionalmente al nimero de dias del referido periodo.

La cuantia de la ayuda asciende a DOS MIL CUATROCIENTOS EUROS (2.400,00.- €) y se financiaran con
cargo a la aplicacién presupuestaria 201/23100/48001 de los Presupuestos Generales de la Corporacion

para el ejercicio 2020

Segundo.- El procedimiento es el contemplado en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,

General de Subvenciones, al ser una subvencién directa, por la que razones de interés publico, social,

verificar

economico o humanitario dificultan su convocatoria publica.

Tercero.- Las razones concurrentes para justificar la concesion de esta subvencion directa al beneficiario
propuesto, conforme a lo dispuesto en el articulo 22.2 c¢) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y la Ordenanza General de Subvenciones de la Diputacion de Badajoz, son de caracter
humanitario, estrechamente vinculadas a los hechos que motivan el estado de alarma actual, tanto en
Espafia como en el pais de acogida. Concretamente se propone para evitar riesgos innecesarios para su
seguridad y salud e, indirectamente, para sus familiares proximos, derivados del incumplimiento de las

medidas generalizadas del confinamiento de la poblacion.

Cuarto.- Gastos subvencionables

Los gastos subvencionables seran los relativos a manutencion, alquiler de vivienda, suministros si procede
(agua, luz y gas ) y gastos de desplazamiento para afrontar los gastos de regreso a Espafia derivados de la
prolongacion de su estancia en Bruselas, desde la fecha en que finaliz6 su estancia en el Programa Becas
Europa, hasta la finalizaciéon de las situaciones de emergencia sanitaria y alarma actual, tanto en Espafia

como en el pais de destino, y el regreso de cada uno de ellos a su domicilio habitual en Espafa, con un
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plazo maximo que cumple el préximo 6 de junio. Seran subvencionables, por tanto, los gastos de tal

caracter realizados a partir del 19 de abril de 2020, hasta la ultima fecha citada.

No seran subvencionables los gastos que no sean susceptibles de financiacion de acuerdo con lo previsto
en la Ley 38/2003, General de Subvenciones, de 17 de noviembre, el Reglamento aprobado por RD

887/2006, de 21 de Julio, y la Ordenanza general de subvenciones de la Diputacién de Badajoz.

Quinto.- Pago de la subvencién

Debido a la situacion econdmica del beneficiario, en situacion de desempleo, conforme al articulo 34.4 de la
Ley General de Subvenciones, cuando la naturaleza de la subvencion asi lo justifique, podran realizarse
pagos a cuenta. Dichos abonos a cuenta podran suponer la realizacién de pagos fraccionados que
responderan al ritmo de ejecucion de las acciones subvencionadas, abonandose por cuantia equivalente a la
justificacion presentada, de acuerdo a lo establecido en el apartado sexto de este decreto.

Las subvenciones se abonaran en dos pagos:

e Un primer pago de 1.500,00 €, correspondiente a la primera mensualidad, tras el acuerdo de
concesion de las subvenciones.

¢ Un segundo y ultimo pago de 900,00 € o la cantidad que proceda, correspondiente a la segunda

verificar

mensualidad. previa justificacion del total del gasto realizado,

Quedan expresamente excluidos estas subvenciones de la obligacién de constitucion de aval, seguro de

caucion o cualquier otra garantia financiera.

Sexto.- Justificaciéon de las subvenciones

Forma de remisidn de la justificacion: El expediente justificativo se podra remitir a través de los siguientes

medios:

a) través de la sede electronica de la Diputacion de Badajoz en la direccion https://sede.dip-badajoz.es/

Municipios y Entidades Locales menores: https://sede.dip-badajoz.es/index.php?id=entidades

Asociaciones sin fines de lucro: https://sede.dip-badajoz.es/index.php?id=ciudadanos

b) A través de los Registros de las Entidades que estén adheridas al uso de la plataforma de Oficina de
Registro Virtual (ORVE/SIR).
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c) En la Oficina de Informacion Administrativa de la Diputacién de Badajoz, que actuara como oficina de

asistencia en materia de registros, debiendo ser digitalizada la documentacion para su incorporacion al

expediente administrativo electrénico, devolviéndose los originales al interesado.

Importe a justificar: Elimporte a justificar sera el correspondiente a la subvencion concedida.

Documentacion a aportar en la justificacion:

A la documentacion que se relaciona a continuacion, se adjuntara modelo de cuenta justificativa y anexo
de remisién, debidamente cumplimentado que se encuentra en la siguiente enlace web https://www.dip-

badajoz.es/diputacion/subvenciones/index.php

a. Facturas y demas documentos de valor probatorio equivalente, justificativos del gasto producido, que
deberan ser suficientes para justificar como minimo el importe concedido por la Diputacion de
Badajoz., Las facturas deberan cumplir los requisitos que establece el R.D. 1619/2012, de 30 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre las Obligaciones de Facturacién. Dichas
facturas/documentos seran presentados en formato digital (escaneados o electronicos), y no

requeriran compulsa ni estampillado. La no presentacién de facturas/documentos originales o

verificar

compulsadas, no exime en ningun caso al beneficiario, de su obligacion de custodia y puesta a

disposicion de las mismas si le son requeridas por la Administracion. En cualquier caso, la remision a
través de la sede electronica por la persona representante de la entidad, donde quede constancia de
su firma, presupondra la originalidad de los documentos presentados.

Los gastos y pagos de alquiler de vivienda podran acreditarse mediante el correspondiente
contrato de alquiler, junto con los justificantes bancarios de las transferencias realizadas a tal
efecto.

b. Igualmente deberan acreditar los pagos realizados mediante justificante bancario del abono de las
facturas o, en su caso, certificado/declaracion jurada del proveedor de que las mismas le han sido
abonadas en metalico. Se admitiran los gastos pagados en metalico cuando el importe individual de
los pagos no supere los 300 euros y en computo total respecto a la cantidad concedida no superen
los 1.000 euros.

c. Declaracion responsable de la/s subvenciones obtenidas para la misma finalidad, indicando, en su
caso, importe y procedencia.

d. En su caso, carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados, asi como de los

intereses derivados de los mismos.
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Plazo para la justificacion: 2 Meses desde la fecha de finalizacion del periodo elegible, teniendo como

limite maximo el 6 de agosto de 2020, si la estancia se ha prolongado por el tiempo maximo de gasto ele

gible (que corresponde a otros 2 meses desde la fecha de finalizacion de la estancia profesional en el
Programa Becas Europa) Durante este periodo se admitiran pagos realizados de gastos efectuados en

el periodo subvencionable.

Prérroga de la Justificacion.

Si por alguna circunstancia excepcional, no pudiera acreditarse a tiempo la justificacion, el beneficiario
debera solicitar una autorizacion de prorroga, en la que se motiven y acrediten las circunstancias ante el
organo concedente de la subvencion. La Diputacién podra conceder una ampliacion del plazo de justificacion
que no excedera de la mitad del plazo para presentar la justificacion si lo considera conveniente para el
interés publico y no se perjudican derechos de tercero, y siempre que esta solicitud de prorroga se formule

antes de la fecha de finalizacion del plazo inicialmente concedido.

Existira un plazo de subsanacion de diez dias habiles, si en el examen de la documentacién se detecta

alguna deficiencia subsanable.
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En caso de deficiencia o ausencia en la justificacion, se iniciara el oportuno expediente de reintegro

conforme determina los articulos 36 y siguientes de la Ley General de Subvenciones.

Séptimo.- Cada beneficiario esta sujeto a las obligaciones establecidas en el art. 14 de la Ley General de

Subvenciones y en la Ordenanza General de Subvenciones de la Diputacién Provincial de Badajoz.

Octavo.- De conformidad con los articulos 17.3.) de la Ley General de Subvenciones y 64
de su Reglamento, la resolucién o acuerdo de concesion se podra modificar, a solicitud del beneficiario,
cuando circunstancias sobrevenidas e imprevisibles supongan una alteracién de las condiciones tenidas en
cuenta para la concesion de la subvencion, siempre que las mismas no desvirtien la naturaleza u objetivos
de la subvencién concedida, que la modificaciéon no dafie derechos de terceros y que la solicitud se presente

antes de que concluya el plazo para la realizacion de la actividad.

Podran considerarse supuestos habilitantes para acceder a la modificacion, las causas de fuerza mayor, o
caso fortuito, la inadecuacion de la ejecucion del proyecto por errores u omisiones cometidos en su
redaccion y puestos de manifiesto con posterioridad a la concesién y que no fuesen previsibles con
anterioridad a la concesion, la conveniencia obvia y manifiesta de incorporar otros aspectos a la ejecucion

del proyecto/actividad que mejoren notoriamente el objetivo a alcanzar, o la necesidad de ajustar la
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ejecucion del proyecto o actividad a especificaciones técnicas, legales o reglamentarias aprobadas con

posterioridad a la concesion.

Las solicitudes de los beneficiarios, deberan formularse de forma inmediata a producirse la causa y en todo
caso con anterioridad a la finalizacion del plazo de ejecucion, y seran resueltas por el érgano concedente a

propuesta del titular del Area gestora de la subvencion.

El caracter excepcional de esta medida deberd quedar claramente acreditado en la solicitud y en ningun
caso sera una medida generalizada ni estar motivada por razones de oportunidad o conveniencia, ni
obedecer a culpa o negligencia por parte del solicitante. Las circunstancias deben ser adecuadas,

documentadas, proporcionadas y razonables y asi debe quedar acreditado en la solicitud.

Noveno.- Los posibles incumplimientos derivados del deber de justificacion y obligaciones del beneficiario
daran lugar a la tramitacion de los correspondientes expedientes de reintegro, de acuerdo con los siguientes

criterios de graduacion:

RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE LA JUSTIFICACION:

» No justificacién, con/sin solicitud de prérroga y tras requerimiento administrativo: reintegro total.

verificar

o Justificacién defectuosa, tras requerimiento de subsanacion:

1. No comunicacién de otros ingresos o subvenciones: si se deduce sobrecoste, reintegro del
mismo.

2. No reintegro del sobrante: reintegro del importe.
3. Importe justificado insuficiente: reintegro de lo no justificado.

4. No acreditacion de pago: reintegro de lo no acreditado.

RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO DE OTRAS OBLIGACIONES:

e Pago fuera de plazo: Si el pago se realiz6 con una demora superior a 30 dias desde el vencimiento
del plazo maximo para realizar el mismo: reintegro del 3% del importe pagado fuera de plazo.

e El incumplimiento del resto de obligaciones establecidas en estas bases conllevara el reintegro
parcial del 0,5% del importe de la subvencion concedida.

Décimo.- Se atribuye la condicién de Centro Gestor de esta subvencién al Area de Desarrollo Rural y

Sostenibilidad, correspondiendo la instruccién del expediente a la Oficina de Subvenciones del Area
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Econdmica, que sera la encargada de recabar e incorporar al expediente la documentacion necesaria, asi

como de la comprobacion posterior de la justificacion presentada.

Undécimo.-Efectos.- El presente acuerdo se presume valido y produce efectos desde la fecha en que se
dicta, de conformidad con lo establecido en el articulo 39.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Duodécimo.- Notifiquese la presente resolucion al interesado, al area gestora y a la Intervencion Provincial

para su contabilizacion.

Dar traslado de la presente resolucion a la Secretaria General de la Institucién a efectos de poder dar
cumplimento a lo establecido en el articulo 3.2 e) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de la Administracion Local con habilitacién nacional, respecto
a las funciones de fe publica que comprende "Transcribir al Libro de resoluciones de la Presidencia las

dictadas por aquélla y por los miembros de la Corporacién que resuelven por delegacion de la misma".

Dar traslado de la presente resolucién al Pleno de la Corporacion Provincial en la préoxima sesion ordinaria
que se celebre, de conformidad con lo establecido en el articulo 62 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de

noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de

verificar

las Entidades Locales.

Badajoz, a fecha de la firma electronica

EL PRESIDENTE DE LA DIPUTACION DE BADAJOZ ANTE Mi, EL SECRETARIO GENERAL

Fdo.: Miguel Angel Gallardo Miranda Fdo.: Jose M@ Cumbres Jimenez
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