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RESOLUCIO RECURS DE REPOSICIO PRESENTAT CONTRA L’ACORD NUM. 12 DE JGL DE
DATA 27/12/2019 DE CONCESSIO DE SUBVENCIO NOMINATIVA i APROVACIO PARCIAL DE LA
SUBVENCIO RECLAMADA

Vist el Recurs Potestatiu de Reposicié presentat en data 09/02/2020 per la Sra. CARMEN SARA
HERNANDEZ RODRIGUEZ, en nom i representacié de LA TENDA DEL TOT EL MON amb CIF
G96725551, contra I'acord nim. 12 de la Junta de Govern Local de data 27/12/2019 de concessié
parcial de la subvencid nominativa per al projecte “Sagunt, Ciutat pel Comer¢ Just IV”, es
formulen les seguents al-legacions:

la. Que en data 28/10/2019 la reclamant presenta la sol-licitud de subvencié nominativa per al
projecte “Sagunt, Ciutat pel Comerg Just IV” per a 'any 2019.

2a. Que en data 19/11/2019 la reclamant rep un requeriment d’esmena de la sol-licitud
presentada per ampliacié de la informacié aportada en la sol-licitud. L'entitat reclamant presenta
la informaci6 requerida.

Que en data 9/01/2020 la reclamant rep notificacié de l'acord de concessidé parcial de la
subvencid on s’exclou un dels subprojectes (Impuls de I'acreditacié de Sagunt, Ciutat pel Comerg
Just) que conformen els projectes “Sagunt pel Comerg Just IV”.

3a. Que l'import de la subvencié concedida és inferior al crédit de la subvencid nominativa
disposat en el Pressupost Municipal de 2019 i que suposa una reduccié del 43 %.

4a. Que la documentacié aportada per I'entitat reclamant amb la sol-licitud de subvenci6 i en
resposta al requeriment d’esmena justifica la necessitat de realitzar els 4 subprojectes, la
valoraci6é economica atés la poblacié beneficiaria, els motius, els objectius i el seu interés public i
que tot plegat s’ha desenvolupat amb activitats previstes en la sol-licitud de subvencio.

Que el motiu de la denegacio parcial de la subvencié que afecta el subprojecte esmentat suposa
una reduccié del subprojecte a “la integracién de clausulas de comercio justo en algun pliego de
contrato publico por parte de I’Ajuntament de Sagunt” i que aquest motiu “no coincide ni con la
poblacion beneficiaria, ni con el conjunto de los motivos que nos llevan a pedir la subvencién, ni
con todos los objetivos e interés publico del mismo ni con las actividades programadas para
conseguir estos objetivos.”

Aixi mateix que “en los motivos de denegacion de la subvencion se indica que “I’actitud i I'activitat
a desenrotllar per part de I'entitat és merament donar-li impuls, promoure, instar I'entitat executora
que és el mateix Ajuntament de Sagunt”; “nuevamente se reduce poblacion beneficiaria, objetivos
y actividad a I’Ajuntament de Sagunt, sin tener en cuenta todo el trabajo realizado en el marco
de esta subvencion de promocién del Comercio Justo en los centros educativos, entidades
sociales de todo tipo, empresas, hosteleria, pequefio comercio y ciudadania en general del
municipio de Sagunt, a través de las acciones de comunicacion, la difusion de la marca y
la puesta en valor de las entidades que colaboran y participan en hacer de Sagunt una
ciudad solidaria a través del Comercio Justo.”

| a continuacié: “Finalmente se indica que ‘“per ultim, els documents aportats desvetllen que el
criteri 1 no assolit segueix igualment pendent d’assolir-se al 2019, any, quasi finalitzat, per al qual
se sol‘licita la subvencié”. “El formulario con toda la documentacion que se envié a ldeas para
valoraciéon de en qué situacion se estaba para conseguir la acreditacion de Sagunto como Ciudad
por el Comercio Justo, esta fechado en 1 de noviembre de 2019, y la respuesta de Ideas con el
“Informe del grado de cumplimiento de los requisitos para ostentar el titulo de Ciudad por el
Comercio Justo por el municipio de Sagunto” es de 21 de noviembre de 2019. El informe
concluye que no se consigue el criterio 1, pero nuevamente tenemos una valoracién de los logros
parcial, porque el Informe concluye que se cumple el criterio 2 (compromiso sector minorista y
restauracién), se cumple el criterio 3 (compromiso sector privado, organizaciones de la sociedad
civil y comunidad educativa), se cumple el criterio 4 (comunicacion y sensibilizacion) y también se
cumple el criterio 5 (creacion de grupo de trabajo local). En el proyecto presentado a subvencion
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se indicaba como calendario previsto de actividades “De enero a diciembre de 2019”, creemos
seria correcto concluir que hasta noviembre se han desarrollado las acciones previstas en la
subvencion para promocionar el Comercio Justo en los diferentes sectores del municipio que han
propiciado el cumplimiento de la mayoria de los criterios que exige la acreditacion.

5a. “Las actividades expuestas en la solicitud de la subvencion nominativa han sido realizadas
por parte de la ONGD que represento por valor de 9.000€, por lo que la reducciéon en un 40,5%
de la cantidad aprobada por el Pleno de I’Ajuntament de Sagunt en sus presupuestos de 2019,
2 supone que la asociacion La Tenda de Tot el Mén debe asumir gastos por valor de 3.645€
FIRMADO POR invertidos en las actividades que se especificaron en la solicitud y sus anexos
correspondientes...” Estos gastos realizados y ahora denegados, generan una situacion de grave
desajuste econdmico que puede afectar a la viabilidad de nuestra organizacion.

6a. “Dado que bajo esta denominacién “Sagunt, Ciutat pel Comerg¢ Just” se han aprobado tres
subvenciones nominativas en los ultimos ejercicios (2016, 2017 y 2018) por parte de I’Ajuntament
de Sagunt en la totalidad de los importes aprobados como linea nominativa en los presupuestos
de I'’Ajuntament de Sagunt, y teniendo en cuenta que en el ejercicio de 2019 no han sido
adecuadas las valoraciones del proyecto presentado que han supuesto la denegacién,
resulta conveniente hacer referencia a la llamada DOCTRINA DE LOS ACTOS PROPIOS, que ha
fjado de forma clara tanto el Tribunal Supremo como el Tribunal Constitucional y que viene a
promulgar que nadie, ni siquiera la Administraciéon, puede actuar en contra o de forma
contrapuesta a lo actuado previamente por ella misma...”

EL SECRETARIO/A
EMILIO OLMOS GIMENO
13/07/2020

“Por tanto y habiéndose otorgado en la convocatoria del afio 2018 al proyecto “Sagunt, Ciutat pel
Comerg Just IlII” la totalidad del importe por la solicitud presentada con los mismos objetivos
generales, resulta contradictorio, contrario a derecho y a la doctrina de los actos propios, no
aceptar este afio el subproyecto “Impuls de I'acreditacio de "Sagunt, Ciutat pel Comerg Just”.

1. Pel que fa a la primera, segona i tercera al-legacio, s’informa:

Sén una descripcié successiva de fets que no contenen cap valoracié ni interpretacio.

2. En relacié amb la quarta al-legaci6 formulada, s’informa:

Pel que fa a lafirmacié que el motiu de la denegacié del subprojecte Impuls de I'acreditacio de
Sagunt, Ciutat pel Comer¢ Just “se reduce poblacion beneficiaria, objetivos y actividad a
I’Ajuntament de Sagunt, sin tener en cuenta todo el trabajo realizado en el marco de esta
subvenciéon de promocién del Comercio Justo en los centros educativos, entidades sociales
de todo tipo, empresas, hosteleria, pequefio comercio y ciudadania en general del municipio
de Sagunt, a través de las acciones de comunicacion, la difusién de la marca y la puesta en
valor de las entidades que colaboran y participan en hacer de Sagunt una ciudad solidaria a
través del Comercio Justo.” S’aprecia que I’Ajuntament de Sagunt no ha valorat el projecte,
desenvolupat durant 4 anys consecutius, inclos 2019. Es a dir, que I'entitat reclamant menysprea que
aquest projecte, en la seua globalitat, ha estat subvencionat durant tres anys seguits de manera
completa i que solament aquest any s’ha desestimat només una part del projecte (subprojecte “Impuls
acreditacio...”).

Altrament I'argumentacié de La Tenda es contradictoria i contrasta amb unes observacions, per
exemple, de la sol-licitud de subvencié de I'any 2018 per al mateix projecte (i subprojectes): en
I'apartat C. Altres observacions de la Memoria del Projecte / Detall Economic de [I’Activitat del
formulari normalitzat: “Tras dos afios de impulso (2016 i 2017) para conseguir la acreditacidon para
Sagunto, Ciudad por el C.J., se han cumplido la mayoria de items que se exigen, faltando
solamente el relativo a la incorporacién de criterios éticos en algun pliego de compra del Ayto.
Sin olvidar trabajar el resto”.

Resulta si més no confus aquesta afirmacié en la sol-licitud de concessié de subvencié en 2018 i
practicament la mateixa en la sol-licitud del 2019, la qual cosa va motivar la desestimacio pel que fa al
subprojecte “Impuls de I'acreditacié de Sagunt Ciutat pel Coment Just”.

L’entitat reclamant no ha especificat mai quines accions propies del subprojecte ha realitzat en el
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decurs de 2019, tret del formulari enviat a IDEAS per a rebre un informe de confirmacié que tots els
criteris —a excepcid del “contracte public’— ja s’havien assolit. |, aixi mateix, com s’ha descrit
anteriorment, sembla que també anteriorment en 2018.
[P Pel que fa a les activitats previstes per a 2019, en la mateixa sol-licitud de subvencié s6n detallades

exactament:

“-Trabajo institucional en Compra Puablica Etica para incorporacion de criterios éticos,
medioambientales y sociales en la contratacion del Ayuntamiento. Sumar a la iniciativa
= entidades ecologistas y de mujeres.

FIRMADO POR - Reuniones con Ideas como coordinadora del programa y del Grupo local Promotor.

- Difusion de la marca "Sagunt, Ciutat pel Comerg¢ Just" en diferentes materiales
promocionales.

- Acciones de comunicacién: renovacioén graffiti Café y Cacau Morvedre y video proyecto.

- Creacion distintivos entidades colaboradoras.

- Seguimiento del cumplimiento de criterios y presentacion a Ideas.”

EL SECRETARIO/A
13/07/2020

EMILIO OLMOS GIMENO

De I'activitat primera ja ens vam pronunciar en I'acord de concessio:

“Aquest criteri a complir... (sindnim d’activitat en aquest cas)..., i fonamental per assolir
'objectiu del subprojecte, depén doncs de I’adopcié d’una tasca, d’'un comportament o
conducta per part de 'administracié concedent de la subvencié sol-licitada. L'actitud i
I'activitat a desenrotllar per part de I'entitat sol-licitant €s merament donar-li impuls, promoure,
instar I'entitat executora que és el mateix Ajuntament de Sagunt. La subvencié com a eina de
lacci6 de foment d'una activitat o projecte, en aquest cas, no pot sustentar-se en
I’assoliment per part de la mateixa entitat concedent dels objectius i obtencié dels
resultats que se n'‘esperen (ni que només fos parcialment) del mateix projecte subvencionat.
En definitiva “Complir l'objectiu, executar el projecte, realitzar l'activitat o adoptar el
comportament que fonamenta la concessid de les subvencions” és obligacié reservada a
I'entitat beneficiaria atés 'art. 14.1,a) de la LGS i no a I'entitat concedent de la subvencid.

I, per ultim, els documents aportats desvetllen que el “criteri 1” no assolit segueix igualment
pendent d’assolir-se en el 2019, any, quasi finalitzat, per al qual se sol-licita la subvenci6.

De la segona i sisena activitat entenem que sén accions de coordinacié que han anat realitzant-se en
2016, 2017 i practicament es van esgotar en 2018, com s’ha observat anteriorment, en el seu
desenvolupament maxim, per les accions que corresponen als criteris 2, 3, 4 i 5 ja complides i
que en el projecte anual 2019 no tenen una materialitat concreta més enlla de I'enviament del
formulari per a una avaluacié posterior per part de I'’entitat col-laboradora IDEAS i reunions de
seguiment amb el “grup promotor local’. Sén accions que, a més a mes que practicament no
han servit per aconseguir un contracte public amb criteris de compra publica ética ni en 2016,
ni en 2017 ni en 2018 ni en 2019 (atés que en la mateixa sol-licitud de 28/10/2019 ja es
declarava) com hom pretenia, tampoc no poden ser “objecte de subvencié” quan ja s’ha
complit la resta del subprojecte Impuls de I'acreditacié de Sagunt, Ciutat pel Comerg Just”.

La tercera activitat referida a accions de difusié de “la marca Sagunt, Ciutat pel Comerg Just” és una

accidé publicitaria (serigrafia de samarretes) de suport a les activitats, les quals endrecen i
vertebren un projecte, aquelles que sén una accié determinant per assolir uns objectius. Pero
una accié publicitaria no és per si mateix i ailladament determinant. Es a dir, no hi contribueix
en res a la solidesa del subprojecte. Oimés no s’explica el nombre i la destinacié de les
samarretes, si s’ofereixen a la venda al public o no, en tractar-se d’'un material que justifique
un finangament public.
En tot cas si que és una despesa subvencionable malgrat la desestimacio implicita en I'acord
de concessio, per bé que, atés que en el pressupost del projecte presentat I'aportacio de
beneficiaris és 0 €, I'entitat haura de justificar el cost diferenciat de les samarretes i la
serigrafia i el preu de venda, si és el cas.

La quarta activitat tanmateix aporta una singularitat al projecte: son activitats de recuperacié d’altres
projectes anteriors (Cacau Morvedre i Café Morvedre) que es presentaren en altres exercicis
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amb total “independéncia”, al nostre entendre, del subprojecte que ara les engloba, no sén
directament activitats que sostenen el subprojecte, no formen part de I'arquitectura d’aquest.
Es obvi que no sén activitats directament connectades i que s6n en el millor cas
complementaries d’aquest subprojecte en qliestié. No obstant aixd aquesta area gestora no
va saber valorar que aquestes activitats, no de la millor manera contextualitzades, pero, si
que poden considerar-se objecte de subvencio fora del subprojecte que ha estat desestimat.

D’altra banda I'entitat reclamant no aclareix aquelles activitats que s’han realitzat de “gener a
novembre” i es limita a afirmar que el compliment dels criteris (2, 3, 4 i 5) ha estat possible en
FIRMADO POR aquesta anualitat 2019. D’aquesta manera es torna a caure en la contradicci6 que

gg 2 reiteradament argumenten i que el subprojecte desestimat només se sustenta realment pel
S “o s oA - P . . .

25Q criteri 17, que és I'inic no subvencionable en si mateix.

255

gunoa -z f .z mn

og- 3. En relacié amb la cinquena al-legacié formulada, s’informa:

wn =
o

oS)
- ) . . v PR " 34 . .
= Que l'entitat reclama per la insercidé publicitaria de I'hipotéetic finangament del subprojecte per part de
w

’Ajuntament de Sagunt quan finalment no ha estat aixi i del perjudici econdbmic a consequéncia
d’afrontar una execucié sense tenir resolucido prévia. Possiblement la tardanca a sol-licitar la
subvencié (en data 28/10/2019) és segurament el factor que més ha condicionat el risc assolit per
I'entitat reclamant. No podem acceptar com un greuge aquesta situacid, ni que només fora per la
trajectoria historica de subvencions vers I'entitat reclamant, i ni de bon tros I’Ajuntament de Sagunt no
té cap responsabilitat en aquesta situacié no desitjada per ningu.

4. En relaciéo amb la sisena al-legaci6 formulada, s’informa:

Que la valoracié del projecte presentat per I'entitat reclamant ha estat exposat mitjangant informe
proposta de l'instructor de I'expedient, amb informe de fiscalitzacié favorable per part de la Intervencio
i aprovat per I'acord de concessié de la subvencio per la JGL, que donen conformitat amb la valoracié
exposada.

Pel que fa a la subvencié nominativa prevista en el pressupost municipal de I'exercici 2019, s’informa
que en les Bases d’Execuci6 del Pressupost, base 48.2, s’estableix que: “La inclusion de la partida
presupuestaria en el presupuesto municipal no crea derecho alguno a favor del beneficiario, mientras
no haya sido adoptada la resolucién de concesion, previo el procedimiento establecido, por el érgano
competente”.

Lentitat reclamant afirma que, al seu entendre, I'acord de concessié parcial de la subvencié no
s’ajusta a la DOCTRINA DELS ACTES PROPIS. Tanmateix aquesta area gestora valora que en el
projecte Sagunt, Ciutat pel Comer¢ Just, en les seues fases anuals que han estat subvencionades, no
han presentat idénticament les mateixes activitats i no han concorregut les mateixes circumstancies
com és logic, com la propia entitat reclamant descriu en els seus argumentaris. La valoracié del
subprojecte, per la qual s’ha adoptat 'acord de concessio parcial del seu projecte en conjunt, té en
compte i s’ha basat en aquesta concurréncia de circumstancies diferents a les anteriors. Apel-lar a la
no observacié de la Doctrina dels Actes Propis es fonamenta en un suposit fals: L'entitat reclamant
equipara el contingut del subprojecte “Impuls de l'acreditacié de Sagunt, Ciutat pel Comerg Just”
presentat en 2019 als subvencionats en anteriors exercicis; quan les activitats, els objectius, etc., han
estat ben particulars i diferents en cada cas.

Per contrari, 'administraci6 NO ha actuat en contra o de forma contraposada al que ha actuat
préviament per ella mateixa, sind per la valoraci6 diferent de continguts i activitats diferents presentats
en anteriors exercicis respecte d’aquesta quarta versio: repetitiva en d’activitats essencials de poca
qualitat (1, 2, 5 i 6 descrites en la sol-licitud) i sobretot insuficients a hores d’ara (i d’antuvi
reconeguts en la propia sol-licitud) per assolir I'objectiu - L’'acreditacié Sagunt, Ciutat pel Comerg
Just- en aquesta, i ja en van quatre, d’intents infructuosos. | per dissimular-ho s’integren altres
activitats que son, en tot cas, complementaries.

Tot amb tot, a hores d’ara, la realitzacié de les les activitats 1, 2, 5 i 6 descrites en la sol-licitud del
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subprojecte destapen, pero, una dubtosa necessitat del finangament public. | amb aquesta ultima
consideracié cal recordar que la base 49,4.2 e) de les Bases d’Execucié del Pressupost estableix la
necessitat de pronunciar-se, i per tant de valorar, “la dificultad de ejecutarse la actividad sin la
subvencion”, i que dbviament I'area gestora no ha percebut en aquest cas.

Atés que la present reclamaci6 afecta a una part de la sol-licitud de subvencié nominativa correspo-
nent a I'exercici 2019 i de la qual I'entitat beneficiaria reclama les despeses ja efectuades en el
desenvolupament d’un dels seus projectes, i que aquesta proposta d’acord reconeix parcialment.

FIRMADO POR

$o8 Per tot aixo, vistos els informes emesos, RESOLC:

SO

[T

Eg% PRIMER. Desestimar les al-legacions primera, segona, tercera, cinquena i sisena presentades pels

é o motius exposats.

wn =
o

o 8 SEGON. Estimar parcialment l'al-legacié quarta i concedir la subvencié per a les activitats descrites
= en el punt tercer, quart i cinqué de la sol-licitud del projecte per import total de 2.520 €, corresponents
w

a Difusio de la marca "Sagunt, Ciutat pel Comerc¢ Just en diferents materials promocionals, accions de
comunicacié: renovacio grafit Café i Cacau Morvedre i video del projecte i creacié de distintius per a
les entitats col-laboradores, amb una distribucié de despeses acceptades de:

Video projecte: 1.000€, materials per a l'activitat 900€ (inclou grafit i distintius per a les entitats
col-laboradores) i serigrafia de samarretes per import de 620€.

TERCER. Autoritzar la despesa, reconéixer I'obligacio i ordenar el pagament per import de 2.520€ en
favor de LATENDA DEL TOT EL MON amb CIF G96725551 a carrec de I'aplicacié 340 9220 48601.

QUART. la forma de justificaci6 sera la presentacié del compte justificatiu amb aportacié dels
justificants de despesa que preveu les Bases d’Execucié del Pressupost de 2019 i la Guia de
Justificacié de projectes subvencionats per I'’Ajuntament de Sagunt publicada en la secci6 de
subvencions, beques i premis de la pagina web www.sagunt.es

CINQUE. Limport a justificar sera igual o superior a I'import de la subvencié concedida
SISE. El termini de justificacié sera de 30 dies naturals a comptar a partir de la data de la notificacié

SETE. Notificar a linteressat la present resolucié i comunicar a la BDNS la concessié d’aquesta
subvencié.

Codigo Seguro de Verificacion: J9AA CD9N HENZ W2ZP VV2T

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://sagunt.sedipualba.es/ Pag. 5 de 5
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