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RESOLUCION

Asunto: Justificacion y Reintegro de la aportacion especifica concedida a la
Fundacion Canaria Insular para la Formacion, el Empleo y el Desarrollo Empresarial
(FIFEDE), para el desarrollo del Proyecto “IMPULSATE 2018-2019” (Expediente
66/2018).

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante Resolucidn del Consejero Delegado de Empleo de fecha 20 de
noviembre de 2018, se concedid a la referida Entidad una aportacion especifica por
importe de CIENTO CINCUENTA MIL EUROS (150.000,00 €) prevista en el Anexo IV de
las Bases de Ejecucién del Presupuesto de la Corporaciéon de 2018, con cargo a la
aplicacidn presupuestaria 18.0502.2412.48202 (N2 de Proyecto 18-203, Codigo MEDI
E4101, Codigo FDCAN L30511); ordenandose, en ese mismo acto, el abono anticipado
de la misma.

SEGUNDO.- A solicitud de la Entidad beneficiaria, mediante Resolucién del Consejero
Delegado de Empleo de fecha 19 de marzo de 2019 se modificaron los plazos
inicialmente previstos para la ejecucidon del Proyecto y la justificacion de los fondos
concedidos, estableciéndose como nuevas fechas limite al efecto el 30 de septiembre
de 2019y el 31 de octubre de 2019, respectivamente.

TERCERO.- Con fecha 31 de octubre de 2019, dentro del plazo concedido al efecto, la
Entidad aporta documentacién para la justificacién de la aportacion especifica,
emitiéndose por el Servicio Técnico de Empleo informe con fecha 23 de febrero de
2021, en el que, tras poner de manifiesto que se ha aportado la documentacidn exigida
al efecto, se concluye sefialando:

“(.1/)

- De la documentacion presentada, extraemos la siguiente informacion:

IMPORTE
IMPORTE . <
CONCEPTO SEGUN DESVIACION
JUSTIFICADO
PRESUPUESTO

Itinerario: Direccion en Restauracion 21.703,10 € 25.000,00 € -3.296,90 €
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IMPORTE
IMPORTE . i
CONCEPTO SEGUN DESVIACION
JUSTIFICADO
PRESUPUESTO

Itinerario: Promocion turistica local e
. ., . 21.703,10 € 25.000,00 € -3.296,90 €
informacion al visitante

Itinerario: Atencion sociosanitaria a
L 25.000,00 € 25.000,00 €
personas en el domicilio - €

Itinerario: Vigilancia, seguridad
) ,, 25.000,00 € 25.000,00 €
privada y proteccion de personas - €

Itinerario: Mantenimiento de hoteles
24.244,18 € 25.000,00 € -755,82 €

y fincas urbanas

Ayudas al transporte de
. 4.080,00 € 20.000,00 €| -15.920,00 €
beneficiarios/as

Publicidad, plan de medios, material
o 4.952,25 € 5.000,00 € -47,75 €
diddctico

TOTAL| 126.682,63€| 150.000,00€| 23.317,37€

Visto lo anterior, se podria aprobar la justificacion de la aportacion
especifica concedida a la Fundacion Canaria Insular para la Formacion, el
Empleo y el Desarrollo Empresarial (FIFEDE) por un importe de 126.682,63 €,
a la vez que procederia requerir a la Fundacion el reintegro de la aportacion
no gastada por importe de 23.317,37 €.”

CUARTO.- A la vista de la reduccion propuesta, el 4 de marzo de 2021 se concedid a la
Fundacidn beneficiaria un plazo de audiencia de 10 dias, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, no presentando alegacidn
alguna en el plazo referido y procediendo a reintegrar voluntariamente, con fecha de 8
de marzo de 2021, un total de 23.317,37 € en concepto de la parte de la aportacién
especifica anticipada y no gastada.

QUINTO.- Conforme la documentacién presentada por FIDEDE y el Informe Técnico
reproducido, con fecha 23 de marzo de 2021 se emite Informe Propuesta, sin perjuicio
de las actuaciones de control financiero que competen a la Intervencién General de la
Corporacién para su fiscalizacion que, con fecha 29 de marzo de 2021 emite informe
desfavorable.
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SEXTO.- Con fecha 20 de abril de 2022, a la vista del Informe de la Intervencion
General, por el Servicio Técnico de Desarrollo Socioeconédmico se emite informe al
respecto.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- De acuerdo a lo establecido en la Base 792 de las de Ejecucion del
Presupuesto vigentes al momento de la tramitacion del correspondiente expediente,
que dispone:

“(...) Base 799 de las de Ejecucion del Presupuesto 2018 bajo la rubrica
“Aportaciones especificas (Anexo IV)”, establece respecto de su tramitacion
literalmente lo siguiente:

1.2.- En el caso de las Sociedades Mercantiles, Entidades Publicas
Empresariales y Fundaciones:

a) Su tramitacién corresponde al Area de gasto en la que se encuentren
consignados los créditos presupuestarios correspondientes, previa solicitud
suscrita por la Gerencia u drgano equivalente de la Entidad dependiente, que
se acomparfie de una memoria en la que consten, con suficiente detalle, los
datos relativos a los objetivos, contenido, resultados esperados, plazo de
ejecucion y presupuesto de ingresos y gastos de la actividad o proyecto a
financiar. En caso de que en el momento de la solicitud, el proyecto o actividad
a financiar ya haya sido ejecutado, se acompafiard a la misma la
documentacion justificativa a la que se hace referencia en el apartado d)
siguiente. En el caso de que se requiera el abono anticipado, total o parcial,
de la aportacion, la Entidad hard constar tal circunstancia en la citada
solicitud, indicando el plazo solicitado para su completa justificacion.

b) Con cardcter general, el otorgamiento de una aportacion para la misma
finalidad de una aportacion anterior requerird la aprobacion de la justificacion
de esta ultima. No obstante, en caso de que el plazo de justificacion de la
aportacion anterior no hubiera finalizado, o, habiendo finalizado, esté en
tramite el expediente de aprobacion de la documentacion justificativa
presentada, se podrd otorgar la nueva aportacion quedando supeditado el
reconocimiento de la obligacion y pago a la aprobacion de la justificacion
anterior.
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¢c) Corresponderd a la Consejeria o Direccién Insular del Area de gasto donde
se encuentran consignados los créditos, la competencia para el otorgamiento
de la aportacion (autorizacion y disposicion del gasto) y abono anticipado en
su caso, asi como para la aprobacion de la correspondiente justificacion.

No obstante, en caso de tratarse de aportaciones que extiendan sus gastos a
ejercicios futuros, el drgano competente para la aprobacion de la aportacion
serd el Consejo de Gobierno Insular, tal como prevé la Base 402”.

SEGUNDO.- El crédito presupuestario para la aportacion especifica destinado a la
ejecucién del Proyecto “IMPULSATE 2018-2019” estaba consignado en el Area de
Empleo, Comercio, Industria y Desarrollo Socioeconémico, actualmente Area de
Empleo, Desarrollo Socioecondmico y Accién Exterior.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en la Base 54 de las de Ejecucion del
Presupuesto del Cabildo Insular de Tenerife para el ejercicio 2022, el reconocimiento
de derechos se regula en los siguientes términos:

“..//...)

1 - Procederd el reconocimiento de derechos tan pronto como se conozca que
ha existido una liquidacion a favor de este Cabildo, que puede proceder de la
propia Corporacion, de otra Administracion o de los particulares.

“(t/)

2 - Los servicios gestores comunicardn al Servicio de Presupuestos y Gasto
Publico, asi como a la Intervencion General y a la Oficina de Contabilidad
cualquier acto administrativo susceptible de generar derechos a favor de la
Corporacion a los efectos de un debido control presupuestario y contable,
correspondiendo a dichos servicios gestores, en todo caso, la gestion y
liquidacion de los ingresos derivados de los mismos.

Los actos administrativos en virtud de los cuales se reconozcan derechos a
favor de esta Corporacion Insular, deberdn indicar la aplicacion
presupuestaria, importe y los datos identificativos del tercero (nombre y
apellidos o denominacion social y NIF) y, en su caso, el numero de proyecto de
gasto y de subvencion.

(.k/.)"

CUARTO.- En este momento, considerando la citada aportaciéon correctamente
justificada es cuando, se emite informe propuesta de fecha 23 de marzo de 2021 y tras
su fiscalizacion, la Intervencion General con fecha 29 de marzo de 2021 emite informe
desfavorable, por lo que, con fecha 20 de abril de 2022, el Servicio Técnico de
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Desarrollo Socioeconémico emite informe contradictorio al respecto del siguiente
tenor literal:

“La Intervencion General con fecha 29 de marzo de 2021 emite informe
desfavorable sobre la Justificacion Final de la Aportacion Especifica otorgada a
la Fundacidn FIFEDE

(expediente 66-2018) para la financiacion del proyecto “Impulsate 2018-
2019”.

El Informe desfavorable se fundamenta en lo sefialado en los puntos 1y 2, que
pasamos a analizar a continuacion:

1. En lo referido a la documentacion necesaria para la justificacion de la
aportacion, y concretamente a la Relacion de Negocios Juridicos realizados en
la ejecucion del proyecto financiado, se detectan errores en la
cumplimentacion del Anexo Il de la Resolucién de otorgamiento respecto a los
apartados "Tipo de Contrato" y "Procedimiento de Adjudicacion” utilizados en
los contratos que se detallan.

Asi, se consignan como tipo de contrato "Procedimiento abierto simplificado,
por lotes" o "Menor" en lugar de los tipos de contratos previstos al efecto en la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
correspondientes en cada caso, tal y como requiere el citado Anexo.

Al respecto, es preciso sefialar que desde este Servicio Técnico se requirio a
FIFEDE la correccion del citado Anexo Il para que en él se reflejaran
correctamente los tipos de contratos previstos al efecto en la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

La entidad emitio el nuevo anexo el 12 de abril de 2021, incorpordndose al
expediente, siendo esta una fecha posterior a la fecha de emision del informe
desfavorable. Es por este motivo que no se pudo tomar nota de esta
correccion hasta este momento.

2. La propuesta remitida por el Servicio Gestor tuvo entrada en estas
Dependencias el pasado 24 de marzo, si bien la documentacion justificativa de
la subvencion obraba en poder del Servicio desde octubre de 2019 segun
acredita en el expediente del beneficiario, y siendo emitido el informe del
Servicio Técnico de Empleo con fecha 23 de febrero de 2021. En consecuencia
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con todo ello, el resultado es que se le insta al beneficiario a realizar una
devolucion parcial un afio y medio después de haber presentado la
justificacion requerida.

En este sentido, se recuerda la necesidad de evitar, en la medida de lo posible,
demoras y retrasos en la tramitacion de los procedimientos, conforme indica el
articulo 20 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las AA.PP. (LPAC), cuando dice que:

"1. Los titulares de las unidades administrativas y el personal al servicio de
las Administraciones Publicas que tuviesen a su cargo la resolucion o el
despacho de los asuntos, serdn responsables directos de su tramitacion y
adoptardn las medidas oportunas para remover los obstdculos que

impidan, dificulten o retrasen el ejercicio pleno de los derechos de los

interesados o el respeto a_sus intereses legitimos, disponiendo lo

necesario para evitar y eliminar toda anormalidad en la_tramitacion de
procedimientos."

En cuanto a este segundo apartado, cabe mencionar que el retraso producido
en la tramitacion de esta justificacion tiene origen en la excesiva carga de
trabajo a la que se vio sometido este servicio a causa de la situacion
epidemioldgica provocada por la Covid-19, pues tuvieron que tomarse
medidas urgentes para tratar de paliar los efectos negativos que se
produjeron sobre el empleo.

No obstante, desde este servicio se tomard nota de lo sucedido y se tratard de
evitar, en la medida de lo posible, retrasos en futuros tramites.

3. Por otro lado, si bien en el expediente consta el documento bancario
referido a la transferencia efectuada por el beneficiario a favor de la
Corporacion insular en concepto de devolucion parcial de la aportacion, por
importe de 23.317,37 €, deberd incorporarse la correspondiente Carta de
Pago, una vez que ésta haya sido remitida por el Servicio Administrativo de
Gestion Financiera y Tesoreria.

A razoén de que la emision de la Carta de Pago estd condicionada a la
Resolucidn de esta justificacion, se ha incorporado al expediente el documento
bancario del Cabildo Insular de Tenerife en el que reza el ingreso de
23.317,37€, emitido por el Servicio Administrativo de Gestion Financiera y
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Tesoreria. Una vez se dicte la citada Resolucion, se incorporard la
correspondiente Carta de Pago.

4. En otro orden de cosas, se recuerda la conveniencia de que por parte
de ese Servicio Gestor se dé publicidad del reintegro parcial efectuado en la
Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS), en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 20.8 de la Ley General de Subvenciones, asi como en
las instrucciones remitidas por la Intervencion General de la Administracion
del Estado, en abril de 2016, en las que en relacion a la publicidad de otras
ayudas publicas distintas de subvencion y entregas dinerarias sin
contraprestacion, sefiala que "Uno de los requisitos de la nueva BDNS, es
satisfacer las exigencias de transparencia impuestas por las reformas
normativas nacionales asi como de la UE, que se extiende a todas las ayudas
estatales con independencia de la forma juridica que las regule y de la figura
econdémica en la que se materialicen".

De forma similar a como sucedia en el apartado 3 con la emision de la Carta
de Pago, la incorporacion del reintegro parcial en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS) estd supeditada a la Resolucion de esta justificacion. Una
vez se haya dictado, ese Servicio Gestor procederd a dar publicidad del
referido reintegro parcial efectuado en la BDNS, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 20.8 de la Ley General de Subvenciones, asi como en
las instrucciones remitidas por la Intervencion General de la Administracion
del Estado de abril de 2016.”

QUINTO.- De conformidad con la Circular de la Intervencion General de 3 de marzo de
2021 y el articulo 32.1 del Reglamento de Control Interno del Cabildo Insular de
Tenerife (BOP n2 95 de 7 de agosto de 2020), el control financiero de las justificaciones
de subvenciones y aportaciones especificas otorgadas para la ejecucion de actividades
o proyectos ejecutados durante el ejercicio 2020 o/y posteriores, ya no serdn objeto
de un control financiero previo a la adopcion de la resolucion o acuerdo de aprobacion
de la justificaciéon, sino de control financiero posterior, mediante el muestreo
correspondiente.

SEXTO.- Es competencia de la Consejera Insular de Empleo, Desarrollo Socioeconémico
y Accién Exterior, Conforme a lo dispuesto en el Texto Refundido del Reglamento
Organico de esta Corporacién (BOP nim. 74, de 19 de junio de 2019) y el Decreto de
su Presidente de fecha 18 de julio de 2019, relativo al nombramiento y cese de
Vicepresidentes, Consejeros Insulares de Area y Consejeros Delegados de esta
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Corporacidn, asi como el Decreto de fecha 13 de septiembre de 2021 de la Direccién
Insular de Coordinacion y Apoyo al Presidente que modifica la Estructura y
Organizacion de la Corporacion.

Por todo lo expuesto, y de conformidad con los informes técnico y administrativo
obrantes en el expediente administrativo, RESUELVO:

PRIMERO.- Aceptar la documentacion presentada por la Fundacion Canaria Insular
para la Formacién, el Empleo y el Desarrollo Empresarial (FIFEDE), CIF G38484879,
para justificar la aportacidn especifica concedida por importe de CIENTO CINCUENTA
MIL EUROS (150.000,00 €) prevista en el Anexo IV de las Bases de Ejecucién del
Presupuesto 2018, para la financiaciéon del Proyecto “IMPULSATE 2018-2019”
otorgada mediante Resolucion del Consejero Delegado de Empleo, con fecha 20 de
noviembre de 2018 (proyecto 18-203, cédigo MEDI E4101, cddigo FDCAN L30511 y
codigo de identificacion de la BDNS 438101).

SEGUNDO.- Reducir en VEINTITRES MIL TRESCIENTOS DIECISIETE EUROS CON TREINTA
Y SIETE CENTIMOS (23.317,37 €), el importe de la referida aportacién, pasando la
misma de un total de CIENTO CINCUENTA MIL EUROS (150.000,00 €) a CIENTO
VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS EUROS CON SESENTA Y TRES CENTIMOS
(126.682,63 €), cantidad que representa el importe financiable efectivamente
justificado.

TERCERO.- Dar por debidamente justificado un total de CIENTO VEINTISEIS MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS EUROS CON SESENTA Y TRES CENTIMOS (126.682,63 €),
de la aportacidon especifica concedida a la Fundacidon Canaria Insular para la
Formacién, el Empleo y el Desarrollo Empresarial (FIFEDE), para la financiacién del
Proyecto “IMPULSATE 2018-2019".

CUARTO.- Reconocer el derecho a nombre de la Fundacién Canaria Insular para la
Formacidn, el Empleo y el Desarrollo Empresarial (FIFEDE), en concepto de reintegro
de la parte de la aportacién especifica no justificada del proyecto “IMPULSATE 2018-
2019” la cantidad de VEINTITRES MIL TRESCIENTOS DIECISIETE EUROS CON TREINTA Y
SIETE CENTIMOS (23.317,37 €) importe que supone la parte de la aportacion
anticipada y no justificada, conforme al siguiente detalle:
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Area de Empleo, Desarrollo Socioeconémico y Accion Exterior

) ﬁ' Servicio Administrativo de Empleo, Desarrollo Socioeconémico y Comercio
%aﬁ R0000036254

BE

Fase de ejecucion presupuestaria Reconocimiento del
derecho

NIF/CIF/NIE del tercero G38484879

Denominacion del tercero FUNDACION FIFEDE

Importe 23.317,37 €

N2 DR 2022-001571

Aplicacion Ingreso 3890450

Proyecto 2018-0203

N2 expediente 066-2018

Contra la presente resolucién que no pone fin a la via administrativa, podra interponer
RECURSO DE ALZADA ante el Presidente de la Corporacion, en el plazo de UN MES
contado a partir del dia siguiente al de la recepcidn de su notificacién, cuya resoluciéon
agotara la via administrativa, a efectos de la interposicion de recurso contencioso-
administrativo ante los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo en Santa Cruz de
Tenerife, sin perjuicio de cualquier otro recurso que estime procedente.
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