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DECRETO

1°.- Por decreto de la Concejala Delegada N°. 993/2022 de 10 de febrero, se dispuso el
inicio de procedimiento administrativo para la concesién de una subvencién nominativa a
la entidad Asociacion de Familiares de Enfermos Mentales de Asturias (AFESA)-
Delegacion de Avilés y Comarca (CIF: 33335126) segun el procedimiento previsto en el
articulo 10 b) de la Ordenanza municipal de Subvenciones.

2°.- Durante la instruccion y tramitacion de este procedimiento administrativo se ha
incorporado al mismo, entre otros documentos:

- Documentacion de la entidad acreditativa de no ser deudora de la Comunidad
Auténoma y el Ayuntamiento de Avilés.

- Documentacion de la entidad acreditativa de no ser deudora de la Administracion
del Estado.

- Certificado de estar al corriente de obligaciones con la Seguridad Social.

- Proyecto de Actuacién con Presupuesto de ingresos y de gastos de la entidad
beneficiaria.

- Documento contable de retencidén de crédito para el ejercicio 2022 con cargo a la
aplicacion presupuestaria 171/23114/48004 “SUBV. CONVENIO AFESA”

- Borrador de Convenio de colaboracion entre el Ayuntamiento y la entidad.
- Informe juridico (Doc. BSC1610011)
- Informe de fiscalizacion previa limitada (Doc. INT16100PO).

3°.- El beneficiario de la subvencion reune todos los requisitos para acceder a la misma.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Mediante Decreto N°. 993/2022 de 10 de febrero, se dispuso el inicio de
procedimiento administrativo para la concesién de una subvencion nominativa a la
entidad Asociacion de Familiares de Enfermos Mentales de Asturias (AFESA)-
Delegacion de Avilés y Comarca (CIF: 33335126) ajustandose a lo dispuesto en la
Ordenanza General de Subvenciones (B.O.P.A. de 4-6-2019), asi como también de
acuerdo con las bases de ejecucion del presupuesto municipal, la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de dicha Ley.

La cantidad prevista para esta subvencion en el presupuesto municipal del afio 2022 es
de 7.500,00€, partida presupuestaria 171/23114/48004 “SUBV. CONVENIO AFESA”.
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Segundo.- La posibilidad de conceder subvenciones de forma directa cuando estas
vengan previstas nominativamente en el presupuesto se establece expresamente en los
articulos 10 y 11 de la Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de Avilés,
recogiéndose el procedimiento en los articulos 15 a 19.

Tercero.- Respecto a las causas previstas en la Ordenanza General de Subvenciones
del Ayuntamiento de Avilés: El articulo 22.2 a) LGS establece que podran concederse de
forma directa las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos
Generales del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades locales, en los
términos recogidos en los Convenios y en la normativa reguladora de estas
subvenciones. Complementa esta regulacion legal el articulo 65.1 RLGS en el que se
sefiala que tendran la consideracion de subvenciones previstas nominativamente
“aquellas cuyo objeto, dotacidén presupuestaria y beneficiario aparecen determinados
expresamente en el estado de gastos del presupuesto”. Las subvenciones nominativas
también se encuentran expresamente previstas en el articulo 10 b) OMS.

— En el caso de las subvenciones nominativas, la justificacion de su concesién
directa, y de que se excepcione el procedimiento general de concurrencia
competitiva, se vincula con su propia inclusion en el acuerdo por el que se
aprueban los Presupuestos de la Entidad. Por tal motivo, y por el régimen singular
que la prevision presupuestaria otorga a esta subvenciones, el articulo 65.2 RLGS
establece que “En la Administracion General del Estado, en las Entidades Locales
y en los organismos publicos vinculados o dependientes de aquellas sera de
aplicacién a dichas subvenciones, en defecto de normativa especifica que regula
su concesion, lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en este
reglamento, salvo en lo que en una y otro afecte a la aplicacion de los principios
de publicidad y concurrencia”.

— El otorgamiento de una subvencién directa es excepcional precisamente porque
flexibiliza los principios de gestion previstos en el articulo 8.3 LGS, entre ellos, los
de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no
discriminacién. Es por ello que el otorgamiento de una subvencion directa exige
una justificacion, que para las subvenciones nominativas, ha de encontrarse en la
propia inclusion en el Presupuesto, de no ser asi, debe motivarse ahora en el
momento de su concesion.

— La concesion de la subvencion, en que la misma se encuentra prevista
nominativamente en el Presupuesto General de la Entidad Local para el aho 2022
por importe de 7.500 euros con cargo a la aplicacion presupuestaria
171/23114/48004 “SUBV. CONVENIO AFESA”

Cuarto. De conformidad con lo establecido en el articulo 22.2 de la Ley general de

subvenciones, las razones de interés publico, social, econdmico, humanitario u otras
que han dificultado la convocatoria publica y la excepcionalidad de la subvencién que
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se propone conceder a la Asociacion de Familiares de Enfermos Mentales de Asturias
(AFESA)- Delegacion de Avilés y Comarca (CIF: 33335126) se acredita por:

a) La Ley 38/2003 General de Subvenciones en su articulo 22.2.a. establece los
procedimientos de concesion directa de las mismas diciendo: Las previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades
Auténomas o de las Entidades Locales, en los términos recogidos en los convenios y
en la normativa reguladora de estas subvenciones La excepcionalidad de esta
subvencion, prevista nominativamente, se argumenta tanto en el Plan Estratégico
de Subvenciones de este Ayuntamiento como en el proyecto de Presupuestos y
Bases de Ejecucion para el afio 2022, en el anexo a la Base 522 del citado proyecto
de presupuestos se incluyé la siguiente argumentacion: "La entidad AFESA, es la
entidad de referencia que aglutina a familiares y enfermos psiquicos ejerciendo su
actividad en la defensa de los derechos de las personas con enfermedad mental y los
de sus familias, la sensibilizacion e implicacion de la sociedad en la problemdtica de
las personas con enfermedad mental; la ruptura del aislamiento social y familiar y
subsecuentemente en la mejora de convivencia y calidad de vida ciudadana al integrar
socialmente a las personas con enfermedad mental. No existe otra entidad que aglutine
la defensa de las personas con enfermedad mental y sus familiares, siendo de interés
general y social que desde el Ayuntamiento se apoye a este colectivo tan vulnerable”.

b) Mas alla de lo anterior, tanto en el presupuesto vigente, como en las Bases de
Ejecucion del mismo (Anexo Base 522 Subvenciones nominativas) figura la
subvencion objeto de este expediente.

Quinto.- En cuanto a la competencia de este Ayuntamiento para fomentar y apoyar a la

Asociacion de Familiares de Enfermos Mentales de Asturias (AFESA)- Delegacion de

Avilés y Comarca (CIF: 33335126), cabe sefalar que la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,

de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, supone una modificacion

del ejercicio de las competencias que pueden desarrollar los Municipios, las Provincias,
las Islas y demas entidades locales territoriales que se han visto alteradas en virtud de las
modificaciones operadas en los articulos 7, 25, y 27 de la Ley 7/85, Reguladora de las

Bases de Régimen Local,(LRBRL) junto con la supresion del articulo 28 de la misma, y

en este caso concreto cabe resefiar una doble competencia municipal, a saber:

a) Laley 27/2013 en su Art 1.1. sefala a los municipios como “entidades basicas
de la organizacion territorial del Estado y cauces inmediatos de participacion
ciudadana en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con
autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades”. Y en
su Art 72, refiere que “las Corporaciones locales favorecen el desarrollo de las
asociaciones para la defensa de los intereses generales o sectoriales de los
vecinos, les facilitan la mas amplia informacion sobre sus actividades y, dentro
de sus posibilidades, el uso de los medios publicos y el acceso a las ayudas
econdmicas para la realizacién de sus actividades”. En este mismo sentido, la
Instruccion municipal del Ayuntamiento de Avilés de fecha 18-03-2014 para la
Aplicacion de la Ley 27/2013 recoge en su articulo 2.2 “La LRSAL conserva en
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su integridad, entre otros, el articulado del Capitulo IV de la LBRL, referida a la

Informacion y Participacion Ciudadana, de modo que el Ayuntamiento de

Avilés seguira “favoreciendo el desarrollo de las Asociaciones para la defensa

de los intereses generales o sectoriales de los vecinos” (articulo 72) y

facilitando “... la participacion de todos los ciudadanos en la vida local”

(articulo 69), todo ello como competencia propia.

b) La actividad objeto de este convenio se enmarca, ademas, por su finalidad de
prevencién y promocion de la autonomia de las personas en la competencia
de Servicios Sociales generales. La actuaciéon en materia de Servicios
Sociales Generales en Asturias estd encomendada a las Entidades locales en
virtud de lo dispuesto en el art. 7 de la Ley de Servicios Sociales del
Principado de Asturias, 1/2003 de 24 de febrero, que enumera las funciones
de la Administracién Local en materia de Servicios Sociales. En concreto y de
acuerdo a lo dispuesto por la citada Ley en su articulo 11 la actividad se
enmarcara dentro de las actividades de Servicios Sociales generales, que
incluye entre otras:

— Realizacién de actuaciones preventivas de las situaciones de riesgo y
necesidad social del conjunto de la poblacion asturiana.

— Desarrollar programas de intervencion orientados a proporcionar los
recursos y medios que faciliten la integracion y la participacion social de
las personas, familias y grupos en situacién de riesgo.

En relacion a la LRBRL y las competencias de los entes locales, el Gobierno del
Principado de Asturias ha elaborado el Decreto 68/2014 del Principado de Asturias por el
que se regula el procedimiento para la obtencién de los informes previstos en el articulo
7.4 de la Ley 7/1985 reguladora de las Bases del Régimen Local, que recoge en su
Disposicion adicional punto 1: “Las competencias atribuidas a los concejos por
disposiciones legales autonémicas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, que se enumeran, sin caracter exhaustivo, en el anexo Il
de este decreto, no se sujetaran al procedimiento regulado en esta norma, y se ejerceran
por aquéllos de conformidad con lo dispuesto en la norma legal de atribucién, en régimen
de autonomia y bajo su propia responsabilidad, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 7.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local”.
Entre las disposiciones enumeradas en el anexo lll esta la citada Ley 1/2003 de 24 de
febrero, de Servicios Sociales del Principado de Asturias.

En cuanto al contenido la actividad desarrollada por esta entidad podria enmarcarse
indistintamente tanto en lo contemplado en el Art°. 72 de la ley 27/2013 como en lo
recogido en Ley 1/2003 de 24 de febrero y en el Decreto 68/2014 ambos del Principado
de Asturias. En cualquier caso ponemos de manifiesto que en la nueva clasificacion
econdmica del gasto del presupuesto municipal correspondiente al afio 2015 la partida
nominativa ha sido codificada dentro del “Area de Gasto 2: Actuaciones de proteccioén y
promocion social; Politica de gasto 23. Servicios sociales y promocién social” (Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre).
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Sexto.- En relacién al cumplimiento de lo previsto en el apartado 3.2 del anexo | del
Reglamento de Control Interno dela Gestion Econdmica del Ayuntamiento de Avilés
(B.O.P.A. n° 66 de 20 de marzo de 2018), se acredita que:

1. Se da alguna de las causas previstas en la Ordenanza General de Subvenciones
del Ayuntamiento de Avilés, en este caso su previsidbn en los presupuestos
municipales, conforme a lo dispuesto en el fundamento tercero.

2. Que el convenio que se propone como anexo tiene el contenido minimo que se
requiere en el articulo 15.2 dela Ordenanza General de Subvenciones del
Ayuntamiento.

3. Se ha verificado que el beneficiario de las subvenciones esta al corriente de sus
obligaciones con la Hacienda Publica y la Seguridad Social.

4. En relacién al érgano competente para la aprobacién, en virtud del articulo 18.1
OGS vy del articulo 21.1 s) LRBRL, el érgano competente para aprobar la
concesion de las subvenciones nominativas esla Alcaldia-Presidencia del
Ayuntamiento de Avilés, sin perjuicio de que en esta materia haya delegado sus
funciones en la Concejalia Delegada de Igualdad, Ciudad Saludable y Consumo.

5. En relacion al pago anticipado se cumple con los limites previstos en el articulo
38.4 OGS. Se informa ademas de que la entidad beneficiaria no tiene pendiente
de justificar o reintegrar subvenciones anteriores habiendo transcurrido el plazo
para ello y que se ha dado cumplimiento a los requisitos formales requeridos por
las bases de la subvencion, la Ordenanza General de Subvenciones yla Ley
General de Subvenciones.

A_TEXTO_PROPUESTA

DISPONGO:

PRIMERO: Aprobar la concesiéon de una subvencion, prevista nominativamente en el
vigente presupuesto de gastos del Ayuntamiento de Avilés, a la Asociacion de Familiares
de Enfermos Mentales de Asturias (AFESA)- Delegacion de Avilés y Comarca (CIF:
33335126) para colaborar en el mantenimiento y actividades que mantiene esta entidad
en el Avilés.

SEGUNDO: Suscribir el convenio, obrante en el expediente, entre la Asociacion de
Familiares de Enfermos Mentales de Asturias (AFESA)- Delegacién de Avilés y Comarca
(CIF: 33335126) vy el Ayuntamiento de Avilés con la finalidad de colaborar en el
mantenimiento y actividades que mantiene esta entidad en el Avilés.
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TERCERO: Aprobar el gasto y el pago anticipado correspondiente a la referida
subvencion nominativa por importe de 7.500,00€ con cargo a la aplicacién presupuestaria
171/23114/48004 “SUBV. CONVENIO AFESA”.

CUARTO: Comunicar la concesion a la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

Asi lo dispuso la persona abajo firmante, en la fecha indicada, todo lo cual, en el exclusivo
ejercicio de la fe publica que me es propia, certifico.

Documento firmado electrénicamente con un certificado Documento firmado electrénicamente con un certificado
emitido por CAMERFIRMA FOR NATURAL PERSONS - 2016, emitido por CAMERFIRMA FOR NATURAL PERSONS - 2016,
por: por:
LA CONCEJALA DELEGADA DE IGUALDAD, CIUDAD EL SECRETARIO GENERAL
SALUDABLE Y CONSUMO (P.D. Alcaldia de 22 de Junio Juan Carlos Fernandez Rodriguez
2019) 24-03-2022
Lucia Fernandez Ron
24-03-2022
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