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BASES REGULADORES PER LA CONCESSIO DE PRESTACIONS ECONOMIQUES
ASSISTENCIALS A PERSONES INCLOSES EN EXPEDIENTS DE REGULACIO
D’OCUPACIO | D’'OCUPACIO TEMPORAL, FINALITZACIO DE CONTRACTES DE
DURADA DETERMINADA 1/0 DE PRESTACIONS EXTRAORDINARIES PER
PERSONES TREBALLADORES DE LA LLAR

1. Introducci6

La crisi provocada per la pandémia de la COVID 19 és atipica per multiples causes. Una
d’elles, és I's massiu dels expedients de regulacié d’ocupacié com a instrument per
garantir la renda de les families i la viabilitat de les empreses, colpejades per la reduccio
forcosa de I'activitat durant les fases de confinament i/o mesures destinades a evitar la
propagacio del virus.

Per facilitar I'is d’aquest instrument per part de les empreses, el govern de l'estat va
aprovar el RDL 8/2020 de 17 de mar¢ en el qual modificava la regulacio dels ERTO per
forgca major, amb l'objectiu d’incloure la caiguda de I'activitat com a conseqiéncia de les
mesures de confinament. Aquesta regulacié ha estat modificada en posteriors Reials
Decrets Lleis, clarificant el seu abast i allargant la seva possibilitat d’'Us.

A Catalunya, la tramitaci6 dels ERO/ERTO és una competéncia compartida entre el
Ministeri de Treball i la Generalitat de Catalunya a través del Servei d’Ocupacio, fet que
provoca que no existeixi una estadistica Unica, ni informacio territorialitzada depurada i
facilment accessible.

El volum dels expedients de regulacié temporal d’ocupacié (ERTO) i expedients de
regulacié d’ocupacié (ERO), presentats en el SEPE (Servicio Publico de Empleo Estatal)
va comportar la saturacio dels sistemes disponibles per I'’Administracié General de I'Estat,
dificultant la seva tramitacio electronica.

Per pal-liar que molts veins i veines de la nostre ciutat, malgrat ser acomiadats al mes de
marg no cobraran la prestacié d’atur fins el mes de maig o juny, mitjancant decret de
I'Alcaldessa-Presidenta numero 3598, de 19 d’abril, es van aprovar les bases reguladores
per I'atorgament de prestacions economiques assistencials, per a les persones incloses
en expedients de regulacié d’ocupacio o expedient de regulacié temporal d’'ocupacié que
no hagin vist ingressada la prestacié d’atur o subsidi tramitat al SEPE.

Amb aquesta actuacio 440 persones van rebre un ajut a retornar de 400 euros, persones
que en un 60% no eren usuaries dels serveis socials municipals.

A partir del mes de juliol, a nivell nacional, els treballadors i treballadores s’han anant
incorporant, en un principi, a l'activitat. A principis de setembre, el nombre de persones
treballadores incloses en expedients de regulacié temporal va disminuir un 78%, reduint-
se fins a 790.000 persones. Aquesta caiguda en els ERTO podria ser conseqiiéncia no
de la recuperacio de 'activitat si no del seu pas a una situacié de demandants d’ocupacié.

Aquest transvasament de situacions massives, sistema informatic col-lapsat, I'elevat
nombre d’incidéncies en la tramitacié dels expedients aixi com els conseglents
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requeriments i reclamacions per part de les persones usuaries, peticions d’informacio
sobre I'estat dels expedients, la manca de personal per atendre la cita prévia, aixi com la
bretxa tecnoldgica, ja que tots aquests tramits, amb motiu de la pandémia, han de
realitzar-se per telefon o de manera telematica, provoquen que la situacié del SEPE
continui sent de col-lapse.

Aquest col-lapse no afecta ja Unicament als expedients d’ERO i/o ERTO que continuen
sent tramitats amb retards, si no a les prestacions i subsidis de tot tipus, especialment pel
que fa referéncia al subsidi de les treballadores i treballadors de la llar i a les prestacions
d’atur de persones que volen sol-licitar la seva prestacié una vegada finalitzat el seu
contracte de duracio determinada.

Amb aquestes noves bases reguladores, I'’Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, vol
garantir que persones afectades per expedients de regulacié d’ocupacio, en qualsevol de
les seves modalitats /o pendents de l'aprovacié de la prestaci6 o subsidi com a
conseqliencia de la finalitzacié del contracte de duracié determinada es dotin de la
liquiditat suficient per fer front a despeses basiques (alimentacié, neteja, vestuari) i no es
vegin perjudicades per la saturacio del servei public d’ocupacio (SEPE).

Per tant, l'objectiu principal d’aquestes bases és evitar que la saturacio del SEPE
provoqui el col-lapse dels serveis socials municipals:

¢ Evitar 'augment exponencial i puntual d’atencions telefoniques demandant informacio
i recursos d’alimentacié

e Disminuir, en la mesura que sigui possible, la concurréncia competitiva dels recursos
municipals disponibles per atendre a col-lectius en risc dexclusid6 i extrema
vulnerabilitat.

En definitiva, evitar que aquests col-lectius, que inicialment disposen d’uns recursos
minims a través de les prestacions i subsidis estatals, augmentin les demandes de
recursos i atencio dels serveis socials.

Es a dir, pal-liar en la mesura que sigui possible, la situacié d’emergéncia social i
econdmica provocada per la pandémia.

Aquestes Bases regulen doncs l'atorgament de prestacions economiques de caire
assistencial a persones afectades per expedients de regulacié d’ocupacid, s’estableix
guines seran les persones beneficiaries, la quantia de la prestacié (400 euros), la forma
en que es distribuiran i les obligacions de les persones beneficiaries.

Vista la situacié d’emergencia social i econdmica provocada per la pandémia, resulta del
tot necessari agilitzar el procediment administratiu d’aprovacioé de les bases, simplificant
el procediment de I'atorgament dels ajuts a retornar i el seu pagament ja que aquestes
ajudes aniran, previsiblement, a cobrir necessitats basiques de families.

Tal i com s’indica en I'apartat de normativa aplicable, les bases objecte d’aquest informe
s’emmarquen en el Reglament de Prestacions Econdmiques de caracter social (RPECS)
aprovat pel Ple Municipal del 23 de juliol de 2012. Reglament on I'Ajuntament de Santa
Coloma de Gramenet contempla, en compliment de la Constitucié Espanyola (articles 39 i
seguents), de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya 2006 (articles 24,40 i 42), de la Llei
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12/2007, d'11 d’octubre, de serveis socials i de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de
prestacions socials de caracter economic, I'atencié a persones i nuclis familiars o unitats
de convivéncia, empadronades en el municipi, en situacié de vulnerabilitat social.

Concretament, a l'article 2.2.6 del RPECS, on es defineix la possibilitat d’atorgar ajuts per
a l'atencido d'una situacié urgent de greu necessitat que no pot ser ates per altres
modalitats de prestacié habituals.

La tipologia de les prestacions objecte d’aqueses bases son, com a criteri general, el que
contempla l'article 3.1.d2) del RPECS, és a dir, prestacions en sistema de préstec, no
obstant, per aquelles persones que acreditin la no millora de la seva situacio i/o fins i tot
un empitjorament la prestacioé rebuda de I'ajuntament tindra la consideracié de prestacié
econdmica assistencial a fons perdut, d’acord amb I'article 7.3.j) del RPECS.

2. Objecte

L’objecte d’'aquestes bases és la regulacié de I'atorgament de prestacions economiques
assistencials a retornar per les persones afectades pel col-lapse del SEPE i que a data
d’aprovacié d’aquestes bases no hagin cobrat:

a) Prestaci6 o subsidi conseqgiiencia de la inclusié del treballador/a en un ERO/ERTO
(suspensid i/o reduccio)

b) Prestacié o subsidi com a conseqtiéncia de la finalitzaci6 del contracte de duracio
determinada

c) Subsidi extraordinari per persones treballadores de la llar

3. Persones beneficiaries

Seran beneficiaries de la prestacié social regulada en aquestes bases, les persones
incloses en expedients de regulacié d’ocupacio i d’'ocupacié temporal, 0 que tinguin dret a
la prestacié o subsidi com a conseqiiéncia de la finalitzacié del contracte de duracié
determinada o subsidi extraordinari per persones treballadores de la llar.

No podran obtenir la condicié de beneficiari les persones en les que concorri alguna de

les circumstancies detallades a l'article 13.2 de la Llei 38/2003, de 17 de novebre,
General de Subvencions, excepte estar al corrent de les seves obligacions tibutaries.

4. Aplicacio pressupostaria

El credit disponible per I'atorgament d’aquests préstecs és de 100.000 euros, aplicacié
pressupostaria 6900.23105.4800100 “Transferéncies serveis socials” del vigent
pressupost de despeses.
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5. Tipologia de la prestaci6 i regim de concessio

D’acord amb I'article 3.1b.) del Reglament de Prestacions Econdomiques de Caire Social
(RPECS), la prestacié_economica consistira en un pagament unic de 400 euros, que es
fara efectiu mitjancant transferencia, tindra caracter voluntari i eventual, seran lliurement
revocables i reductibles en els suposits previstos per la normativa de subvencions.
Aquestes bases no generen cap dret a I'obtencio d’altres ajuts en anys posteriors i no es
poden al-legar com a precedent.

La tipologia de les prestacions objecte d’aquestes bases son, com a criteri general, el que
contempla l'article 3.1.d2) del RPECS, és a dir, prestacions en sistema de préstec, no
obstant, per aquelles persones que acreditin la no millora de la seva situacio i/o fins i tot
un empitjorament la prestacié rebuda de I'ajuntament tindra la consideracié de prestacio
econodmica assistencial a fons perdut, d’acord amb I'article 7.3.j) del RPECS.

El régim de concessid sera el de concurréncia no competitiva i el procediment
d’atorgament es tramitara amb caracter d’'urgéncia.

La gestio de I'atorgament de les prestacions s’efectuara d’acord amb els principis de

publicitat, transparéncia, concurréncia, objectivitat, igualtat, no discriminacio, eficacia i
eficiencia.

6. Compatibilitat

La percepcio d’'aquestes prestacions econdmiques assistencials seran compatibles amb
gualsevol altre aportacio publica atorgada, ja sigui en forma de subvencio i/o préstec.

7. Convocatoria

Aquestes bases, un cop aprovades, tindran un caracter puntual, extraordinari i de
caracter excepcional derivat de la situacié de crisi sanitaria i social ocasionada per la
COVID-19, per la qual cosa, la convocatoria es realitzara en el mateix moment
d’aprovacié de les bases.

8. Publicitat

Degut a la urgéncia i excepcionalitat d’aquestes bases, es publicaran exclusivament a la
Seu Electronica de I'Ajuntament, donant compliment a alld establert a I'article 20 de la Llei
de Subvencions a posteriori.

9. Sol-licituds

La sol-licitud s'haura de presentar en les oficines de 'OAIC, prévia concertacio de cita,
mitjancant el model d'instancia normalitzat que consta publicat al web municipal, sempre i
quan no es disposi de certificat digital.
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En cas que es disposi de certificat digital, el tramit de presentacio de la sol-licitud es pot
fer através del tramit incorporat al web municipal.

Aquesta sol-licitud comprendra:

a) Autoritzacio a I'Ajuntament per a comprovar d'ofici que la persona beneficiaria consta
en un expedient de regulacié d’ocupacié o d'ocupacié temporal. En cas que no
s'autoritzi caldra aportar els corresponents certificats.

b) Autoritzacié a I'Ajuntament per a comprovar d’ofici que la persona beneficiaria té dret
a la prestacié o subsidi extraordinari per a persones treballadores de la llar o té dret a
prestacid o subsidi com a consequeéencia de la finalitzacié del contracte de duracio
determinada.

c) Declaracio responsable de qué la persona sol-licitant de la prestacio esta inclosa en
els suposits objecte de la present convocatoria i a data de presentacio de la sol-licitud
no ha vist ingressada la seva prestacio.

d) Caldra comunicar un compte corrent i aportar el full de transferéncia bancaria o
qualsevol rebut bancari on consti el nimero IBAN

e) Compromis de retorn de la prestacié econdmica assistencial, en cas de produir-se
l'ingrés per part del SEPE i/o la millora de la seva situacié economica.

En cas que no s'hagi aportat algun dels documents exigits a aquestes bases dins el
termini de lliurament de sol-licituds, I'Ajuntament requerira el/la sol-licitant perquée el
presenti en el termini de deu dies habils, amb la indicacié que, si no el presenta, es
considerara que ha desistit de la seva sol-licitud en els termes que estableix la Llei de
procediment administratiu comua de les Administracions publiques.

10. Termini de presentacio6 de solicituds

El termini per presentacié de les sol-licituds sera del 19 d’octubre fins el 4 de desembre
de 2020 (ambdds inclosos). Les sol-licituds presentades fora de termini donaran lloc a la
seva inadmissio.

11. Tramitacio i pagament

L’6érgan competent per I'ordenacio, instruccié i resolucié de les sol-licituds de prestacions
economiques assistencials sera la Tinenta d’Alcaldessa de Drets socials i Educacio.

Amb [l'objectiu d’agilitzar al maxim els pagaments efectius de les prestacions
economiques assistencials, es proposara setmanalment I'atorgament i el pagament
anticipat de les sol-licituds correctament presentades fins esgotar la consignacio
pressupostaria.
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12. Obligacions de les persones beneficiaries

a)  Acceptar i complir la normativa general reguladora de les subvencions, aprovada
per I'Ajuntament, i la restant normativa d'aplicacié: Llei 38/2003, de 17 de novembre,
General de Subvencions, i RD 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament
de la Llei, en els preceptes que li resultin d’aplicacio.

b) Col-laborar en les actuacions de comprovacié i informacié que dugui a terme
I'Ajuntament.

c) Els beneficiaris d’aquestes prestacions restaran sotmesos a les responsabilitats i el
regim sancionador que sobre infraccions administratives en la materia estableix la Llei
general pressupostaria.

d) Presentar, una vegada ingressada la prestacio sol-licitada al SEPE, declaracié de
disposar o no, d’ingressos suficients per fer efectiu el retorn de la prestacié economica
assistencial.

e) Retornar, en un maxim de dos liquidacions, I'import rebut en cas que el beneficiari
acrediti ingressos efectius per fer efectiu el retorn de la prestacié economica.

13. Comprovacio

Una vegada rebudes la totalitat de les declaracions de situacid econdomica dels
perceptors de la prestacio, els serveis técnics procediran a la comprovacié dels requisits
establerts seguint tecniques aleatories de mostreig, considerant-se valida una mostra de
com a minim el 10% de les prestacions atorgades.

14. Recursos

D’acord amb allo que es disposa en els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, d'1
d’octubre, contra les resolucions del procediment, que posaran fi a la via administrativa
podra interposar-se potestativament recurs de reposicié davant 'dorgan que va dictar la
resolucié, en un termini d’'un mes comptat a partir del dia seglient al de la seva notificacio.

Sense perjudici de I'apartat anterior, contra les esmentades resolucions podra interposar-

se recurs davant la sala del Tribunal del Contencidés- Administratiu en el termini de dos
meso a comptar des del dia segiient a la data de notificacié de les mateixes.

15. Régim juridic

Les prestacions economiques assistencials atorgades d’acord amb aquestes bases, es
regiran per les bases reguladores, pel Reglament de Prestacions Economiques de caire
social aprovat pel plenari de la corporacio el 23 de juliol del 2012, per allo contemplat en
al Llei 38/2003, de 17 novembre, General de Subvencions i en el seu Reglament, aprovat
pel Real Decret 887/2006, de 24 de juliol, en la Llei 39/2015, de I'1 d’octubre, de
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques, en la Llei 40/2015, de
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I'1 d’octubre, de Régim Juridic del Sector Public, en la Llei 47/2003, de 26 de novembre,
General Pressupostaria.

16. Disposicié final

Aquestes bases suposen I'adaptacié de la prestacié a la nova realitat creada pel covid-19,
i queden subjectes a l'evolucié dels esdeveniments i les normatives, instruccions i
dictaments que les autoritats competents estableixin en cada moment fins la resolucio de
'alarma per a la gestié de la situacié de crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19.



