Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién

, Direccién General de Servicios Sociales
Junta de Andalucia

PROPUESTA DE RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS SOCIALES, POR LA
QUE SE ACUERDA LA CONCESION DE UNA SUBVENCION DE CARACTER EXCEPCIONAL A LA
ENTIDAD CARITAS REGIONAL DE ANDALUCIA, PARA LA AMPLIACION DEL PROGRAMA
EXTRAORDINARIO DE AYUDA EN MATERIA DE NECESIDADES BASICAS A LA POBLACION EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD Y/O EXCLUSION SOCIAL POR EL COVID-19 CON UNA
DOTACION ESPECIFICA DESTINADA A LA LUCHA CONTRA LA POBREZA ENERGETICA

Vista la solicitud de subvencidon presentada en esta Consejeria de Igualdad, Politicas
Sociales y Conciliacion por Mariano Pérez de Ayala Conradi, en representacion de Caritas
Regional de Andalucia, por importe de diez millones de euros, para la concesion de una
subvencion excepcional, a fin de ampliar el Programa extraordinario de ayuda en materia de
necesidades bdsicas a la poblacion en situacion de vulnerabilidad y/ o exclusion social por el
COVID-19, resultan los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 22 de diciembre de 2021 , tiene entrada en el Registro General de
la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién, la solicitud de subvencion de
Caritas Regional de Andalucia, para el ampliar el Programa extraordinario de ayuda en materia
de necesidades bdsicas a la poblacion en situacion de vulnerabilidad y/ o exclusion social por el
COVID-19, solicitando un importe total de 10.000.000 €.

SEGUNDO.- La irrupcidn de la pandemia por COVID-19 trajo consigo una situacion de
crisis econdmica y social de enorme magnitud. Tras la declaracion del estado de alarmay sus
sucesivas prorrogas, esta situacion se vio inmediatamente reflejada en el aumento exponencial
de las demandas que la ciudadania presentaba tanto en la red de servicios sociales
comunitarios gestionados por las entidades locales como en los gestionados por la
Administracion autonémica y en las Organizaciones No Gubernamentales que integran la Mesa
del Tercer Sector de Andalucia.

Ante este inesperado contexto, el Gobierno de Andalucia a través de la Consejeria de Igualdad,
Politicas Sociales y Conciliacion desplegd un conjunto de medidas tendentes a dar una
respuesta inmediata a las necesidades urgentes que surgieron, redefiniendo los recursos
presupuestarios disponibles en el ejercicio 2020. Entre estas medidas, se puso en marcha el
Programa extraordinario de ayuda en materia de necesidades basicas a la poblacién en
situacion de vulnerabilidad y/o exclusion social por el COVID-19, desarrollado por Caritas
Regional de Andalucia con el objetivo general de mejorar las condiciones de vida de las
personas y las familias vulnerables o en situacidn de exclusion social acentuada por el COVID-
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19, mediante la atencidon de sus necesidades basicas y el objetivo especifico de posibilitar el
acceso a productos y servicios de primera necesidad en relacion con la vivienda, la salud, la
educacion, la reduccion de la brecha digital asi como otras necesidades basicas.

TERCERO.- En conjunto, el programa dotado con 2.050.000 euros ha permitido atender
a mas de 20 mil personas a través de cerca de 10 mil ayudas en materia de necesidades
basicas. Ayudas que en el ambito de la vivienda han supuesto un 58 % de los recursos, en el
ambito de la salud un 24 %, en el ambito de la brecha digital un 10 % y en el ambito de la
educacion un 8 % de la dotacion del programa.

CUARTO.- Destaca la proporcion de las ayudas otorgadas para atender gastos relativos
a la vivienda en concepto de suministros basicos. En este contexto merece especial atencién el
papel desempefiado por este programa en la lucha contra la pobreza energética. El porcentaje
de hogares con problemas para mantener su casa a una temperatura adecuada se dispard en
Andalucia en 2020 hasta el 11,6 %, frente al 9,5 % de un afio antes. Segln datos publicados en
noviembre de 2021 por Eurostat, Espafia era en 2020 el sexto pais europeo con mas hogares
con problemas para mantener su hogar caliente. En cuanto al porcentaje de hogares con
retrasos en el pago de sus facturas, en 2020 se situd en Espafia en el 9,6%, segun Eurostat, una
cifra sin precedentes en la serie del organismo europeo, que abarca hasta 2003. Al
agravamiento de esta situacion sin duda contribuye la coyuntura que se viene observando en
los dltimos meses, con una escalada sin precedentes en los precios de la electricidad,
batiéndose récords a diario y sin atisbo de que la situacion torne a la normalidad en el corto o
medio plazo.

QUINTO.- Si bien las previsiones macroecondmicas para Espafia que formulan diversos
organismos de cara al 2022 son moderadamente positivas, la realidad actual esta marcada por
la incertidumbre que supone la nueva ola de la pandemia que afecta al continente Europeo
con nuevas medidas de contencidn y restricciones a la movilidad generalizadas. Espafia no es
ajena a esta situacion y no estan en absoluto descartadas nuevas medidas restrictivas de la
actividad, cuyos efectos ya son de sobra conocidos. Por tanto, no puede obviarse la
perspectiva de que la coyuntura socioecondémica y laboral por la que esta atravesando la
poblacién andaluza mas vulnerable se prolongue a lo largo de 2022, a lo que hay que afiadir la
prevalencia de elevados niveles de demanda en la red de Centros de Servicios Sociales
comunitarios. A fin de incrementar la intensidad de los recursos asignados a este Programa, el
Consejo de Gobierno ha aprobado con fecha 21 de diciembre de 2021 una modificacion
presupuestaria destinada a transferir créditos disponibles no ejecutados al finalizar el ejercicio
presupuestario 2021 con la finalidad de ampliarlo con una dotacién adicional de 10.000.000
euros y una aportacion especifica destinada a la lucha contra la pobreza energética.

SEXTO.- En este caso seria materialmente imposible la tramitacion de una convocatoria
publica antes de finalizar el ejercicio presupuestario dada la acreditada situacion de
emergencia social que se pretende paliar mediante este programa. Por otra parte, teniendo
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presente la naturaleza del crédito disponible, la mencionada solicitud no podria encuadrarse
en las bases reguladoras de los procedimientos de concesion de subvenciones que estan
actualmente vigentes en el ambito de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion.

SEPTIMO.- Se ha constatado la finalidad publica y/o el interés social que supondria la
concesion de la citada subvencidn. Caritas Regional de Andalucia es una entidad sin animo de
lucro, miembro de la Mesa del Tercer Sector, organizacidn constituida en enero de 2012, para
defender, a través de una Unica voz, los derechos e intereses sociales de la ciudadania,
principalmente de las personas en situacion de pobreza, riesgo de exclusion social o
vulnerabilidad. Para su cumplimiento, se fija como objetivos estratégicos, entre otros: generar
propuestas a favor de las personas, en especial de las que se encuentran en riesgo de
exclusion, pobreza o vulnerabilidad; asegurar la interlocucidn social e incidencia politica con
las Administraciones Pulblicas y otras instituciones publicas y privadas; proponer politicas
publicas que favorezcan la igualdad y la inclusion; promover la participacion ciudadana y
fomentar el voluntariado. Caritas Regional de Andalucia es una entidad que tiene en Andalucia
un total de 11.218 personas voluntarias, con una amplia cobertura en todo el territorio
andaluz.

A dichos antecedentes le son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La competencia para conceder subvenciones excepcionales, previa
consignacion presupuestaria para este fin, corresponde a los titulares de las consejerias, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 115 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia. Dicha competencia se encuentra delegada en las personas titulares de los centros
directivos de esta Consejeria, segln lo establecido en el articulo 16 de la Orden de 3 de marzo
de 2021, por la que se delegan competencias en las personas titulares de los 6rganos directivos
de la Consejeria (BOJA num. 44, de 8 de marzo de 2021).

SEGUNDO.- La colaboracidn entre instituciones publicas y privadas es necesaria para
garantizar la continuidad en la atencidn a la ciudadania, como asi lo recoge la Ley 9/2026, de
27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, que en su Articulo 99 “Colaboracién de la
iniciativa social en materia de servicios sociales” establece que “Las entidades de iniciativa
social podran cooperar con las Administraciones Publicas de Andalucia en la provision de
prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales, mediante cualquier instrumento de
colaboracidn previsto en el ordenamiento juridico, con sujecion a los objetivos sefialados en la
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planificacion general de la Junta de Andalucia y en los términos que se establezcan
reglamentariamente” .

TERCERO.- De acuerdo con el parrafo segundo del articulo 120.1 del Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, a solicitud de la persona o entidad interesada,
podran concederse subvenciones de forma directa, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 22.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

CUARTO.- El articulo 22.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, dispone que podran concederse de forma directa, entre otras, las subvenciones
en situaciones en que se acrediten razones de interés publico, social, econémico o
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica,
circunstancias que concurren en la concesion de la presente subvencion, por las razones
expuestas en relato de los hechos de la presente resolucién.

QUINTO.- El Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de
los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia, establece en su articulo 36 que, en el procedimiento de concesiéon de las
subvenciones excepcionales, que se iniciara mediante solicitud de la persona interesada, se
motivaran las razones de interés publico, social, econdmico, humanitario u otras debidamente
justificadas que dificulten su convocatoria publica, asi como inexistencia de bases reguladoras
a las que pueda acogerse.

SEXTO.- Existe consignacion suficiente para atender a la solicitud de subvencidn
formulada en la partida presupuestaria: 1600010000 G/31G/48500/00 01 del presupuesto de
gasto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021.

En consecuencia, visto los preceptos legales citados, en uso de las competencias
legalmente atribuidas, esta Direccion General de Servicios Sociales

PROPONE

PRIMERO.- Otorgar a la entidad Caritas Regional de Andalucia una subvencion
excepcional por importe de 10 millones de euros, que corresponde al 100% del presupuesto
aceptado, con cargo a la partida presupuestaria 1600010000 G/31G/48500/00 01.
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El presupuesto desglosado es el siguiente:

Concepto Importe (euros)

1. Programa extraordinario de ayuda en materia de necesidades basicas

1.1 Lucha contra la pobreza energética 6.372.603,00

cha ity ores ecescaden bsscns 273111600
2. Gastos asociados a la gestion del programa

2.1 Personal y otros gastos 796.281,00

2.2 Gastos Auditoria 100.000,00
3. Total presupuesto 10.000.000,00

La posibilidad de compensar gastos subvencionables se establece en el apartado
1. Programa extraordinario de ayuda en materia de necesidades bdsicas, entre los
epigrafes 1.1 y 1.2 hasta un limite del 90%. Asi mismo, se podran compensar gastos
subvencionables en el apartado 2. Gastos asociados a la gestion del programa entre los
epigrafes 2.1y 2.2 hasta un limite de un 20%.

SEGUNDO.- El objeto de la subvencién sera dar continuidad al desarrollo del
“Programa extraordinario de ayuda en materia de necesidades basicas a la poblacién en
situacion de vulnerabilidad y/ o exclusién social por el COVID-19”, por parte de Caritas
Regional de Andalucia, a las unidades familiares perceptoras de esta ayuda, que
posibilitaran la concesidon de ayudas en materia de pobreza energética energética,
vivienda, brecha digital, educaciény salud. La poblacién beneficiaria sera las personas
en situacién de necesidad social que carecen de recursos econdmicos que les permita
cubrir dichas necesidades basicas.

TERCERO.- Para garantizar el adecuado seguimiento del programa, la entidad
beneficiaria remitird a la Direccion General de Servicios Sociales un informe mensual
que comprendera al menos el nimero de ayudas distribuidas, las personas beneficiarias
y el gasto ejecutado, a nivel provincial y por cada uno de los ambitos de necesidades
basicas atendidos. Esta informacion sera aportada asimismo en cualquier momento, a
peticion expresa de la Direccion General de Servicios Sociales, con caracter excepcional.

CUARTO.- El plazo de ejecucion del proyecto iniciara el el 1 de enero de 2022 y
finalizara el 31 de diciembre de 2022.
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QUINTO.- El abono de la subvencién propuesta de 10.000.000 euros a la citada entidad
se efectuara en un solo pago del 100% del importe, mediante transferencia bancaria, en virtud
de lo establecido en el articulo 29.1.a) de la Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del Presupuesto de
la Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio 2021. (BOJA n.° 251, de 31 de diciembre), al
dirigirse a una entidad sin animo de lucro que desarrolla programas relacionados con grupos
con graves problemas sociales.

SEXTO.- La entidad beneficiaria debera justificar la aplicacion de la totalidad de la
ayuda a la finalidad para la que se concede, mediante “Cuenta justificativa con aportacion de
informe de auditor”, en un plazo que finalizard el 31 de marzo de 2023, de acuerdo con la
regulacion contenida en el articulo 74 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. Se
debera aportar informe de una persona auditora de cuentas inscrita como ejerciente en el
Registro Oficial de Auditores de Cuentas dependiente del Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas, que llevard a cabo la revision de la cuenta justificativa con el alcance que a
continuacion se detalla, y con sujecion a las normas de actuacidn y supervision que, en su
caso, proponga el érgano que tenga atribuidas las competencias de control financiero de
subvenciones en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia.

La cuenta justificativa contendra la siguiente documentacion:
- Memoria final de actuacidn, que incluira una descripcion de la ejecucion del proyecto.

- Una memoria econdmica del coste total de las actividades realizadas, con una relacién
clasificada de los gastos:

A. Ayudas directas
B. Costes de personal y otros gastos asociados.
C. Informe Auditor.

- El cumplimiento por parte de la entidad beneficiaria de sus obligaciones en la gestion y
aplicacién de la subvencion, dejando constancia de que en relacion con las personas
beneficiarias constan en el expediente los siguientes documentos:

* Identificacion de la persona beneficiaria.

* Recibi firmado por la persona beneficiaria en el que declara que ha recibido la
ayuda econdmica, material o equipamiento, indicando la cuantia.

* Informe social, acreditativo de la necesidad de las personas o familias del recurso.

- La adecuada y correcta justificacion de la subvencidn por parte de la entidad beneficiaria,
atendiendo a lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvencionesy
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en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre.

- La realidad y regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la justificacion presentada
por la entidad beneficiaria, han sido financiadas con la subvencion.

- La adecuada y correcta financiacion de las actividades subvencionadas, en los términos
establecidos en el apartado 3 del articulo 19 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

En caso que la entidad beneficiaria esté obligada a auditar sus cuentas anuales por una
persona auditora sometida a la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, no sera
necesario que la auditoria de la cuenta justificativa sea realizada por la misma persona.

La entidad beneficiaria debera aportar certificacion de haber sido registrada en su
contabilidad el ingreso de la subvencion recibida, con expresion del asiento contable
practicado.

SEPTIMO.- La entidad beneficiaria deberd cumplir con las obligaciones establecidas en
el articulo 14.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en los
articulos 116 y 119.2.h) del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Plblica de Andalucia.

OCTAVO.- La percepcion de la subvencion a la que se refiere la presente propuesta,
podra ser compatible con la percepcion de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o
privados, nacionales o de la Unién Europea o de organismos internacionales, sin que en
ningun caso la cuantia de la misma, aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones,
ayudas, ingresos o recursos, supere el coste de la actividad subvencionada.

NOVENO.- Toda alteraciéon de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la
subvencion, podra dar lugar a la modificacion de la resolucién de concesion y en todo caso:

« La obtencidon concurrente de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma
finalidad procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados,
nacionales, de la Union Europea o de organismos internacionales, en caso en que la suma de
los importes supere el coste de la actividad subvencionada.
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« Circunstancias sobrevenidas que determinan la modificacion de la valoracién econémica
del proyecto subvencionado con la consecuente reestructuracion del presupuesto inicialmente
presentado.

« Circunstancias imprevistas o que sean necesarias para el buen fin de la actuacion, asi como
otras circunstancias sobrevenidas que hagan necesaria la ampliacion de los plazos de
ejecucion y justificacion.

La entidad beneficiaria, con antelacion a la finalizacion del plazo de ejecucion y de
justificacion inicialmente concedido, podra solicitar la modificacion de la resolucién de
concesion, incluida la ampliacion de los plazos de ejecucion y justificacion, sin que en ningln
caso pueda variarse el destino y la finalidad de la subvencion, ni alterar la actividad, programa,
actuacion o comportamiento para los que se solicita la subvencién ni elevar la cuantia de la
subvencién obtenida.

DECIMO.- Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés
de demora desde el momento del pago de la subvencion hasta la fecha en que se acuerde la
procedencia del reintegro, o la fecha en que el deudor ingrese el reintegro si es anterior a ésta,
en los supuestos establecidos en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones. En caso de cumplimiento parcial que se aproxime de modo significativo al
cumplimiento total y siempre que se acredite una actuacion tendente a la satisfaccion de los
compromisos adquiridos, la cantidad a reintegrar vendra determinada por la aplicacién del
principio de proporcionalidad, y en todo caso, teniendo en cuenta:

a) La satisfaccion del grado de cumplimiento de los compromisos adquiridos, sobre la
base de un nimero estimado total de familias vulnerables andaluzas finalmente atendidas de
25.000 para toda Andalucia.

b) La parte del total del presupuesto destinado a las ayudas para la que fue concedida
la subvencidn para la provision de ayudas a personas o familias en situacion de vulnerabilidad
ocasionada por el COVID-19.

UNDECIMO.- Conforme a lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 124 quéater del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado
mediante Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, la entidad beneficiaria podra realizar la
devolucion voluntaria de la subvencion percibida, asi como solicitar la compensacion y el
aplazamiento o fraccionamiento con reconocimiento de deuda. Los medios disponibles y el
procedimiento a seguir se encuentran en la siguiente direccion electroénica:

https://juntadeandalucia.es/organismos/haciendaindustriayenergia/areas/tesoreria-
endeudamiento/paginas/devolucion-voluntaria.html
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DUODECIMO.- La presente propuesta de resolucién queda sometida a lo dispuesto en
el Titulo VIl del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, asi como a la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, de acuerdo con lo dispuesto en su
Disposicion Final Primera, Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre y al Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el
que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

En Sevilla, a la fecha indicada en el pie de firma.

El DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS SOCIALES
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