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D. MANUEL ROY PEREZ VLERICK, CONCEJAL-SECRETARIO DE LA JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MIJAS, MALAGA.

CERTIFICA.- Que en el borrador del acta de la sesion extraordinaria y urgente celebrada
por la Junta de Gobierno Local el treinta de diciembre de dos mil veintiuno, figura, entre
otros, el siguiente acuerdo:

PUNTO 32°.- PROPUESTA DE LA SRA. TTE. DE ALCALDE DELEGADA DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE 20/10/2021 RELATIVA A LA CONCESION DE
SUBVENCION DIRECTA NOMINATIVAMENTE PREVISTA EN LOS PRESUPUESTOS

MUNICIPALES A LA ASOCIACIé’N NUEVO ENFOQUE MIJAS, PARA EL PROYECTO
“"NUESTRA SEDE” Y JUSTIFICACION DE LA MISMA.

Visto el Informe-Propuesta emitido por la Jefa de Participacion Ciudadana, D2. M@ Angeles
Afan de Rivera, y suscrito por la Concejala Delegada de Participacion Ciudadana, D@ Tamara Vera
Ruiz, de fecha 20 de octubre de 2021, con el siguiente tenor literal:
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Informe de Concesion de Subvencién nominativa prevista en los Presupuestos
Municipales a la ASOC, NUEVO ENFOQUE MIJAS para el proyecto “Nuestra
Sede” y justificacion de la actividad realizada.

Con facha 14/10f2021 y R.E. n® 2021040675, se recibe en este Deparlamento de Participacion
Ciudadana solicitud de subvencién al Ayuntamiento de Mijas por importe de 1.730,00€, con destino
a la ejecucion del proyecto denominade “Nuestra Sede” llevado a cabo durante el afio 2021,

En virtud del asunto de referencia y en base a lo establecido por los articulos 172 y 175 del
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, se emite el
siguiente

INFORME

Normativa de aplicacion

. Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

. RD 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

. Ley 7/1085, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL).

. RDL 2 /2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales. ]

. Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, Reglamento de organizacion, funcionamiento y
régimen juridico de las entidades locales.

. Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se
regulan las obligacicnes de facturacion.

. Reglamento Organico de Participacion Ciudadana del Excmo. Ayuntamiento de Mijas (ROPC) ,
publicado en el BOP de Malaga n® 116 de fecha 18 de junio de 2018.

. Plan Estratégico de Subvenciones 2021-2023 del Exmo. Ayuntamiento de Mijas

Antecedentes

Primero.- Resultando que en la aplicacion presupuestaria 23007/9240/78014 "Subvencién Asc.
Nuevo Enfoque Mijas" figura nominativamente la siguiente consignacion presupuestaria:

Subvencion Asociacion Nueve Enfoque Mijas 5.000 €

Segundo.- Vista a normativa que regula estas subvenciones, articulos 28, 30 y siguientes de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; asi como articulos 65, 69 y
siguientes del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en lo que a concesién y
justificacion de subvenciones nominativamente previstas en los presupuestos municipales, se
refiere.
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Tercero.- Vista la solicitud de subvencion, asi como los documentos justificativos que la Asoc.
Nuevo Enfoque Mijas ha presentado en este Ayuntamiento con fecha 14/10/2021 v RE. n®
2021040675, mediante la que solicita una subvencion al Ayuntamiento de Mijas por importe de
1.730,00€, con destino a la ejecucion del proyecto denominado “Nuestra Sede" llevado a cabo
durante el afio 2021.

Cuarto.- Considerando que la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, en su arliculo 72 establece que Las Corporaciones locales podran favorecer el desarrollo
de las asociaciones para la defensa de los intereses generales o sectoriales de los vecinos, que
les facilitaran la mas amplia informacion sobre sus actividades y, dentro de sus posibilidades, el
uso de los medios publicos y el acceso a las ayudas econdmicas para la realizacion de sus
actividades e impulsar su participacion en la gestion de la Corporacién.

Por ofra parie, el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, Reglamento de organizacion,
funcionamiento y régimen juridico de las entidades locales, en su art, 232 establece que an la
medida en que lo permitan los recursos presupuesiados, el Ayuntamiento podra subvencionar
econdmicamente a las asociaciones para la defensa de los intereses generales o sectoriales de
los vecinos, tanto por lo que se refiere a sus gastos generales como a las actividades que
realicen.

En el mismo sentido, tanto la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de
Asociacién como la ley 4/2008, de 23 de junio, de Asociaciones de Andalucia abundan en los
derechos de la ciudadania tanto en su derecho a vertebrarse en asociaciones como en la
promocion, por parte de las administraciones, de estas agrupaciones de personas,

El Reglamento Organico de Participacién Ciudadana del Excmo. Ayuntamiento de Mijas en su
seccion Tercera: Ayudas, Subvenciones y Convenios de Colaboracion establece que podran ser
beneficiarias de Subvenciones aquellas Asociaciones declaradas de Utlidad Piblica Municipal
(con todos los datos actualizados en el ejercicio de que se trate, segun establece la normativa de
referencia). :

El Plan Estratégico de Subvenciones 2021-2023 contempla, en su linea de subvenciones a
Asociaciones — Participacion Ciudadana la subvencion a la Asoc. Nuevo Enfoque Mijas.

Quinto.- Por todo ello, &l Ayuntamiento de Mijas ha adquirido el compromiso de impulsar la
actuacién de fas Asociaciones declaradas de Utilidad Publica Municipal, como una de las garantias

_en el gjercicio del deracho efectivo de los intereses que defienden, Compromiso que se realiza,

entre atras intervenciones mediante la prevision de Subvenciones en los estados de gasto del
presupuesto municipal del ejercicio 2021 a este colectivo, siendo competencia propia, segn lo
dispuesto en el Art, 25.1 de |a LBRL y en el art. 232 y siguientes del Real Decreto 2568/1986, de 28
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales.

Sexto.- Considerando que la Ley 38/2003 de 17 de Noviembre, General de Subvenciones
determina en su Capitulo | del Titulo I, los procedimientos para la concesion de las subvencianes
por Administraciones Piblicas. Considerando que el articulo 22.2.a) de la citada norma establece
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que podran concederse de forma directa las subvenciones previstas nominativamente en los
presupuestos de las entidades locales.

Séptimo.- Visto, a su vez, que en los Presupuestos de Gastos Municipales del ejercicio 2021 se
contempla nominativamente una subvencién a la Asoc. Nuevo Enfoque Mijas, concretamente en la
aplicacion presupuestaria "23007/9240/78014°, y que por tanto interesa su concesién directa de
conformidad con el citado articulo 22,

Octavo.- Examinada la documentacién justificativa presentada por la Asoc. Nuevo Enfoque Mijas
A la citada solicitud de subvencion (ANEXO ), la Asociacién incorpora la siguiente documentacian:

-Acreditacion personalidad solicitante, Fotocopia del D.N.I. (Obra en poder de este
departamento})

-Tarjeta de identificacion fiscal de la asociacion, {Obra en poder de este departamento)

-Estatutos de constitucion de la Asociacion debidamente registrados.(Obra en poder de este
departamento)

- Declaracién de Utilidad Publica Municipal de la Asociacion. .(Obra en poder de este
departamento)}.

-Autorizacion de la Junta directiva al preS|dente para la solicitud v gestion de la subvencion.

-Modelo de autorizacidn para la peticion telematica de certificado justificativo de estar al
corriente de ias oblfigaciones tributarias y frente a la Seguridad Social

- Informacion del departamento de Atencidn Ciudadana, por el que se indica que existe un
Certificado de Agencia Tributaria con caracter POSITIVO {cuya validez de seis meses
desde la fecha de su expedicion.)

-Informe de la Jefa de Atencién Ciudadana, por el que se indica que, consultados los datos
con la Seguridad Social,no figura de alta en el sistema, de lo que se deduce que no ha
tenido framite de altas o bajas en la Seguridad Social.

-Informe de la Recaudacion Municipal en el que figura que NO EXISTE deuda pendiente en
gjecutiva. ( en cumplimiento del Art. 18.e del RD.887/2006, del 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones)

-Denominacién del Proyecto. Fundamentacion y actividades. (ANEXO II)

-Presupuesto de gastos del Proyecto.

-Certificado de titularidad de cuenta bancaria. (ANEXO IIl)

-Memoria o proyecto de la actividad realizada, en la que se acredita entre ofros datos, su
viabilidad y evaluacién del proyecto. (ANEXO IV) en el que consta:

-Presupuesto detallado del proyecto/actividad realizada.

-Cuenta justificativa del gasto, con identificacion del acreedor y del documento, su importe,
fecha de emisién y fecha de pago.

-Cuadro de financiacién de la subvencidn que solicita.

-Documento que certifica que la totalidad del gasto del Proyecto Presentado y sjecutado
ha sido pagado a los proveedores que han emitido los documentos justificativos que se
aportan.

-Declaracion responsable de la persona solicitante de la subvencién de que el proyecto
subvencionado ha sido ejecutados integramente en los términos en los que fue solicitado,
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-Factura y deniés documentos de valor probatorio equivalente de gastos por importe
ascendiente a 1.730,00€. )

-Otra Documentacién: Recortes de prensa, fotografias, acreditacion de realizacién de la
actividad. '

La documentacion original obra en poder de este departamento. Del examen de la documentacion
abrante en el expediente de concesidn de subvencion, se desprende lo siguiente:

1.- Solicita una subvencién por importe de 1.730,00€ para la ejecucién del proyecto “Nuestra Sede”
correspondiente al ejercicio 2021, segun el Proyecto presentado (ANEXO Il} Y cuya memoria de
actuacion justificativa se detalla en el Anexo [V,

2.- Presenta una cuenta justificativa en la que presenta gastos por un importe total de 1.730,00€,
aportando los documentos justificativos y el cuadro de financiacién de la aclividad, en la que detalla
que no existen ingresos propios que han financiado el proyecto desarrollado, no habiendo
subvenciones de otras entidades publicas o privadas que hayan financiado la actividad.

3.- En virtud de lo establecido en el art. 31 del Real Decreto 887/2006, la asociacién cumple con la
obligacion de dar la adecuada publicidad al caracter publico de la financiacion de las actividades
subvencionadas mediante notificacién a socios, publicacion en redes sociales yio pagina web,
carteleria, medios de comunicacidn... para cuya comprobacion presenta en el ayuntamiento la
correspondiente. documentacion justificativa.

3.- A tenor del andlisis de la documentacion presentada, este Departamento de Participacion
Ciudadana del Ayuntamiento de Mijas considera conforme a la normativa vigente los justificantes
presentados en el Anexo IV,

4.- Los justificantes presentados resultan estampillados por el departamento de Participacidn
Ciudadana, segun lo previsto en el Art, 73.2 de RD 887/2006, de 21 de Julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

5.- En cuanto a la publicidad de la subvencion a conceder, segln lo establecido en el Art. 20.8 b) de
la ley 38/2003 General de subvenciones; remitiremos a la Base de Datos Nacional de Subvenciones
su concesién una vez aprobada por la Junta de Gobiemo Local, segin lo previsto en dicha
normativa.

Noveno.- Se ha comprobado gue la asociacién reune los requisitos para ser beneficiaria de
subvencion segin lo establecido en el ROPC (entre ofros, actualizacion de datos con fecha
29/01/2021 y declaracién de UPM con fecha 05/10/2016) y la adecuada justificacién de la
subvencion, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento. de la finalidad que determinan
la concasién o disfrute de la subvencidn, de conformidad con el articulo 32 de la Ley 38/2003, de 17
de Noviembre, General de Subvenciones.

En virtud de todo lo expuesto anteriormente, cabe concluir formulande la siguiente Propuesta de
Resolucion de la Concejala Delegada de Participacion Ciudadana:

Primero.- Conceder una subvencion directa nominativamente prevista en los
presupuestos municipales a la Asoc. Nuevo Enfoque Mijas, con CIF n® (93232593 por
importe de 1.730,00€, con destino al proyecto/actividad “Nuestra Sede".

Segundo.- Declarar la subvencion incompatible con otras subvenciones, ayudas,
- ingresos, o0 recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
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Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién europea o de
organismos internacionales.

Tercero.- Aprobar la justificacion total de la actividad subvencionada, pof importe de
1.730,00€ y la publicidad que el colectivo ha dado al proyecto.

Cuarto.-. Establecer, en virtud de b preceptuado en el art. 31.4 de la Ley 38/2003,
General de Subvenciones, un periodo minimo de cinco afios durante el cual la entidad
beneficiaria deberd destinar los bhienes al fin concreto para el que se concedio la
subvencion. :

Quinto.- Ordenar el abono a la Asoc. Nuevo Enfoque Mijas, de la cantidad ascendente a
1.730,00€, concedida nominativamente prevista en los presupuestos municipales del
ejercicio 2021. El citado pago se realizara mediante transferencia bancaria al n° de
cuenta {ES83 2103 0251 72 0030012456 dentro del plazo de un mes desde la adopcion
del acuerdo.,

Sexto: Manifestar que el gasto que se ocasione se imputard a la aplicacion
presupuestaria “23007/9240/78014", del presupuesto de gastos del ejercicio 2021.

Séptimo.- Ordenar la publicacion de la subvencién en la BDNS en el plazo de un mes
desde su aprobacién.

Firmado

7 - electrénicamente
f& % ipor Firma

;/ j Electronica MAFAN
H 20/10/2021
L 10:14:06
a4 AYUNTAMIENTC DE
MIJAS :

PROPUESTA DE CONCESION DE SUBVENCION NOMINATIVAMENTE PREVISTA EN LOS
PRESUPUESTOS MUNICIPALES A LA ASOC. NUEVO ENFOQUE MIJAS, ASI COMO
JUSTIFICACION DE LA ACTIVIDAD REALIZADA

Visto el expediente completo relativo a la aprobacién de la subvencian solicitada y justificacion
presentada por la Asoc. Nuevo Enfoque Mijas por importe de 1.730,00€ para la realizacion del
Proyecto “Nuestra Sede". Visto €l informe que antecede de la Jefa de Participacion Ciudadana, y
a tenor de lo establecido en los articulos 22, 28, 30 y siguientes de la Ley 38/2003, de 17 de
Noviembre, General de Subvenciones, asi como en los articulos 65, 69 y siguientes del RD
887/2006, por el que aprueba el Reglamento de la citada ley, por parte de esta Concejalia se
muestra conformidad con el informe de la Jefa de Participacién Ciudadana y se eleva a la Junta
de Gabierno Local, previa fiscalizacion, la siguiente propuesta, si procede
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Primero.- Conceder una subvencién directa nominativamente prevista en los
presupuestos municipales a la Asoc. Nuevo Enfoque Mijas, con CIF n® 593232593 por
importe de 1.730,00€, con destino al proyecto/actividad “Nuestra Sede”.
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Segundo.- Declarar la subvencion incompatible con ofras subvenciones, ayudas,
ingresos, o recursos para la misma finelidad, procedentes de cualesquiera

Administraciones o entes plblicos o privados, nacionales, de la Unién europea o de
organismos internacionales.

Tercero.- Aprobar la justificacién total de la actividad subvencionada, por importe de
1.730,00€ y la publicidad que el colectivo ha dado al proyecto,

Cuarto.- Establecer, en virtud de lo preceptuado en el art. 31.4 de la Ley 38/2003,
General de Subvenciones, un periodo minimo de cinco afios durante el cual la entidad
beneficiaria deberd destinar los bienes al fin concreto para el que se concedif la
subvencidn.

Quinto.- Ordenar el abono a la Asoc. Nuevo Enfoque Mijas, de la cantidad ascendente a
1.730,00€, concedida- nominativamente prevista en los presupuestos municipales del
ejercicio 2021, El citado pago se realizard mediante transferencia bancaria al n® de
cuenta (ES89 2103 0251 72 0030012458) dentro del plazo de un mes desde la adopcion
del acuerdo.

Sexto: Manifestar que el gasto que se ocasione se imputard a la aplicacién
presupuestaria "23007/9240/78014", del presupuesto de gastos del ejercicio 2021.

Séptimo.- Ordenar la publicacion de la subvencién en la BDNS en el plazo de un mes
desde su aprobacién,

Firmado
electrénicamente
por TAMARA VERA
RUIZ
AYUNTAMIENTO DE
MIJAS 20/10/2021
11:14:27
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Visto el Informe suscrito por el Titular de la Asesoria Juridica, D. Eduardo Aguilar Mufoz,
de fecha 03 de noviembre de 2021, con el siguiente tenor literal:

AINUMIEN 1D

MIJAS

DON EDUARDO AGUILAR MUNOZ, FUNCIONARIO TITULAR DE LA ASESORIA
JURIDICA DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MIJAS (MALAGA)

Informe Titular Asesoria Juridica n® 174/2021

En relacién con la Propuesta de la Sra. Tte. de Alcalde delegada de Participacién
Ciudadana de 20/10/2021 relativa a la concesion de subvencién directa
nominativamente prevista en los Presupuestos Municipales a la ASOCIACION NUEVO
ENFOQUE MIJAS para la ejecucién del proyecto “NUESTRA SEDE” y justificacion de la

misma, se emite

INFORME JURIDICO
Sobre la base de los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Nos remitimos a los resefiados en el indice de documentos que acompaiia al expediente asi
como en el informe-propuesta de fecha 20/10/2021 (CSV 13523611206322424031)

emitido por la Responsable del Departamento de Participacién Ciudadana.
LEGISLACION APLICABLE

. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen deal.
- & Ley5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia

e Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative Comin de las
Administraciones Publicas.

e Ley38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
aprobado por Real Decreto 887 /2006, de 21 de julio.

e Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

s Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de

YIVLPOZELZEELEZOZSEL oU A'S'D UoEpIleA/SS SEliwr apas//:sdyy Us 21qBOYIRA PEPIDILBINY * G:40:0} LE0G/CLI6E SOPOS0LZOZ oN BPIES Sp [BJoUSS) 01q1T "Sefiyy Sp cjusiuejunly

Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

Cédigo Seguro d Varificacién: 13523611177520043012. Documento firmado electronicamente {RD 1671/2008). Autenticidad verificable en https://sede.mijas.es/validacion.

s El Real Decreto 13072019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos
Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demds ayudas

piblicas,
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¢ Ordenanza General reguladora de la Concesién de subvenciones del Ayuntamiento de
Mijas aprobada por acuerdo del Pleno Corporativo en sesién de 30 de septiembre de
2005 (BOPMA n.2 239 de 19/12/2005).

¢ Reglamento Orgénico de Participaciéh Ciudadana del Excmo. Ayuntamiento de Mijas
(BOPMA n.2 116 de 18/06/2018).

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Generales.

Nos remitimos a las contenidas en el 20/10/2021 (CSV 13523611206322424031)
emitido por la Responsable del Departamento de Participacién Ciudadana, que

hacemos nuestras dandolas por reproducidas, sin perjuicio de afiadir las que prosiguen.

En primer lugar debe sefalarse que ia actividad subvencionada debe formar parte del
ambito competencial de la entidad que subvenciona; asi lo ha sefialado la jurisprudencia
constitucional sin excepcidén alguna: el ejercicio por el Estado y las Comunidades
auténomas de competencias anejas al gasto o a la subvencién sélo se justifica en los casos
en que, por razén de la materia sobre la que opera dicho gasto o subvencién, dispongan
precisamente de esas competencias con arreglo a la Constitucién -CE- y los Estatutos de
Autonomia, Es decir, existe una vinculacién estricta entre competencias y el gasto. Por ello,
la Sentencia del TC de 5 de abril de 2001 sefiala que las Comunidades Auténomas no
pueden financiar o subvencionar cualquier clase de actividad, sino tan sélo aquéllas sobre
las cuales tengan competencias, pues la potestad de gasto no es titulo competencial que
pueda alterar el orden de competencias disefiado por la CE y los Estatutos de Autonomia,
La potestad de gasto autondmica o estatal no podri aplicarse sino a actividades en
relacién con las que, por razén de la materia, se ostenten competencias, pues las
subvenciones no son mas que simples actos de ejecucién de competencias. Por tanto, en el
otorgamiento de la subvencién deberi justificarse la actividad que se subvenciona y que
ésta forma parte del Ambito competencial del Ayuntamiento. En caso contrario estarfamos
en presencia mas bien una competencia impropia, por lo que, para su ejercicio, se deberfa
aplicar el art. 74 LRBRL, que atribuye a los municipios como competencia “propia
general” en todos los asuntos de interés local (STC 41/2016, FJ 10 d), y cuyo licito

ejercicio precisa. de un doble informe vinculante de sostenibilidad y no duplicidad. En el

presente caso, la competencia se justifica en el informe-propuesta sobre la base_de_lo
dispuesto en el art. 72 de la LBRL y art, 232 y siguientes del ROFRJEL
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Al fundamentarse el titulo competencial en una competencia propia no se hace necesaria
para su licito ejercicio el doble informe vinculante de sostenibilidad y no duplicidad a que

serefiere el art. 7.4 de la LBRL.
Segunda.- Formas de concesién de subvenciones.

El articulo 22 de la LGS contempla dos formas de procedimiento de concesién de
subvenciones: el procedimiento ordinario en régimen de concurrencia competitiva y el
procedimiento de concesi()h directa. En la primera forma de concesion la determinacién
del destinataric de la subvencidn se somete a un procedimiento selectivo, a tenor del
articulo 8 de la LGS el principio de concurrencia es uno de los que rigen el otorgamiento de
subvenciones y por ello sdlo en aquellos casos en que expresamente esté exceptuado por
la ley podran otorgarse subvenciones sin atenerse al mismo, se trata de un régimen que
viene a set una modalidad de concurso. El Reglamento de desarrollo de la LGS dispone en
su articulo 22 que el procedimiento ordinario de concesién de subvenciones es el de
concurrencia competitiva, sin embargo, las bases reguladoras de la subvencién podrin
exceptuar de fijar un orden de prelacidn entre las solicitudes presentadas que retnan los
requisitos establecidos para el caso en que el crédito consignado en la convocatoria fuese

suficiente atendiendo al niimero de solicitudes una vez finalizado el plazo de presentacién

‘Por su parte la forma de concesién directa se caracteriza porque la determinacién del

beneficiario queda excluida de la concurrencia y régimen de publicidad, siendo un
procedimiento de otorgamiento de subvenciones excepcional y que sélo puede concederse

para las sigujentes subvenciones:

— Las previstas nominativamente en los presupuestos, en los convenios o en su

normativa de regulacion.

— Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto por una norma de rango legal si

ésta establece este tipo de procedimiento de concesién.

— Las demds subvenciones cuando se acrediten razones de interés publico, social,
econdmico, humanitario u otras, debidamente justificadas, que dificulten la

" convocatoria piiblica.

Tercera.- Procedimiento de concesion directa
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La Ley General de Subvenciones distingue los siguientes sistemas para la formalizacién y

regulacién de las condiciones de concesién de las subvenciones de concesion directa:

a)En_el caso de subvenciones nominativas previstas en presupuestos de las gque

puntualiza el Reglamento de la LGS que se consideran subvenciones de este tipo, las
previstas en los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades Autdénomas o de
las Entidades Locales aquellas cuyo objeto no necesita explicacidén sino que se deduce
directamente de la correspondiente partida presupuestaria. El procedimiento de
concesion de estas subvenciones se inicia de oficio por el centro gestor del crédito
presupuestario al que se imputa la subvencién o a instancia del interesado, y concluye
con la resolucién de concesién o con la aprobacién del correspondiente convenio de
colaboracién. En cualquiera de dichos supuestos el acto de concesién o el convenio
tendran caricter de bases reguladoras de la concesi6n a los efectos de la normativa de

subvenciones.

La resolucién de bases reguladoras o en su caso las cliusulas del convenio deberan

incluir los siguientes aspectos:

— La determinaci6n del objeto de la subvencion y de sus beneficiarios, de acuerdo con

la asignacién presupuestaria.

— EI crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantfa de la subvencidn,

individualizada para cada beneficiario cuando fuesen varios.

— Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad procedentes de cualquier administracién, ente

publico o privado, nacional, comunitario europeo o internacional.

—. Plazos y modos de pago de la subvencién, posibilidad de efectuar pagos anticipados y
abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que deban aportar los

beneficiarios, en su caso.

— Plazo y forma de justificacién por parte del beneficiario del cumplimiento de la

finalidad para la que se concedié la subvencién y de la aplicacién de los fondos
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percibidos.
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b) Subvenciones de concesidn directa impuesta por normas con rango de ley, se rigen por

dicha norma y por las dem4s de aplicacién especial a la Administracién correspondiente,

En la Administracién General del Estado, en las Entidades Locales y en sus organismos
adscritos o dependientes serd de aplicacién supletoria en defecto de aquélla normativa
lo previsto en la LGS y su Reglamento de desarrollo salve que en una y otra afecte a la
aplicacion de los principios de publicidad y concurrencia. Cuando la Ley que determine
su otorgamiento se remita a la formalizacién de un convenio de colaboracién entre la
entidad concedente y los beneficiarios para canalizar la subvencién dicho convenio
debera tener el contenido minimo que exige el Reglamento de la LGS (art. 65.3), ademas
para que sea exigible el pago de las subvenciones es precisa la existencia de crédito

adecuado y suficiente en el correspondiente presupuesto.

c)Las subvenciones de concesién directa por razones de interés piiblico, social,

econoémico. humanitario u otras justificadas que dificulten su convocatoria publica se

regirdn por las normas aprobadas por el Gobierno a propuesta del ministerio
competente con informe del de Hacienda. La normativa que regule estas subvenciones

debe incluir como minimo los siguientes aspectos (art. 28.3 LGS):

— Definicién del objeto de la subvencién con indicacién de su cardcter singular las
razones gue acreditan el interés piblico, social, econémico o humanitario y las que

justifican la dificultad de su convocatoria publica.
— El régimen legal aplicable.
— Los bheneficiarios y las modalidades de ayuda.

— El procedimiento de concesién y el régimen de justificacién de la aplicacién dada a las

subvenciones por beneficiarios o entidades colaboradoras.

Cuarta.- Pagos a cuenta y/o anticipados de la subvencion y garantias.

Los Pagos a cuenta vienen a ser una especie de pagos provisionales cuyo importe se
. deduce posteriormente de la cantidad final que proceda pagar al beneficiario o entidad
colaboradora de acuerdo con lo establecido en la resolucién de concesidn o en el convenio

de colaboracién correspondiente. Esta modalidad de pago, que también se aplica en el
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procedimiento de contratacién publica, dispone que el abono del precio podra hacerse

total o parcialmente mediante pagos a cuenta; concurriendo en materia de subvenciones

los mismos motivos para introducir este sistema de pago, como aquellas que llevan .

consigo la obligacion de realizar inversiones importantes por parte del beneficiario con
los correspondientes problemas financieros. Si cuando se lleva a cabo ia liquidacién final
resulta que la cantidad pagada a cuenta fue excesiva o indebida, el preceptor beneficiario
estara obligado a reintegrar el importe que corresponda pues se trata de pagos que por su
propia naturaleza tienen caracter condicional a resultas de la liquidacién final. Con todo,

la posibilidad de realizar pagos a cuenta debe estar prevista en las bases reguladoras.

Los Pagos anticipados suponen la entrega de fondos en que consiste la subvencién
previamente a su justificacién. Estos pagos se producen como financiacion para que el
beneficiario pueda llevar a cabo las-actuaciones correspondientes a la subvencién. La
figura, al igual que la del pago a cuenta, estid motivada por la necesidad de atender a las
necesidades financieras del beneficiario que no siempre puede llevar a cabo la actividad
subvencionada si no dispone de la liquidez adecuada, pero en este caso no se trata de
pagos paralelos a la presentacidn-de justificantes sino que los fondos son anteriores a los
justificantes, por eso se denomina anticipado; pero no tiene que ser de la totalidad y lo
usual en la administracién es la existencia de anticipos parciales y una vez que se haya
aportado la justificacidn de los mismos se efectuaran nuevos anticipos. En realidad, en la
administracién se utiliza para estos casos un sistema que combina el pago a cuenta con el
pago anticipado, En este caso también debe estar previsto es las bases reguladoras la

posibilidad de llevar cabo pagos anticipados.

El Reglamento de la Ley general de subvenciones dispone en su articulo 88 que con
caricter general, salvo que las bases reguladoras establezcan lo contrario y en funcién de

z

las disponibilidades presupuestarias, en los términos

icion revi nl ia Ley en los supue enciones destinadas a
financiar proyectos o programas de accién social y cooperacion internacional que se
concedan a entidades sin fines iucrativos o a federaciones, confederaciones o

agrupaciones de las mismas, asi como subvenciones a otras entidades beneficiarias

siempre que no dispongan_de recursos suficientes para financiar transitoriamente la
ejecucién de la actividad subvencionada. A este efecto debe incluirse en el expediente que
se tramite para el pago de la subvencidn un certificado, expedido por el érgano
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responsable del seguimiento de la subvencién, en el que se acrediten los siguientes

extremos:

1. En el caso de subvenciones de pago posterior, la justificacién total o parcial de la
subvencién, segin haya o no pagos fraccionados.

2. Que no ha sido emitida resolucidén declarativa de procédencia de reintegro de la
subvencidn o de la pérdida del derecho al cobro de la misma.

3. Que no ha sido acordada, por el 6rgano concedente, la retencién cautelar de los
libramientos de pago o de las cantidades pendientes de abonar al beneficiario e

entidad colaboradora.

Respecto de la exigencia de garantias para los supuestos de pago a cuenta o pago
anticipado, el Reglamento de la Ley General de Subvenciones regula dicha posibilidad por

un importe igual a la cantidad del pago a cuenta o anticipado, incrementada en el
porcentaje establecido en las bases reguladoras y que no podra exceder del veinte por
ciento de dicha cantidad. Cuando las bases exijan la prestaci6n de garantias en caso de
pagos a cuenta o anticipados deberdn constituirse de acuerdo con el procedimiento
establecido en el Reglamento de la Caja General de Depésitos, de este mado las garantias
deberan constituirse en la Caja General de Depdsitos o en sus sucursales encuadradas en
las Delegaciones de Hacienda o en los establecimientos piblicos equivalentes de las
entidades locales segin la administracién ante la que vaya a surtir efecto. as garantfas

prestadas par pagos anticipados y abonos a cuenta se cancelan en los casos siguientes:

1. Cuando haya sido comprobada de conformidad la adecuada justificacién del anticipo.

2. Cuando se hayan reintegrado las cantidades anticipadas.

La cancelacién serd acordada antes de que transcurra el plazo de tres meses desde el
reintegro o liquidacién del anticipo o antes del plazo de seis meses desde que hubiera
tenido entrada en la administracién la justificacién presentada por el beneficiario, y ésta
no se hubiera pronunciado sobre su adecuacién y no hubiera iniciado procedimiento de
reintegro. Estos plazos quedardn en sﬁspenso cuando se realicen requerimientos o se
soliciten aclaraciones en relacién a las justificaciones presentadas reanudandose en el
momento en que sean atendidas. Solo son admisibles las garantias prestadas por terceros

cuando el fiador presta fianza con caricter solidario renunciando expresamente al
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derecho de excusidn. El avalista o asegurador es considerado parte interesada en todos

aquellos procedimientos administrativos que afecten directamente a la garantia prestada.

A este respecto la Ordenanza General reguladora de la Concesién de subvenciones del
Ayuntamiento de Mijas aprobada por acuerdo del Pleno Corporativo en sesién de 30 de
septiembre de 2005 (BOPMA n.2 239 de 19/12/2005) no contiene previsién expresa
alguna, al margen de la determinacién genérica que contiene en igual sentido al contenido

en el RGS. En su_consec i 3 i ses, en el presente caso la

resolucién por la que se concede la subvencién directa, las gue motiven la exencién de la
exigencia de dicha garantia. '

Quinta.- Necesidad de estar al corriente de obligaciones tributarias, de seguridad social y

de posibles reintegros.

La Ley General de Subvenciones se refiere a la necesidad de estar al corriente de
obligaciones tributarias y de Seguridad Social en dos momentos diferentes del

procedimiento:

1. En un momento previo en que el futuro beneficiario o entidad colaboradora deben
cumplir los requisitos legales exigibles (articulo 13).

2. En el momento del pago, porque la propia ley dispone que no podra realizarse el pago
de la subvencién en tanto el beneficiario no se halle al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, o sea deudor por resolucién

de procedencia de reintegro.

Por ello puede decirse que el requisito de estar al corriente en estas obligaciones es una
exigencia legal tanto para la concesidn de la subvencién como para el pago de las
subvenciones concedidas. El apartado 4 del articulo 88 del Reglamento de la LGS dispone
que la valoracion del cumplimiento por el beneficiario de sus obligaciones tributarias y
frente a la Seguridad Social y de que no resulta deudor por resolucién de procedencia de
reintegro, asi como su forma de acreditacién, se llevara a cabo en los mismos términos
previstos en las disposiciones que regulan los requisitos para obtener la condicién de
beneficiario o entidad colaboradora, ademés no sera necesario aportar nueva certificacion

si desde la presentacién de la solicitud de concesién de la subvencién con la que se aportd
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la primera no han transcurrido mas de seis meses (art. 88.4). Se considera que el
beneficiario se halla al corriente de sus obligaciones tributarias, de Seguridad Social y de
reintegro cuando concurran las circunstancias que el Reglamento determina en los

articulos 18,19y 21,

Sexta.- Contenido de la Propuesta de Resolucién y cumplimiento de los demads requisitos.

Conforme al procedimiento indicado para los supuestos de concesién de subvenciones

nominativas previstas en presupuestos se verifica, respecto de la jncorporacién de los
siguientes aspectos en la propuesta de resolucién {art, 65.3 RLGS), lo siguiente:

— La determinacién del objeto de la subvencién y de sus beneficiarios, de acuerdo con

la asignacién presupuestaria. Aparece resefiado en el apartado primero de la
propuesta de resolucidn.

— El crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencién,

individualizada para cada beneficiario cuando fuesen varios, Aparece resefiado en el
apartado sexto de la propuesta de resolucién

— Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad procedentes de cualquier administracién, ente

publico o privado, nacional, comunitario europeo o internacional. Aparece resefiado

en el apartado segundo de la propuesta de resclucién

— Plazos y modos de pago de la subvencién, posibilidad de efectuar pagos anticipados y
abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que deban aportar los
beneficiarios, en su caso. Aparece reseiado en el apartado tercero de la propuesta de
resolucién que declara justificada la ayuda con caricter previo.

— Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la
finalidad para la que se concedié la subvencién y de la aplicacién de los fondos

percibidos. Idem al anterior.

En cuanto al cumplimiento de los demés reguisitos:
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A) Plan Estratégico de Subvenciones. Conforme a la normativa reguladora de las

B)

Q)

D)

E)

subvenciones (articulo 8 LGS y articulos 10 a 15 del RLGS) los érganos comp.etentes
que propongan el otorgamiento de subvenciones, deberdn concretar en su plan
estratégico los objetivos y efectos que pretenden, el plazo necesario para su
consecucién, los costes previsibles y sus fuentes de financiacién. Dicha exigencia se
entiende cumplida por cuanto la lfnea de subvencién se encuentra incluida en Plan
Estratégico de Subvenciones vigente 2021-2023, aprobado por acuerdo de Junta de

Gobierno lLocal de fecha 07/04/2021, segiin consta en los antecedentes del informe

propuesta (apartado cuarto].

Determinacién del régimen de garantias: Se indica en el apartado tercero de la
propuesta de resolucién la innecesariedad de constituir garantia como consecuencia

del pago anticipado de la subvencidn. Justificada la ayuda con caracter previo resulta

innecesaria dicha determinacién.

Necesidad de estar al corriente de obligaciones tributarias, de seguridad social y de
posibles reintegros: Se incorporan al expediente documentacién acreditativa del

cumplimiento de dichas obligaciones, sin perjuicio de la valoracién que de la misma se

efectiie por el 6rgano Intervéntor.

Publicidad. Conforme dispone el art. 18.4. de la LGS “Los beneficiarios deberdn dar la
adecuada publicidad del cardcter piiblico de la financiacién de programas, actividades,
inversiones o actuaciones de cualquier tipo que sean objeto de subvencién, en las
términos reglamentariamente establecidos”, ahadiendo el art. 31.1 del RLGS que “Las
bases reguladoras de las subvenciones deberdn establecer las medidas de difusion que
debe adoptar el beneficiario de una subvencién para dar la adecuada publicidad al
cardcter publico de la financiacion del programa, actividad, inversion o actuacién de
cualquier tipo que sea objeto de subvencién”; previsidén que aparece contenida en el

apartado tercer la propuesta de resolucidn que declara las medidas de difusion ya

adoptadas por la beneficiaria.

Dada que el objeta de la subvencidn SI es la realizacién de actuaciones de inversion
conforme a lo dispuesto en el articulo 31.4 de la LGS, SE HACE NESCEARIO hacer

constar la obligacién del beneficiario de destinar los bienes inventariables referidos
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ATUNTAMEN O

VHJAS

en el citado articulo al fin concreto para el que se concedid la subvencion, que no

podra ser inferior a cinco afios en caso de hienes inscribibles en un registro piiblico, ni
a dos afios para el resto de bienes. Cuestidn que consta en el informe-propuesta objeto
de estudio {apartado cuarto). ‘

Cuarta.- Competencia.

La Junta de Gobierno Local conforme a lo dispuesto en el art. 127.1.g) dela Ley 7/1985, de
2 de abril (LBRL), ostenta la potestad para la adopcidn del acuerdo a que se contrae el

presente expediente.
Quinta.- Informe de Intervencién Municipal,

A tenor de lo dispuesto en el art. 4.1.b).12 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién
Local con habilitacién de caricter nacional, el control de subvenciones y ayudas

publicas requiere de la previa fiscalizacion del 4rgano Interventor.
CONCLUSION

Visto cuanto antecede, se considera, desde el punto de vista procedimental, que el

expediente ha seguido la tramitacion establecida en la legislaci6n aplicable,‘

ajustindose a la normativa de aplicacién la propuesta-resolucién.

Todo ello sin perjuicio de la previa fiscalizacién que se efectiie por parte del 6rgano
Interventor de conformidad a lo dispuesto en el art. 4.1, letra b), apartado 19, del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los

funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional.

Informe que se emite y se somete a criterio mejor fundado en derecho.

En Mijas, a fecha de la firma electrénica.

EL FUNCIONARIO TITULAR
DE LA ASESORIA JURIDICA,

Firmado
electronicamente
por EDUARDO
AGUILAR MUNOZ
03/11/2021
13:11:50
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Visto el Informe de Fiscalizacién n® 2021001789 de fecha 14 de diciembre de 2021, el
Informe de Discrepancia emitido por el responsable del servicio de fecha 16 de diciembre de
2021, asi como la Resolucion de la Alcaldia suscrita por el Sr. Alcalde, D. José Antonio Gonzalez
Pérez, de fecha 28 de diciembre de 2021, que seguidamente se transcribe:

»
] u\@v
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AYUNTAMIENTO DE

INFORME - PROPUESTA

ELEVACION AL ALCALDE-PRESIDENTE DEL DEPARTAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA
RESOLUCION DE DISCREPANCIA AL REPARO N° 2021001789 DE LA INTERVENCION GENERAL AL
EXPEDIENTE DE SUBVENCION NOMINATIVAMENTE PREVISTA A LA ASOCIACION NUEVO ENFOQUE
MIJAS CON DESTINO AL PROYECTO NUESTRA SEDE.

Segun lo dispuesto en los articulos 172 y 175 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
actualizado. y acomodado a la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regulador de las Bases del Régimen Local, en los que
se manifiesta, entre otros aspectos, que los informes para resolver los expedientes se redactaran en forma de
propuesta de resolucion, se emite | siguiente;

INFORME DEL DEPARTAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA.

Considerando la propuesta del Departamento de Participacién Ciudadana, para la concesién de subvencién
nominativamente prevista a la Asociacion Nuevo Enfoque Mias, al proyecto de Nuestra Sede de 2021, por
importe de 1.730,00€.

Visto el informe de reparo de la Intervencién municipal N° 2021001789 de fecha 14/12/2021 referente a la
concesion y justificacion de la Subven_cic')n ala Asociacién Nuevo Enfoque Mijas.
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INFORME DE FISCALIZACION N° 2021001788
AREA; PARTICIPACION CIUDADANA

ASUNTO: #ijscallza'cién de Propuesta della Congcelale Delegadofa del Area de
PARTICIPACION CIUDADANA, referante a la concesion de subvenciones

DOC. 12021000048080 IMPORTE: 1.730,00 euros.

CONTABLE: .

DESGRIPCION: IMPORTE 100% SUBVENCION NOMINATIVA A ASQC. NUEVO ENFOQUE
MIJAS CON DESTINO AL PROYECTO NUESTRA SEDE

1.NORMATIVA REGULADORA

s Ley 7/1985, de 2-de abrll, Reguladora.de las Bases de Régimen Lacal {LRBRL).

» Real Decreto Législativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

= Ley 38{2003; de 17 de noviertibre, Gerieral de Subvencionss (LGS):

* Real Decretc 887/2008, de 21 de julio, por el que se aprieba sl Reglamento de la Ley
38/2003, dé 17 de noviembre, General dé Subvenciones (RGS).

= Real Decreto 2568/1986, de 2B de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacidn, Funcionamiento y Régimen Juridice ds las Entidades Locales {ROF).

» Ordenanza General Reguladora de la Concesién de Subvencionss del Ayuntamisnto de Mijas
(0GS).

* Reglamenta Organico de Parlicipacion Ciudadana (ROPG).

= Legislacién complementaria y concordante, reldacionada con la ya citeda y que sea aplicabie al
presente supLEsto.

2. ANTECEDENTES
Gon fecha 04/11/2021, se redibe en esta Intervencién General Propuesta de la Concejalia de
PARTICIPACION CIUDADANA, de focha 20/10/2021, referente a la concesion de subvenciones
conforme a lo indicado en el ercabezamiento.

A la citada propuesta acompafia Informe-Propuesta de 20/10/2021 ¢ Informe de Asesoria
Juridica de fecha 03/11/2021.

3. CONSECUENCIAS

Primera. En el expediente figura documento’ relativo a la comprobaciéon del requisilo

establecido por el articulo 13.2.e) de la LGS: hallarse al corriente en el cumplimiento de las °

obligaciones tributarias o frenté a la Séguridad Socia. No obstante, dicho dodumento fue expedido en

fecha 31/05/2021, por lo que la informagién se encuentra fuera del plazo de vigencia establecido para

las Gertifigaclones, confoia a lo sefalado por los artlculos 19, 22 y 23 del RGS,

Segunda. De acuardo &on el proyecto présentado sé pretende ampliar el material de
fotograffa con un ordenador portatil que “rios permiticd ofrecer a los/as ponenfes la posibilidad de
proyecter...” y “Malerial para la grabacidn de vided. Asimismo, en el proyecto se Indica: “Nuesiro
ambito geogréfico se localiza; principalmente, en nuestro municipio, Mijas, si bien es cierto que
tenemos socios/as de otros miunicipios vecinos y que nuestras actividades estan abiertas al publico
en general, sin excluir a hadle por razén de su lugar de residencia,”

Pagina 2 de 10

LITOLSOEEIVLSOPLISEL oM A'S'D UOREDIEA/SS'SEUapas/isdNY UB B[aBOyLIe PEPIDAUBINY * Z¥iLLiLL LEOZ/Z1IST ZZBZL0LZOZA N SO18108( 8P onisiBey "Seliy ep OluSIUENAY

SOLEPIPOLOSOEZOZSEL U A'S'D "UDIDEDIEA/SS SEfilL apas)/ sany ua ajqeoyusa PEPIDNUSINY * §7:20:0L 1Z0Z/ZL/6Z SOPOSOLZOZ oN BPIES OP [Bleust) 0iqIT “SEW 2p OJUBIWEIUNAY



Cadigo seguro de Verificacion : 14162537021160677206. Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). Autenticidad verificable en https://sede.mijas.es/validacion.

el

;.

de,mljas,

Cadigo Seguro d Verificacion: 13523611347725413260. Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009), Autenticidad verificable en https://

b

AYUNTAMIENTO DE

MIJAS

verificable en

(RD 1871/2009).

o mada

Gotigo segura g

g, "o l INTERVENCION '
s Mijas , ,

Fisging 26 4

Tal es la importancia del proyecto, que su ejecucion supone en si mismo el objeto de la
subvencién solicitada y su falta o insuficiencia tiene una especial trascendencia a (@ hora de la
comprobaeidn de las subvenciones. Asi el articulo 32.1 de'la LGS dispone que el drgano concedente
comprobaréd la adecuada justificacidn de la subvencién, asi como la realizacién de la-actlvidad y el
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesién o disfrute:de la subvencion. En virtud de tal
articulo, el érgano concedente deberd comprobar la adecuada justificacion de la subvencion, la cual
se realizara segun lo astablecido en los articulos 29 y siguientes de la LGS, asl como en los articulos
68 y siguientes del RGS y demdas normativa que le sea de aplicacion.

A esios efectos, debe considerarse asimismo que el artlculo 38 del ROPC sefala
expresariente que el ”...objeto de las subvenciones serd colaborar econémicamente con los gastos
de administracién, funcionarniento y personal para impulsar proyactos de acfuscidn de las
asociaciones deciaradas de utilidad piblica: unicipal...". En consecuencia, [a subvencion debe
vincularse a un proyecto de actuacidn coricrato.

Asimismo, dicha documentacion resulta necesaria para verificar la existencia de competencia
de este Ayuntamiento para otorgar la-subvencién pretendida. A estos efectos, debe considerarse que
la actividad de! beneficiario debe quedar dentro la esfera cornpétencial de la entidad concedente, lo
que exige la puesta en relacidn la actividad concretada en la memoria con Is normativa de aplicacicn
a la materia. A estos ultimos efectos, resulta esclarecedora la finalidad. y objeta del gasto conforme a
|a aplicacldn presupuestaria a ta gue se pretende imputar,

Ademas, él analisis de la competencia, debe fomar n consideracion que el articulo 232.1 del
ROF parmite “...subvencionar econémicamente a las asociaciones para la daféensa de los interases
generales o sectoriales de los vacinos...”, y también que, conforme a los arilculos 12 v 15 de la
LRBR, “El tétming municipa! es ef teritorio en que ef ayuntamiento ejerce sus competencias” y que
“La condicidn de vécind se adijuigre én 6l mismo momento de su inscripeidr en-él Padron™ Por tanto,
no puede desconogerse la vinculacién especifica con Mijas y las vecinos de Mijas, que deben’ser
beneficiados por la actuacién a subvencionar, siendo asl que la documentacién aportada implda
comprobar tal vinculacién. A estos efactos, se hace constar expresamente que, el otorgamiento da
una subvencidn obviando lo indicado, podria dar lugar al fomento de una actividad fuera del Ambito
de las compelencias de esta Administragién, asi come -a la conslderacion dél pago como indebido, en
la medida en que ol Ayuntamiento de Mijas financiara unos gastes para la ejecucion de un programa
cuyos beneficiarios no fueran vecinos de Mijas.

En el presente caso la descripcion del proyecto realizada resulta deficiente por incluir
elementos no que no parecen aptos por si solos para los fines pretendidos, sin que conste
informacidn aclaratoria (portétil para ofrecer la posibliidad de proyectar) y por plantear dudas sobre la
vinculactén del prayecto con los vecinos de:-Mijas.

Tercera. El articulo 31 de la LGS establece lo siguiente:

“4. En el supuesto de adquisicidn, construccién, rehabifitaciéh y mejora de bienes
Inventariables, se seguirén las siguientes reglas:

a) Las bases reguiadores fjjarén el perfodo durante el cual el beneficiario. deberé destinar
los bienes al fin concreto para el que se concedié la subvencin, que no podrd ser inferior a
cinco aftos en easo de bienes.inscribibles en un. registro piblico, ni a dos aflos para el resto
de bienes.

En el caso de bienes inscribibles en un registro publico, deberd hacerse constar en la
ascritura esta circunstancia, asl como el importe de fa subvencion concedida, debiendo ser
objsto estos extremos de inscripcion en el registro pibiico cormespondiente.
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b} El incumplimiento de Ja obligacion de desting referida en el pérafo antarior, que se
producird en tode caso con la enajenacion o el gravamen del bien, seréd causa de reinfegro,
en los términos establecidos err el capituio Il del titulo If de esta iey, quedando el bien afecto
al pago del reinfegro cualquiers que sea su poseedor, salvo que resulte ser un tercero
protegido por la fe piblica registral o se justifique la adquisicidn de los bienes con huena fe
¥ Justo titulo o en establecimiento mercantil o industial, en caso de blenes mueblas no
inscribibles.

5. No se considerard incumplida la obligacion de destino referida en ef anterior apartado 4
cuando;

a) Traténdose de bienes no inscribibles en un registro publico, fueran sustituidos por otros
que sirvan en condicionas analogas &l fin para el que se concedio la subvencion y este usg
se mantenga hasta completar el perfodo esiablecido, siempre que la sustilucidn haya sido
autorizada por la Administracién concedente.”

En el presente caso, se ha establecido un plazo de cinco aefios. En tode caso, la
acreditacion del cumpiimiento de lo establecido en los apartados 4 y 5 del articulo 31 de la LGS
comresponde al -Organo gestor, qui habird de realizar las comprobaciones oportunas’ al objeto de
verificar dicho cumplimients, con sus ddnstataciones temporales procedentes y, en todo caso, una
dtima al finalizar el periodo de cinco afos establecido. Dicha comprobaclén habrd de
documantarse e incorporarse al expedienta de la subvencién para debida constancia y acreditacién
de la improcedencia de inictar procedimiento de reintegro.

Cuarta. Se hace coristir exprésamerite que para e cdso de establecimierto de una
subvenclon nominativa en los presupuestos, el articulo 232.2 del ROF establece, asimismo, que en
las “...bases de sjecucién (del presupuesto) se astabloceran los criterios de distribucion de la misma
quse, en lodo caso, contemplaran su rep tatividad, al grado de interes o utilidad ciudadana de sus
fines, su capacidad econdmica auténoma y las ayudas que reciban de olras enfidades publicas o
privadas”. En similares términos se. pronuncia el articulo 37 del ROPC, En el presente caso, no
consta tal previsidn. '

En virtud de todo lo expuesto, cabe concluir el presente Informe fiscalizando de
DISCONFORMIDAD la propuesta de la Concejalia'de PARTICIPACION CIUDADANA, de acuerdo
con lo manifestado en las consecuenclas de este informe, resumiéndose ias anomallas delectadas
en:

+ Falta de acreditacion del cumplimianto del requisitc establecido por le articulo 13.2.e) de la
LGS, segln lo indicado en la consecusencia primera.

= Deficiencias en el proyecto presentado y falta de acreditacidn de la vinculacién eon Mijas,
segOn lo indicado en la consecuencia segunda.

Al presente Informe habra de darsele el tratamiento previsto en los articulos 215 y sigulentes
del LRHL. No obstante lo anterior, ¥ por si se optase por autorizar la tramitacion del expediante de
gasto, se ha anotado provisicnatimienie &n Ja Contabilidad Municipal el documento contable nimers
12021000048080.
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Teniendo en cuenta que por parte de este servicio actuante, se ha emitido informe de discrepancias, de
16/12/2021, ya que no considera adecuado el informe de reparo, antes reflejado, frasladando informe de

discrepancias a la intervencion General de este Ayuntamiento, con el siguiente tenor literal;

varificable en h

(RO 15712009),

P ———

553. D

135235

Cadigo Seguro d

INFORME DE DISCREPANCIA AL INFORME DE FISCALIZACION N° 2021001789

De: Angeles Afdn de Rivera Lopez
Jefa de Departamenta de Participacién Ciudadana
A: Francisce J. Pérez Molero
Interventor General
Asunto; Informe de DISCREPANCIA al Infonme de Fiscalizacion n® 20210011789,

Normativa de aplicacién

. Ley 38/2003; de 17 de noviembre, Genaral de Subvenciones.

- RD 887/2006; de 21 de julie, por.el que se aprueba el Reglamento de la Ley-368/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenclones.

. Ley 7/1085, de 2 de abuil, Reguladora de ias Bases de Régimen Local (LBRL).

. Ley 38/2015, de 1 de octubre, dal Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Pablicas

. RDL 2 /2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haclendas Locales.

. Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el gue se regula el régimen juridico del control
intema en las entidades del Secter Piblice Local.

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, Reglamento de organizacién, functonamlento y
régimen jurldico de las entidades locales (ROF)

. Real Decrato 1619/2012, d&*30 de noviembre, por el que se aprusba el Reglamento por el que
se regulan las cbligaclones de facturacion. .

. Reglamento Organico de Participacion Ciudadana del Excmo. Ayuntamiento de Mijas (ROPC) ,
publicado en el BOP dé Mélaga n” 116 de fecha 18 de junio de 2018.

Antecedentes

Por parle de la Intervencién General del Ayuntamiento se ha emiido informe de reparo n°
20210011789 frente a Is propuasta de fecha 20/10/2021 en relacion al expediente de Concesion
de Subvencion nominativa pravista en los Presupusstos Municipales a la ASOCIAGION NUEVO
ENFOQUE con destino al Proyscto “NUESTRA SEDE" llavado a cabo durante el afio 2021 y
justificacidn de la actividad realizada

El motivo del reparo se basa eih anomalias detectadas en:

+ Falta de acredilacidn.de) cumplimienlo del requisito establecida por le arficulo
13.2:) de 12 LGS, segun lo indicado en |a consecuencia primera.

+ Deficiencias en el proyecto presentado y falla de acredilacién de la
vinculaclon con Mijas, segtin lo indicado en la consecuencia segunda.
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Caonsecuencias

Primera.- Alude la intervencion en la ancmalia detectada a la fecha de expedicion del certificado
de que |a asociacion se encuentra al corrientd en el cumplimiento de {as obligaciones tributarias
o frente a la Seguridad social. El dacumento tiene fecha de 31/05/2021, por lo que Iz intervencién
considera que se encuenira fuera del plazo de vigencia. No abstante, esta técnica considera que
el documento estaba vigente en la fecha de presentacién del informe-propuesta, el 20/10/2021,
por lo que debe considararsé valido a efectos de la subvencion. ’

Segunda.- En relacion a lo recogido en el art. 38 del ROPC, el colectivo ha realizado un
proyecto concreto e incluido los gastos generales y concretos que ha ocasionado la actividad
llevada a cabo.

Gabe mencionar que en €l gjercicio 2021, Ja Concsjalia da Participacion Ciudadana decidid
fomar la iniciativa de ofrecer a los colactivos la posibilidad de atdgerse a las subvenciones
mediarile la modalidad de gastos da inversion en sustitucién de la realizacién de proyecios de
gasto corrients como estaba previsto en los presupuestos municipales. Ello debido a la dificuttad
de realizacién de proyectos dada |a sitvacion de pandemia que atravesamos por el COVID 18.

Con ese motivo, con fecha 21/05/2021, por parte del departamento de Participacién Ciudadana y
a instancia de la Concejalia de Participacion Ciudadana se realizd Informe Propuesta para gue
se alevase a Pleno madificacian presupuestaria de’ concesion de crédito extraordinario para
subvenciones a Asotiaciones y Entidades sin Animo de Lucro que haysn realizado y soliciten
subvenciones a Proyectos de INVERSION a través de Parficipacion Giudadana del Ejercicio
2021. Entre ellas se incliia la subvencién prevista al colectivo.que nos ocupa.

Visto que dicha Propuesta fue aprobada iniciaimente en Pleno de fecha 30/06/2021 y con
aprobacion definitiva cumpliendo los plazos legalmente previstos.

Y vista que en la misma se incliiian lineas de subvencion no previstas en el PES 2021 2023, (en
conerete, una de ellas la de la Asociacién NUEVO ENFOQUE) se realizé modificacién de Plan
Estratégico de Subvenciones.

Respecto a la nueva subvencién de inversion que se contemplé para el colectivo, se
establecieron los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion:

El nbjeto de la subvencién es colaborar gcondmicamente con gastos de inversién
ylo reparacién para impuisar la actuacion de.las Asociaciones declaradas de Utilided
Pliblica Municipal, como una de las garantias en & ejercicio del derecho efectivo de los
intereses que deflenden, con uno o varios de los siguientes bjetivos en coincidencia con
el nombre del proyecto; Proyecto NUESTRA SEDE.

. Fomentar e incremento del Patrimonio det coleclivo en gastos de mejora de
instataciones, reparagiones, compra de bienes que les pemmitan, en un futaro, realizar
aclividades que trabaian [ participacion y convivencia civica, social y vecinal yio la
solidaridad, .
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Codigo Seguro d Verlficacion: 13523612304434351553, Dacumento fimado electrénicamente (RD 167 1/2009).

KA
Por fo tanto, en el presente case, la documentacion presentada contiene la descripcion exacta dé
la actividad cuya subvencion se pretende.

En relacién a la vinculacién especffica con Mijas y los vecinos de Mijas, viene expresamente
determinada por su domicilio social en Mijas, su inscripcidn an el Registro Municipal de
Asaciacienes y su declaracién de Utilidad Pablica Municipal. Siendo de esta forma, a este
departamento no le cabe duda de la vinculacién del preyacto con el municipio de Mijas.

En cuanto a fa inclusion de elementos que no parecen aptos por si solos para los fines

pretendidos, esta tacnica desconoce los programas o desarmolios que el colectivo pueda tener da,

forma previa a la adquisicion del ordenador y si pretenderan o no realizar otro proyscto con el
qué mejorar los elementos adquiridos, No obstante, podria deducirse que el ordenador puede
darle rendimiento en varios aspectos de los cometidos da la asociacion.

Como consecuencia de todo lo anterlor y en virtud de lo expuesto, a criterio de esta téenica, se
ha cumplido con todo lo establecido en Ia normativa que regula Ia concesién de Subvencién
nominativamente previsia en los Prasupuesics Municipeles y se emite informe de
DISCREPANCIA, informando queé se continuara con &l procedimiento a efectos de cumplir con lo
establecido en el art.21 de la Ley 38/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comiin de las Administraciones Pxiblicas
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Considerando que la Intervencion General se ratifica en su Informe de fiscalizacion N° 20210017889, ratificandose
en todos sus términos y pronunciamientos, no estimando las consideraciones incluidas en el informe de

discrepancias emitido por esta Delegacion de Participacion Ciudadana.

W AFUNTERENTO INTERVENCION ‘
M[}'aj RATIFICACION RLPAROQ

It gt g2 ¥

RATIFICACION INFORME DE FISCALIZACION N° 2021001789
AREA: PARTICIPACION CIUDADANA

En relacién al informe de fiscalizaclén de fecha 14/12/2021 en referencla a la operacion contable n®
12021000048080 por importe total de 1.730,00 euros: a favor de ASQOCIACION NUEVO ENFOQUE
MIJAS en concepto de “IMPORTE 100% SUBVENCION NOMINATIVA A ASOC. NUEVO ENFOQUE MIJAS CON
DESTINO AL PROYECTO NUESTRA SEDE™ se ha emitido por usted informe de fecha 16/12/2021 en el
que musestra su disconformidad con la opinién de este érgano fiscalizador.

Los informes. aportados por usted no madifican ninguno de los planteamlentos y fundamentos del
informe de reparc emitido por esta Intervencidn que se reitera en los mismos, por [o que si se
pretendigse continuar con la tramitaciéon del expediente de gastos hiabra de estarse a lo dispueste en
los artlculos 217 y 218 det Real Decreto Legistative 2/2004, de 5 de marzo, por el que sé aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y el artlcuio 15 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del contro! interno an las entidades
del Sector Publico Local,

i Recibi: MARIA ANGELES AFAN DE
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AYUNTAMIENTO DE

MIJAS

Indicar que no se ocasiona perjuicio a los fondos publicos al tener debidamente presupuestado el gasto como
subvencion nominativa a la Asociacion en los presupuestos del afio 2021,

Por la funcionaria actuante se propone a la Concejal Delegada de Participacion Ciudadana para su elevacion al
Sr. Alcalde-Presidente, de la adopcidn de |a siguiente )
PROPUESTA DE RESOLUCION

1. Levantar el reparo 2021001789 de la Intervencién municipal de 14/12/2021, ya que en virtud de lo
expuesto, a criterio de esta técnica se ha cumplido con tado lo establecido en la normativa que regula la
concesion de Subvencién nominativamente prevista en los Presupuestos Municipales.

2. Indicar que no se ocasiona perjticio a los fondos publicos al tener debidamente presupuestado el gasto
como subvencién nominativa a la Asociacién Nuevo Enfoque Mijas en los presupuestos del afio 2021.

3. Proseguir el expediente a efectos de la aprobacion por parte del Organo concedente de su concesion, la
Junta de Gobierno Local.

4. Trasladar la resolucion adoptada a la Intervencion municipal para la ejecucién material de los pagos,

objeto de reparo.
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Vista la anterior propuesta de la Concejal Delegada de Participacion Ciudadana por esta Alcaldia en uso de las
competencias que |a legislacion de Régimen Local le atribuyen, se acuerda elevarla a definitiva en todos sus
pronunciamientos.

El Alcalde,
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La Junta de Gobierno Local adopta, por unanimidad de todos los miembros
presentes, el siguiente acuerdo:

UNICO: Aprobar la Propuesta de Acuerdo en los términos expuestos.

Y para que asi conste en el expediente de su razén, con la salvedad que determina el
articulo 206 del Real Decreto 2.568/86, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, expido la presente,
de orden y con el visto bueno del Sr. Alcalde de este Ayuntamiento.

EL CONCEJAL-SECRETARIO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

El Concejal Delegado

Fi r mado

el ectroéni canente
por MANUEL ROY

0 RO [ 4
voB L/ arily) PEREZ VLERI CK
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or
JOSE ANTONI O Fdo: Manuel Roy Pérez Vlerick

GONZALEZ PEREZ
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Fdo: José Antonio Gonzalez Pérez



Fdo: Manuel Roy Pérez Vlerick

El Concejal Delegado

Fdo: José Antonio González Pérez

El Alcalde
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