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D. MANUEL ROY PEREZ VLERICK, CONCEJAL-SECRETARIO DE LA JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MIJAS, MALAGA.

CERTIFICA.- Que en el borrador del acta de la sesién extraordinaria y urgente celebrada
por la Junta de Gobierno Local el treinta de diciembre de dos mil veintiuno, figura, entre
otros, el siguiente acuerdo:

PUNTO 22°.- PROPUESTA DE LA SRA. TTE. DE ALCALDE DELEGADA DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE 29/09/2021 RELATIVA A LA CONCESION DE
SUBVENCION DIRECTA NOMINATIVAMENTE PREVISTA EN LOS PRESUPUESTOS
MUNICIPALES A LA ASOCIACION MIJAS FELINA, PARA EL PROYECTO “APOYO A
FELINO” Y JUSTIFICACION DE LA MISMA.

Visto el Informe-Propuesta emitido por la Jefa de Participacion Ciudadana, D2. Ma Angeles
Afan de Rivera, y suscrito por la Concejala Delegada de Participacion Ciudadana, D@ Tamara Vera
Ruiz, de fecha 29 de septiembre de 2021, con el siguiente tenor literal:
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Informe de Concesion de Subvencion nominativa prevista en los Presupuestos
Municipales a la ASOC. MIJAS FELINA para el proyecto “Apoyo a Felinos” y
justificacion de la actividad realizada.

Con fecha 21/09/2021 y R.E. n® 2021036237, se recibe en este Departamento de Participacion
Ciudadana solicitud de subvencién al Ayuntamiento de Mijas porimporte de 5.000,00€, con destino
a la ejecucién del proyecto denominado "Apoyo a Felinos" llevado a cabo durante el afio 2021,

Con fecha 27/09/2021 y R.E. n® 2021037520 se recibe aporte de documentacion.

En virtud del asunto de referencia y en base a lo establecido por {os articulos 172 y 175 del
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamientc y Régimen Juridico de las Entidades Locales, se emite el
siguiente

INFORME

Normativa de aplicacion

. Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

. RD 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

. Ley 7/1085, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL).

. RDL 2 /2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales.

. Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, Reglamento de organizacion, funcionamiento y
régimen juridico de las entidades locales.

. Real Dscreto 1618/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se
regulan las obligaciones de facturacion.

. Reglamento Orgéanico de Participacidon Ciudadana del Excmo. Ayuntamiento de Mijas (ROPC) ,
publicado en el BOP de Malaga n° 116 de fecha 18 de junio de 2018.

. Plan Estratégico de Subvenciones 2021-2023 del Exmo. Ayuntamiento de Mijas

Antecedentes

Primero.- Resultando que en la aplicacion presupuestaria 23007/9240/48970 " Subvencion Asc.
Mijas Felina " figura nominativamente la siguiente consignacién presupuestaria:

Subvencion Asociacion Mijas Felina 5.000 €

Segundo.- Vista la normativa que regula estas subvenciones, articulos 28, 30 y siguientes de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; asi como articulos 65, 69 y
siguientes del Real Decreto 887/2008, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en lo que a concesion y
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justificacidn de subvenciones nominativamente previstas en los presupuestos municipales, se
refiere.

Tercero.- Vista la soffcitud de subvencién, asi como los documentos justificativos que la Asoc.
Mijas Felina ha presentado en este Ayuntamiento con fecha 21/09/2021 y R.E. n° 2021036237,
mediante la que solicita una subvencién al Ayuntamiento de Mijas por importe de 5.000,00€, con
destino a la ejecucion del proyecto denominado "Apoyo a Felinos” llevade a cabo durante el afio
2021, :

Cuarto.- Considerando que la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, en su articulo 72 establece que Las Corporaciones locales podran favorecer el desarrollo .
de las asociaciones para la defensa de los intereses generales o sectoriales de los vecinos, que
les facilitaran la mas amplia informacion sabre sus actividades y, dentro de sus posibilidades, el
uso de los medios publicos y el acceso a las ayudas econdmicas para la realizacién de sus
actividades e impulsar su participacion en la gestion de la Corporacion.

Por ofra parte, el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, Reglamento de organizacion,
funcionamiento y régimen juridico de las entidades locales, en su art, 232 establece que en la
medida en que lo permitan fos recursos presupuestados, el Ayuntamiento podra subvencionar
econdmicamente a las asociaciones para la defensa de los intereses generales o sectoriales de
los vecinos, tanto por lo que se refiere a sus gastos generales como a las actividades que
realicen,

En el mismo sentido, tanto la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de
Asociacion como la tey 4/2006, de 23 de junio, de Asociaciones de Andalucia abundan en los
derechos de la ciudadania tanto en su derecho a vertebrarse en asociaciones como en la
promocion, por parte de las administraciones, de estas agrupaciones de personas.

El Reglamento Organico de Participacién Ciudadana del Excmo. Ayuntamiento de Mijas en su
seccion Tercera: Ayudas, Subvenciones y Convenios de Colaboracién establece que podran ser
beneficiarias de Subvenciones aquellas Asociaciones declaradas de Utilidad Pablica Municipal
{con todos los datos actualizados en el gjercicio de que se trate, segln establece la normativa de
referencia).

El Plan Estratégico de Subvenciones 2021-2023 contempla, en su linea de subvenciones a
Asociaciones — Participacion Ciudadana la subvencion a la Asc. Mijas Felina. '

Quinto.- Por todo ello, el Ayuntamiento de Mijas ha adquirido el compromiso de impulsar la
actuacion de las Asociaciones declaradas de Utilidad Pablica Municipal, como una de las garantias
en ¢l ejercicio del derecho efectivo de los intereses que defienden. Compromiso que se realiza,
entre otras intervenciones mediante la prevision de Subvenciones en los estados de gasto del
presupuesto municipal del ejercicio- 2021 a este colectivo, siendo competencia propia, segun lo
dispuesto en el Art. 25.1 de la LBRL y en el art. 232 y siguientes del Real Decreto 2568/1986, de 28
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales.

Sexto.- Considerando que la Ley 38/2003 de 17 de Noviembre, General de Subvenciones
determina en su Capitulo | del Titulo 1, los procedimientos para la concesién de las subvenciones
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RAJAS |
por Administraciones Publicas. Considerando que el articulo 22.2.a) de la citada norma establece

que podran concederse de forma directa las subvenciones previstas nominativamente en los
presupuestos de las entidades locales.

Séptimo.- Visto, a su vez, que en los Presupuestos de Gastos Municipales del ejercicio 2021 se
contempla nominativamente una subvencién a la Asoc. Mijas Felina, concretamente en la aplicacion
presupuestaria “23007/3240/48970", y que por tanto interesa su concesidn directa de conformidad
con el citado articulo 22.

Octavo.- Examinada |la documentacion justificativa presentada por la Asoc. Mijas Felina
A la citada solicitud de subvencion (ANEXO 1), la Asociacion incorpora la siguiente documentacidn:

-Acreditacion personalidad solicitante, Fotocopia -del D.N:i. (Obra en poder de este
departamento)

-Tarjeta de identificacidn fiscal de la asociacién. (Obra en poder de este departamento)

-Estatutos de constitucién de la Asaciacion debidamente registrados.(Obra en poder de este
departamento)

- Declaracion de Utilidad Publica Municipal de la Asociacién. .(Obra en poder de este
departamento).

-Autorizacion de la Junta directiva al presidente para la solicitud y gestién de la subvencidn.

-Modelo de autorizacién para la peticién telemética de certificado justificativo de estar al
corriente de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Sccial

- Informacion del departamento de Atencién Ciudadana, por el que se indica que existe un
Certificado de Agencia Tributaria con caracter POSITIVO ({cuya validez de seis meses
desde la fecha de su expadicion.) .

-Informe de la Jefa de Atencién Ciudadana, por el que se indica que, consultados los dato:
con la Seguridad Sacial,no figura de alta en el sistema, de lo que se deduce que no ha
tenido tramite de altas o bajas en la Seguridad Social.

-Informe de la Recaudacién Municipal en el que figura que NO EXISTE deuda pendiente en
ejecutiva, { en cumplimiento del Art. 18.e del RD.887/2008, del 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones)

-Denominacién del Proyecto. Fundamentacion y actividades. (ANEXO 1)

-Presupuesto de gastos del Proyecto.

-Certificado de titularidad de cuenta bancaria. (ANEXO Ill)

-Memoria o proyecto de la actividad realizada, en la que se acredita entre otros datos, su
viabilidad y evaluacién del proyecto. (ANEXQ IV} en el que consta:

-Presupuesto detallado del proyectofactividad realizada.

-Cuenta justificativa del gasto, con identificacion del acreedor y del documento, su importe,
fecha de emision y fecha de pago.

-Cuadro de financiacion de la subvencién que solicita.

-Documento que certifica que la totalidad del gasto del Proyecto Presentado y ejecutado
ha sido pagado a los proveedores que han emitido los documentos justificativos que se
aportan.

-Declaracion responsable de la persona solicitante de la subvencidén de que el proyecto
subvencienado ha sido ejecutados integramente en los términos en los que fue solicitado.
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-Factura y demds documentos de valor probatorio equivalente de gastos par importe
ascendiente a 5.091,95€.

-Otra  Documentacidn: Recortes de prensa, foiograﬁas. acreditacion de realizacién de la
actividad.

La documentacion original obra en poder de este departamento. Del examen de la documentacion
obrante en el expediente de concesidn de subvencion, se desprende lo siguiente:

1.- Solicita una subvencion por importe de 5.000,00€ para la ejecucién del proyecto "Apoya a
Felinos" correspondiente al ejercicio 2021, segin el Proyecto presentado (ANEXO II) Y cuya
memoria de actuacion justificativa se detalla en el Anexo IV.

2.- Presenta una cuenta justificativa en la que presenta gastos por un importe total de 5.091,95€,
aportando los documentos justificativos y el cuadro de financiacion de la actividad, en la que detalla
ingresos propios que han financiado el proyecto desamollado, no habiendo subvenciones de ofras
entidades publicas o privadas que hayan financiado la actividad.

3.- En virtud de lo establecido en el art. 31 del Real Decreto 887/20086, la asociacién cumple con la
obligacion de dar |2 adecuada publicidad al caracter pablico de la financiacion de las actividades
subvencionadas mediante nofificacion a socios, publicacién en redes sociales y/lo pagina web,
carteleria, medios de comunicacion... para cuya comprobacién presenta en el ayuntamiento la
correspondiente documentacidn justificativa. .

3.- A tenor del andlisis de.la documentacion presentada, este Departamento de Participacion

Ciudadana del Ayuntamiento de Mijas considera conforme a la normativa vigente los justificantes.

presentados en e} Anexo IV. ‘

4.- Los justificantes presentados resultan estampillados por el departamento de Participacion
Ciudadana, segun lo previsto en el Art. 73.2 de RD 887/2008, de 21 de Julio, por €] que se aprueba
¢l Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

5.- En cuanto a la publicidad de la subvencion a conceder, segln lo establecido en el Art. 20.8 b) de
la ley 38/2003 General de subvenciones; remitiremos a la Base de Datos Nacional de Subvenciones
su concesidn una vez aprobada por la Junta de Gobierno Local, segin lo previsto en dicha
normativa.

Noveno.- Se ha comprobado que la asociacion reune fos requisitos para ser beneficiaria de
subvencidn segin lo establecido en el ROPC (entre otros, actualizacion de datos con fecha
20/01/2021 y dedlaracién de UPM con fecha 05/12/2018) y la adecuada justificacion de la
subvencion, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinan
la concesion o disfrute de la subvencidn, de conformidad con el articulo 32 de la Ley 38/2003, de 17
de Noviembre, General de Subvenciones.

En virtud de todo Jo expuesto anteriormente, cabe concluir formulando la siguiente Propuesta de
Resolucion de la Concejala Delegada de Participacion Ciudadana:

Primero.- Conceder una subvencidn directa nominativamente prevista en los -
presupuestos municipales a la Asoc. Mijas Felina, con CIF n®; G93405868 por importe de
5,000,00€, con destine al proyectofactividad "Apoyo a Felinos",

Segundo.- Declarar la subvencién incompatible con otras subvenciones, ayudas,
ingresos, o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
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Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién europea o de
organismos internacionales.

Tercero.- Aprobar la justificacién total de la actividad subvencionadd, por importe de
5.091,95€ y la publicidad que el colectivo ha dado al proyecto.

Cuarto.- Ordenar el abono a la Asoc. Mijas Felina, de la cantidad ascendente a
5.000,00€, concedida nominativamente prevista en los presupuestos municipales del
gjercicio 2021. El citado pago se realizara mediante transferencia bancaria al n® de
cuenta (ES64 2103 0254 07 0030017396) dentro del plazo de un mes desde la adopcién
del acuerdo.

Quinto: Manifestar que el gasto que se ocasione se imputard a la aplicacién
presupuestaria “23007/9240/48970, del presupuestc de gastos del ejercicio 2021.

Sexto.- Ordenar la publicacion de la subvencion en la BDNS en el plazo de un mes
desde su aprobacién.

Firmado
-, electréonicanente
jpor Firma
Electronica MAFAN
29/09/2021
10:55:57
AYUNTAMIENTO DE
MIJAS

PROPUESTA DE CONCESION DE SUBVENCION NOMINATIVAMENTE PREVISTA EN LOS
PRESUPUESTOS MUNICIPALES A LA ASOC. MIJAS FELINA, ASI COMO JUSTIFICACION DE
LA ACTIVIDAD REALIZADA ‘

Visto el expediente completo relativo a la aprobacion de la subvencién solicitada y justificacion
presentada por la Asoc. Mijas Felina por importe de 5.091,95€ para la realizacion del Proyecto
"Apoyo a Felinos". Visto el informe que antecede de la Jefa de Participacion Ciudadana, y a
tenor de lo establecido en los articulos 22, 28, 30 y siguientes de la Ley 38/2003, de 17 de
Noviembre, General de Subvenciones, asi como en los articulos 65, 69 y siguientes del RD
887/2008, por el que aprueba el Reglamento de la citada ley, por parte de esta Concejalia se
muestra conformidad con el informe de la Jefa de Participacion Ciudadana y se eleva a la Junta
de Gobiemo Local, previa fiscalizacién, la siguiente propuesta, si procede-

Primero.- Conceder una subvencién directa nominativamente prevista en los
presupuestos municipales a la Asoc. Mijas Felina, con CIF n®: G93405868 por importe de
5.000,00€, con destino al proyecio/actividad " Apoyo a Felinos "
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Segundo.- Declarar la subvencién incompatible con otras subvenciones, ayudas,
ingresos, o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes ptiblicos o privados, nacionales, de la Unidn europea o de
organismos intemacionales,

Tercero.- -Aprobar la justificacion fotal de la actividad éubvencionada, por importe de
5.091,95€ y la publicidad que el colectivo ha dado al proyecto,

Cuarto.- Ordenar el abono a la Asoc. Mias Felina, de la cantidad ascendente a
5.000,00€, -concedida nominativamente prevista en los presupuestos municipales del
ejercicio 2021. El citado pago se realizara mediante transferencia bancaria al n° de
cuenta (ES64 2103 0254 07 0030017396) dentro del plazo de un mes desde la adopcion
del acuerdo.

Quinto: Manifestar que el gasto que se ocasione se imputard a la aplicacion
presupuestaria “23007/9240/48970", del presupuesto de gastos del ejercicio 2021.

Sexto.- Ordenar la publicacién de la subvencion en la BDNS en el plazo de un mes
desde su aprobacion.

Firmado
electrdnicamente
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Visto el Informe emitido por la Asesoria Juridica, suscrito por D. José Antonio Gallego

Guzman, de fecha 13 de octubre de 2021, con el siguiente tenor literal:
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AYUNTAMIEN O

MIJAS

JOSE ANTONIO GALLEGO GUZMAN, FUNCIONARIO SUPLENTE DEL ACCIDENTAL
TITULAR DEL ORGANO DE APOYO A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN FUNCIONES
DE TITULAR DE LA ASESORIA JURIDICA DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MIJAS
(MALAGA)

Informe del Suplente del Titular de la Asesoria Juridica n2153/2021.

En relacién con la Propuesta de la Sra. Concejala Delegada de Participacién

Ciudadana de fecha 29/09/2021, relativa a la concesion de subvencién directa

nominativamente prevista en los Presupuestos Municipales a la ASOCIACION MIJAS

FELINA, para el Proyecto “APOYO A FELINO” y justificacién de la actividad realizada, se
ha recibido en esta Asesoria Juridica Municipal, Nota Interior del Departamento antes
citado, por el que se adjunta indice de expediente N2 SN-06-21 Subvencién 2021 de la

referida Asociacién:

1.- R.E de la Asociacién (Solicitud de subvencién 2021) de fecha 21/09/2021 y N2
2021036237. '
2.- R.E. de la Asociacién (Aporte de documentacion) de fecha 21/09/2021 y N@
2021036237 '
3.- Documentacién anexa:
2.1 Cif Asociaci6n.
2.2 Estatutos Asociacion.
2.3 Info.rme Recaudacion “Deudas pendientes con el Ayuntamiento.”
2.4 Certificado de Hacienda con caracter positivo y una validez de seis
meses.
2.5 Diligencia de la Jefa de Atencién Ciudadana, sobre datos con la
Seguridad Social.
4.- Informe Propuesta Subvencién 2021, expediente SN-06-21.

5.- Nota Interior Asesoria Juridica de envio expediente SN-06-21.

INFORME JURIiDICO

Sobre la base de los siguientes
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AYUN JENTO

MIAS
ANTECEDENTES DE HECHO

Nos remitimos a los reseiiados en el indice inserto en la Nota Interior del Departamento
antes citado, por el que se adjunta indice de expediente N2 SN-06-21 Subvencién 2021,

transcrito al principio del presente informe y los documentos que lo conforman.
LEGISLACION APLICABLE

o Ley7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

e Ley5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia

s Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas.

e Ley38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

¢ Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

¢ Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

s Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen juridico de las Entidades Locales.

» El Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos
Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas
publicas.

¢ Ordenanza General reguladora de la Concesi6n de subvenciones del Ayuntamiento de
Mijas aprobada por acuerdo del Pleno Corpbrativo en sesion de 30 de septiembre de
2005 (BOPMA n.2 239 de 19/12/2005).

¢ Real Decreto 1619/2012,‘ de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
por el que se regulas las obligaciones de facturacién.

e Reglamento Organico de Participacién Ciudadana del Excmd. Ayuntamiento de Mijas
(ROPC)(BOPMA n.2 116 de 18/06/2018).

‘s Plan Estratégico de Subvenciones 2021-2023 del Excmo. Ayuntamiento de Mijas.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera. - Generales.

Nos remitimos a las contenidas en el apartado de Antecedentes del Informe-de Concesién
de Subvencién nominativa en los Presupuestos Municipales a la ASOC. MIJAS FELINA, para
el Proyecto “Apoyo Felino”, emitido en fecha 29-09-2021 (CSV 13523611245326306553),
por el Departamento de Participacién Ciudadana cuyo contenido damos aquf y ahora por
reproducido en aras de la brevedad y de evitar reiteraciones indebidas, al albergar dichos
antecedentes la legislacién sobre la que se sustenta la justificacién de la referida
subvencidn, asi como de la actividad realizada por la citada Asociacién en pro de justificar

la subvenciodn solicitada, sin perjuicio de afiadir las que prosiguen:

En primer lugar debe sefalarse que la actividad ‘subvencionada debe formar parte del
4ambito competencial de la entidad que subvenciona; asi lo ha sefialado la jurisprudencia
constitucional sin excepcién alguna: el ejercicio por el Estado y las Comunidades
auténomas de competencias anejas al gasto o a la subvencién sélo se justifica en los casos
en que, por razon de la materia sobre la que opera dicho gasto o subvencién, dispongan
precisamente de esas competencias con arreglo a la Constitucién -CE- y los Estatutos de
Autonomfa. Es decif, existe una vinculacidn estricta entre competencias y el gasto. Por ello,
la Sentencia del TC de 5 de abril de 2001 sefiala que las Comunidades Auténomas no
pueden financiar o subvencionar cualquier clase de actividad, sino tan sélo aquéllas sobre
las cuales tengan competencias, pues la potestad de gasto no es titulo competencial que
pueda alterar el orden de competencias disefiado por la CE y los Estatutos de Autonomia.
La potestad de gasto autondmica o estatal no podra aplicarse sino a actividades en
relacién con las que, por razdn de la materia, se ostenten competencias, pues las
subvenciones no son mas que simples actos de ejecucién de competencias. Por tanto, en el
otorgamiento de la subvencién debera justificarse la actividad que se subvenciona y que
ésta forma parte del dmbito competencial del Ayuntamiento. En caso contrario estariamos
en presencia mis bien una competencia propia, por lo que, para su ejercicio, se deberia
aplicar el art. 72 LRBRL, del que se desprende que: “Las Corporaciones locales favorecen el
desarroilo de las asociaciones para la defensa de los intereses generales o sectoriales de los
vecinos, les facilitan la mds amplia informacién sobre sus actividades y, dentro de sus
posibilidades, el uso de los medios piblicos y el acceso a las ayudas econdmicas para la

realizacién de sus actividades e impulsan su participacion en la gestién de la Corporacidn en
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loo términos del nitmero 2 del articulo 69. A tales efectos pueden ser declaradas de utilidad

publica.”
Segunda. - Formas de concesidn de subvenciones.

El articulo 22 de la LGS contempla dos formas de procedimiento de concesion de
subvenciones: el procedimiento ordinario en régimen de concurrencia competitiva y el
procedimiento de concesidn directa. En la primera forma de concesidn la determinacidn
del destinatario de la subvencidn se somete a un procedimiento selectivo, a tenor del
articulo 8 de la LGS el principio de concurrencia es uno de los que rigen el otorgamiento de
subvenciones y por ello sélo en aquellos casos en que expresamente esté exceptuado por
la ley podrén otorgarse subvenciones sin atenerse al mismo, se trata de un régimen que
viene a ser una modalidad de concurso. El Reglamento de desarrollo de la LGS dispone en
su articulo 22 que el procedimiento ordinario de concesién de subvenciones es el de
concurrencia competitiva, sin embargo, las bases reguladoras de la subvencién podran
exceptuar de fijar un orden de prelacién entre las solicitudes presentadas que retfinan los
reqﬁisitos establecidos para el caso en que el crédito consignado en la convocatoria fuese

suficiente atendiendo al nimero de solicitudes una vez finalizado el plazo de presentacién

Por su parte la forma de concesion directa se caracteriza porque la determinacién del

beneficiario queda excluida de la concurrencia y régimen de publicidad, siendo un
procedimiento de otorgamiento de subvenciones excepcional y que sélo puede concederse

para las sigujentes subvenciones:

— Las previstas nominativamente en los presupuestos, en los convenios o en su

normativa dé regulacién.

— Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto por una norma de rango legal si

ésta establece este tipo de procedimiento de concesién.

— Las demds subvenciones cuando se acrediten razones de interés publico, social,
econdmico, humanitario u otras, debidamente justificadas, que dificulten la

convocatoria piblica.

Tercera. - Procedimiento de concesion directa
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La Ley General de Subvenciones distingue los siguientes sistemas para la formalizacién y

regulacion de las condiciones de concesion de las subvenciones de concesién directa:

a)En el caso de subvenciones nominativas previstas en presupuestos de las que
puntualiza el Reglamento de la LGS que se consideran subvenciones de este tipo, las

previstas en los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades Auténomas o de
las Entidades Locales aquellas cuyo objeto no necesita explicacion, sino que se deduce
directamente de la correspondiente partida presupuestaria. El procedimiento de
concesion de estas subvenciones se inicia de oficio por el centro gestor del crédito
presupuestario al que se imputa la subvencién o a instancia del interesado, y concluye
con la resolucién de concesién o con la aprobacién del correspondiente convenio de
colaboracion. En cualquiéra de dichos supuestos el acto de concesién o el convenio
tendrin caracter de bases reguladoras de la concesion a los efectos de la normativa de

sybvenciones.

La resoluciéon de bases reguladoras o en su caso las clausulas del convenic deberan

incluir los siguientes aspectos:

— La determinacién del objeto de la subvencién y de sus beneficiarios, de acuerdo con

la asignacién presupuestaria.

— El crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencién,

individualizada para cada beneficiario cuando fuesen varios.

— Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad procedentes de cualquier administracién, ente

publico o privado, nacional, comunitario europeo o internacional.

— Plazos y modos de pago de la subvencidn, posibilidad de efectuar pagos anticipados y
abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que deban aportar los

beneficiarios, en su caso.

— Plazo y forma de justificaciéon por parte del beneficiario del cumplimiento de la
finalidad para la que se concedié la subvencién y de la aplicacién de los fondos

percibidos.
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b) Subvenciones de concesién directa impuesta por normas con rango de ley, se rigen por

dicha norma y por las demas de aplicacién especial a la Administracion correspondiente.

En la Administracién General del Estado, en las Entidades Locales y en sus organismos
adscritos o dependientes serd de aplicacién supletoria en defecto de aquella normativa
lo previsto en la LGS y su Reglamento de desarrollo salvo que en una y otra afecte a la
aplicacién de los principios de publicidad y concurrencia. Cuando la Ley que determine
su otorgamiento se remita a la formalizacién de un convenio de colaboracién entre la
entidad concedente y los beneficiarios para canalizar la subvencién dicho convenio
debera tener el contenido minimo que exige el Reglamento de la LGS (art. 65.3), ademés
para que sea exigible el pago de las subvenciones es preciéa la existencia de crédito

adecuado y suficiente en el correspondiente presupuesto.

c) Las subvenciones. de concesién directa por razones de_interés publico, social,
econémico, humanitario u otras justificadas que dificulten su convocatoria puiblica se

regirdn por las normas aprobadas por el Gobierno a propuesta del ministerio
competente con informe del de Hacienda. La normativa que regule estas subvenciones

debe incluir como minimo los siguientes aspectos (art. 28.3 LGS):

— Definicién del objeto de la subvencién con indicacién de su caracter singular las
razones que acreditan el interés publico, social, econémico ¢ humanitario y las que

justifican la dificultad de su convocatoria publica.
— El régimen legal aplicable.
— Los beneficiarios y las modalidades de ayuda.

— El procedimiento de concesion y el régimen de justificacién de la aplicacién dada a las

subvenciones por beneficiarios o entidades colaboradoras.

Cuarta. - Necesidad de estar al corriente de obligaciones tributarias, de seguridad social y

de posibles reintegfos.

La Ley General de Subvenciones se refiere a la necesidad de estar al corriente de
obligaciones tributarias y de Seguridad Social en dos momentos diferentes del

procedimiento:
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1. En un momento previo en que el futuro beneficiario o entidad colaboradora deben
cumplir los requisitos legales exigibles (articulo 13).

2. En el momento del pago, porque la propia ley dispone que no podra realizarse el pago
de ia subvencién en tanto el beneficiario no se halle al corriente en el cumplimiente de
sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, o sea deudor por resolucién

de procedencia de reintegro.

Por ello puede decirse que el requisito de estar al corriente en estas obligaciones es una
exigencia legal tanto para la concesién de la subvencién como para el pago de las
subvenciones concedidas. El apartado 4 del articule 88 del Reglamento de la LGS dispone
que la valoracién del cumplimiento por el beneficiario de sus obligaciones tributarias y
frente a la Seguridad Social y de que no resulta deudor por resolucidn de procedencia de
reintegro, asi como su forma de acreditacidn, se llevard a cabo en los mismos términos
previstos en las disposiciones que regulan los requisitos para obtener la condicién de
beneficiario o entidad colaboradora, ademas no serd necesario aportar nueva certificacién
si desde la presentacion de la solicitud de concesidn de la subvencidn con la que se aporté
la primera no han transcurrido mas de seis meses (art. 88.4). Se considera que el
beneficiario se halla al corriente de sus obligaciones tributarias, de Seguridad Social y de
reintegro cuando concurran las circunstancias que el Reglamento determina en los

articulos 18,19y 21.

Quinta. - Contenido de la Propuesta de Resolucién y cumplimiento de los demas

requisitos.
1. Contenido de la Propuesta de Resolucién:-

Por la Concejalia de Participacion Ciudadana, sobre la base del expediente
completo relativo a la aprobacién de la subvencidn solicitada y justificacion
presentada por la Asoc. Mijas Felina por importe de 5.091,95 € para la
realizacién del Proyecto “Apoyo a Felinos”. Visto el informe de la Jefa de
Participacién Ciudadana y a tenor de los establecido en los articulos 22, 28, 30
y ss. de la Ley 38/2003, de 17 de Noviembre, General de Subvenciones, asf
como en los articulos 65, 69 y ss. del RC 887/2006; por el que se aprueba el
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Reglamento de la citada Ley, se muestra conformidad con el informe de la Jefa
de Participacién Ciudadana y se eleva a la Junta de Gobierno Local, previa

fiscalizacion, la siguiente propuesta, si procede

Primero.- Conceder una subvencién directa nominativamente prevista en
los presupuestos municipales a la Asoc. Mijas Felina, con CIF n®: G93405868
por importe de 5.000,00€, con destino al proyecto/actividad “Apoyo a
Felinos”.

Segundo.- Declarar la subvencién incompatible con otras subvenciones,
ayudas, ingresos o recurso para la misma finalidad, procedentes de
cualesquiera Administraciones o entes piblicos o privados, nacionales, de la
Unidén Europea o de organismos internacionales.

.Tercera.- Aprobar la justificacion total de la actividad subvencionada, por
importe de 5.091,95 € y la publicidad que el colectivo ha dado al proyecto.

Cuarta.- Ordenar el abono a la Asoc. Mijas Felina, de la cantidad
ascendente a 5.000,00 €, concedida nominativamente prevista en los

presupuestos municipales del ejercicio 2021. El citado pago se realizard

‘mediante transferencia bancaria al n? de cuenta (ES64 2103 0254 07

0030017396} dentro del plazo de un mes desde la adopcién del acuerdo.
Quinto.- Manifestar que el gasto que se ocasione se imputard a la
aplicacidon presupuestaria “23007/9240/48970", de] presupuesto de gastos
del ejercicio 2021. '
Sexto.- Ordenar la publicacién de la subvencién en el BDNS en el plazo de

un mes desde su aprobacién.

2. Cumplimiento de los demias requisitos:

Conforme al procedimiento indicado para los supuestos de concesién de

subvenciones nominativas previstas en presupuestos se verifica, respecto de la

incorporacién de los siguienfes aspectos en la propuésta de resolucidn (art. 65.3
RLGS), lo siguiente:
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La determinacién del objeto de la subvencién y de sus beneficiarios, de

acuerdo con la asignacién presupuestaria. Aparece resefiado en el apartado
primero de la propuesta de resolucién.

El crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencién,
individualizada para cada beneficiario cuando fuesen varios. Aparece

resefiado en el apartado quinto de | resolucion

Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad procedentes de cualquier administracion,

ente publico o privado, nacional, comunitario europeo o internacional

Aparece resefiado en el apartado segundo de la propuesta de resolucién

Plazos y modos de pago de la subvencidn, posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asf como el régimen de garantias que deban
aportar los beneficiarios, en su caso. Aparece resefiado en el apartado tercero
y cuarto de la propuesta de resolucién gue declara justificada la ayuda con
caracter previo.

Plazo y forma de justificacién por parte del beneficiario del cumplimiento de la
finalidad para la que se concedié la subvencion y de la aplicacién de los fondos

percibidos. Idem al anterijor.

En cuanto al cumplimiento de los demas requisitos:

A) Plan Estratégico de Subvenciones. Conforme a la normativa reguladora de las

subvenciones (articulo 8 LGS y articulos 10 a 15 del RLGS) los érganos
competentes que propongan el otorgamiento de subvenciones, deberan
concretar en su plan estratégico los objetivos y efectos que pretenden, el plazo
necesario para su consecucién, los costes previsibles y sus fuentes de
financiacién. Dicha_exigencia se entiende cumplida por cuanto la linea de
subvencidn se e ntra incluida en Plan Estratégico de nciones vigente
2021-2023, en el que estd incluida la ASOC. MIJAS FELINA, segiin consta al final

del Antecedente Cuarto del Informe del Departamento de Atencién Ciudadana
de 29-09-2021.
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B) Necesidad de estar al corriente de obligaciones tributarias, de seguridad social
vy de posibles reintegros: Se_incorporan al expediente documentacion
acreditativa del cumplimiento de dichas obligaciones, sin perjuicioc de la

valoracidn que de la misma se efectie por el 6rgano Interventor.

C) Publicidad. Conforme dispone el art. 18.4. de la LGS “Los beneficiarios deberdn
dar la adecuada publicidad del cardcter publico de la financiacién de programas,
actividades, inversiones o actuaciones de cualquier tipo que sean objeto de
subvencicn, en los términos reglamentariamente establecidos”, afiadiendo el art.
31.1 del RLGS que “Las bases reguladoras de las subvenciones deberdn establecer
las medidas de difusién que debe adoptar el beneficiario de una subvencién para
dar la adecuada publicidad al cardcter piiblico de Ia financiacion del programa,
actividad, inversion o actuacion de cualquier tipo que sea objeto de subvencién”;

prevision _gue deberi incorporarse a la propuesta de resolucién con

indicacién concreta de las medidas de difusién a adoptadas o a adoptar.

Sexta. - Competencia.

La Junta de Gobierno Local conforme a lo dispuesto en e} art. 127.1.g) de la Ley 7/1985, de
2 de abril (LBRL), ostenta la potestad para la adopcién del acuerdo a que se contrae el

presente expediente.
Séptima. - Informe de Intervencidn Municipal.‘

A tenor de lo dispuesto en el art. 4.1.b). 12 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién
Local con habilitacién de cardcter nacional, el control de subvenciones y ayudas

pliblicas requiere de la previa fiscalizaci6n del 6rgano Interventor.

CONCLUSION

Visto cuanto antecede, se considera, desde el punto de vista procedimental, que el
expediente ha seguido la tramitacién establecida en la legislacién aplicable,

ajustandose a la normativa de aplicacién la propuesta-resolucién.
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Todo ello sin perjuicio de la previa ﬁscalizac_:ién que se efectiie por parte del drgano
Interventor de conformidad a lo dispuesto en el art. 4.1, letra b}, apartado 12, del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jui‘l’dico de los

funcionarios de Administracion Local con habilitacién de cardcter nacional.

Informe que se emite y se somete a criterio mejor fundado en derecho.

En Mijas, a fecha de la firma electrénica.

EL FUNCIONARIO SUPLENTE DEL ACCIDENTAL TITULAR DEL ORGANO
DE APOYO A LA JGL EN FUNCIONES DE TITULAR
DE LA ASESORIA JURIDICA,
(P.R. SR. ALCALDE DE 17/09/2021)

Firmado electrdénicamente
AYUNTAMIENTO DE MIJAS JOSE
ANTONIO GALLEGO GUZMAN
13/10/2021 14:28:04

Fdo.: José Antonio Gallego Guzman
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Informe de Discrepancia emitido por el

Visto el Informe de Fiscalizaciéon n® 2021001681 de fecha 15 de diciembre de 2021, el

responsable del servicio de fecha 16 de diciembre de

2021, asi como la resoluciéon de la alcaldia suscrita por el Sr. Alcalde, D. José Antonio Gonzalez
Pérez, de fecha 28 de diciembre de 2021, que seguidamente se transcribe:
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MIJAS

INFORME - PROPUESTA

ELEVACION AL ALCALDE-PRESIDENTE DEL DEPARTAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA
RESOLUCION DE DISCREPANCIA AL REPARO N° 2021001681 DE LA INTERVENCION GENERAL AL

EXPEDIENTE DE SUBVENCION NOMINATIVAMENTE PREVISTA A LA ASOCIACION MIJAS FELINA CON’

DESTINO AL PROYECTO APOYO A FELINOS.

Segun o dispuesto en los articulos 172 y 175 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamienio y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
actualizado y acomodado a la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regulador de las Bases del Régimen Local, en los que
se manifiesta, entre otros aspectos, que los informes para resolver los expedientes se redactaran en forma de
propuesta de resolucion, se emite el siguiente: ’

INFORME DEL DEPARTAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA.
Considerando la propuesta del Departamento de Participacién Ciudadana, para la concesién de subvencion
nominativamente prevista a la Asociacion Mijas Felina, al proyecto de Apoyo a Felinos de 2021, por importe de
5.000,00€.

Visto el informe de reparo de la Intervencién municipal N° 2021001681 de fecha 15/12/2021 referente a la
concesién y justificacion de la Subvencion a la Asociacién Mijas Felina.
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INFORME DE FISCALIZACION N°2021001631
AREA: PARTICIPACION CIUDADANA
ASUNTO: Fiscallzacion de Prc ta del/a Concejal/a Delegado/a del Area de PARTICIPACION

CIUDADANA, referarie a la concesién de subvenclones

DOC.-CONTABLE:  12021000044141 IMPORTE: 5.000,00 euras.
DESCRIPCION: * IMPORTE 100% SUBVENCION NOMINATIVA A AS. MIJAS FELINA CON DESTING
AL PROYECTD APOYO A LOS FELINOS
1. NORMATIVA REGULADORA

Ley 7/1985, da 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRERL).

Real Decreto Legistativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba ef texto refundido de la
Lay Reguladora da las Haciendas Locales (TRLRHL).

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

Real Decreto 887/2006, de 21 dé julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, Genersl de Subvenciones (RGS).

Real Decrato 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Jurldico de las Entidades Locales (ROF).
Orden)anza General Reguladora de Ia Concesion de Subvenciones del Ayuntamiento de Mijas
(OGS).

Reglamento Orgénico de Participacién Ciudadana (ROPC).

Legislacién complemantaria y concordante, relacicnada con la ya citaday que sea aplicable al
presente supuaesto. -

2. ANTECEDENTES

Con fecha 14/10/2021, se racibe en esla Intervencién General Propuesta de la Concejalie de
PARTICIPACION CIUDADANA, de fecha 29/09/2021, referente a la concesidn de subvenciones
conforme a lo indicédo en el encabezamlento. :

Ala dlal.ja propuesta acomipafia Informe-Propuesta de 29/08/2021 e Informe dé Asasoria
Juridica de fecha 13/10/2021.

$. CONSECUCNCIAS

Primera, En e expediente figura documento reiativo a la comprobackdn del requisito
establecido por el articulo 13.2.e) de la LGS: hallarse al cormiente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias o frante a la Seguridad Socia. No obstante, dicho documerito fue expedido en
fecha 31/05/2021, por lo que la informacidn se encuentra fuera dsl plazo de vigencia establecido para
las certificaciones, conforme a lo sefielado por los articulos 19, 22 y 23 de! RGS.

Segunda. En el informe emitido por Asesoria Juridica se indica lo siguiente;

“C) Publicidad. Conforme dispons &l art. 18.4 de la LGS “Los beneficiarios debsrén dar la
adecuada publicidad del caerécter poblico de a finenciacién de programas, aclividedes,
inversiones o actuaciones de cualquier lipo qtie ‘sean objelo de subvencion, en los
términos reglamentanamente establiécidos™, afiadiendo el art. 31.1 del RLGS que Las
bases regulgdoras da lag subvencionss deberén establecer las madidas de difusién
que debe adoptar el beneficiario de una subvencién para dar ls adecuada publicidad al
cardcter publico de /a financiacidn del programa, actividad, inversién o actuacion de
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cualquier tipe que sea objeto da subvencion™; previslén gue deberd incorporarse a
MWMMMMM&MM

én_conc!

La propuesta incorporada ai expediente es anterior al informe emitido por Asesorila Juridica,
sin gue conste modificacion posterior.

Sobre el cumplimiento del articuio 32.1 del RGS y la adecuacion de las medidas de difusidn,
consta afirmacién de la Jefa del Servicio en el esta, que habra de responder de dicha
adecuacion y de la efeclividad de ia publicidad, declinandoss cualquier responsabilidad de esta
Intervencién al respecto.

Tercera. El articulo 31 de LGS establece lo siguiente en sus aparlados 1, 2:

“1. Se consideran gastos subvencionabies, a los efactos previsios en esla lsy, squellos que
de manera indubitada respondan a la naturaleza de la actividad subvencionade, resulten
estriciamente necesarios y se realicen en el plaro establecido por las diferentes bases
reguiedoras de las subvenciones.

En ningun caso el coste de adquisicion de los gastos subvencionables podré ser superior af
vajor de mercado.

2. Salvo disposicidén expresa en contrario en las bases reguladoras de las subvenciones, se
consideraré gasto reelizado el que ha sido efectivamente pagado con anterioridad a la
finslizacién dsi perfodo de jusiificacion determinado por la normativa raguladom de la
subvenclén.”

Estas previsiones deben ponerse en relacion con el articulo 83,1 del RGS, el cual establece:

“1. Se consid i efecti te pagado el gasto, a efectos deé su consideracidn como
subvenciopable, wnhmsaéndeldamaﬁodscobmdehsubvenadnafavordelos
acreedores por razén del gasto realizado o con la entrega @ los mismos de un efecto
mercantil, garantizado por una sentidad financiera o compailla de seguros.

En todo caso s/, realizada la actividad y finalizado ol plazo para justificar, se hubiera pagado
stio una parte de los gastos en que se hubiera incurrido, a efeclos de pérdida del derecho al
cobra, se aplicaré el principio de proporcionalidad.”

En este caso, se obsorva la de gastos no elegibles por los motivos siguientes:

Inclusion de gastos cuyos conceplos contienen referencias expresas a terceros, tales
como "PACK MICROCHIP+PASAPOERTE+VAC — MIJAS FELINA ADOPTANTES’, o
“SOCIA..." Esta circunstancia cobra, ademas, una especial trascendencia a la vista
de los desgloses incluldos en los documentos. En este sentido se observa la inclusitn
de gastos abonedos en efeclivo, cuyos justificantes agrupan los conceptos facturados
por socios, nombres y/o chips, constando asimismo tantos pagos en efactivo como
terceros indicados en los desgloses, iodos ellos por Jos impories ftotales
carrespondientes a cade uno y lodos sllos realizados en la misma fecha. Estas
circunstancias que aparecen reflejadss en los jusiificantes, ponen en duda que tales

_ pastos corespondan o hayan sido soportados real y exclusivamente por la entidad.
Asimismo, plantean dudas respecto la identidad de los beneficiarios; pudisndo rasultar
que los auténticos beneficiarios sean los socios y que la ascciacién esté actuando
como entidad colaboradora; todo sllo sin ajustarse a las previsiones contenidas en la
normativa aplicable y a la planificacion municipal.
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Inclusién de gastos no incluidos en el proyecto an cencepto do "EUTANASIA™ y
“CREMACION, con Identificacion de una persona socia.

Inclusién de gastos abonados mediante transferencia, sin que quede acreditado que
los mismos hayan sido soportados por la entidad beneficlaria, a la vista de los
documentos aportados. De acuerdo con dicha documentacion, los gastos podrian
haber sido abonados por una de las personas socias (socia n° 18).

Cuarta. El articulo 18.3 de la LGS establece Io siguiente; “3. El importe de las subvenciones
en ninglin caso podrd ser de tal cuaniia que, gisladamente o en concumencia con otras
subvenciones, ayudas, Ingresos o recursos, supere el coste de la actividad subvencionada.”

Asimismo, los articulos 72 y 75 del RGS, sefialan la necesidad de incluir en la cuenta
Justificativa detalle relative a “otros ingresos o subvenciones que hayan financlado la actividad
subvendonada con indfcacion del importe y su procedencia”.

En relacion con el coste de la actividad, procede traer a colacion sl critario expresado en el
documento “FAQ BDNS y SNPSAP Respuestas a Preguntas Fracuentes”, de abril de 2020:

“8.6 Concepto de “Costa de Is actividad™.

£Qué es ¢l “coste de la actividad”? En caso de que se subvencionen fos gastos de
funcionamiento de una entidad, squd tendrfe que registrarse en el ccslé de ia
actlvidad? ;todos los gastos de funcionamiento ds Ia entidad? El solicitante, jtiene
que presentsr un presupuesto anusl que recoja todos sus gastos de funcionamiento?

Ei *coste de la actividad” refleja ol coste lotal de la actividad subvencionada, con
independencia de Jas fuentes de financiacion (propias, mediante subvenciones,
sportaciones de lerceros,...). Su finalidad es faclltar el control, para garantizar que el
importe de /as subvenciones concedidas, aisladaimente o en concumencia con olras
subvenclones, ayudas, ingresos o recursos, no supere el coste de Iz actividad
subvencionada (art. 19.3 de /a LGS).

Por ello, la BDNS tisne establacido un control inlerno que impide que se regisire una
conceslén en ia que el importe del coste financlable de la activided sea inferior al importe de
la yuda equivalente. Unicaments cusndo la subvencion financla e 100% de la actividad
hay coincidencia entre el importe del coste financiable da la activivad y el importe de la
subvencion concedida.

Es cierlo que en delerminadas subvenciones el Srgano gestor desconoce el coste
financiable de Ia actividad subvencionads. Es el caso de determinados premios (de
Heratura, pintura, ...).

También en les subvenciones concedides a beneficiarios en ios que concurre alguna
circunstancia (ayiudas sociales como ayudas de emergencia social, de adiuisicion de libros
y de transporie cuando no u financia en funcién del gaste justificado,...). -

En aslos casos cerece de sentide consignar el coste real de la actividad subvencronada por
fo que se recomienda hacer coincidir ¢l importe del coste financiable de la actividad y el
importe de la subvencion concedide.”
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Asimismo, cabe sefialar la necesidad de disminuir las subvenclones en el Importe de los
beneficios, tal y como han declarado los Tribunales. A estos efectos puede consultarse Ja STS
4747/2018, de 2 de noviembre de 2016, en la que se indica:

“Tiene razdn la Sala de instancia y procede rechazar el motivo. En efecto, resulta correcto
y razoneble que si una actividad es financiada @ cargo de la subvancion, sdlo deba serfo,
salvo expresa prevision en contra de fas normas reguladorss, por el coste efectivo de la
actividad, no por el coste bruto. Esto es, el costa imputable a le subvencion debe descontar,
tal como afirme el fundamento transcrilo, fos ingresos oblenidos por dicha actividad.

En el motivo, Ia parte se limita a seflalar que el Grgano concedente habla eprobedo las
partidas comsspondiantas y que Ia totalidad de los Ingresos se apilican a actividades de la
Fundacién. Sin embargo, aunque esto fuere asi, io que rio eslé en discusion, lo cierlo és
que al no establecer el convenio entre e/ Ministerio de Ciencla y Tecnologla y la Fundacién
nifrguna regla especifica al respecto, la financiacién de una activided debe atender al coste
efactivo de Ia misma, pues el objalo de la subvencion es realizar determinadas actividades,
no generar beneficios, o cual supons minorar los costes tolafes con los ingresos que
pudiera haber generado cada ectividad.” .

En este caso, entre la documentacién aportada obra declaracién en la que se indica que no
se han solicitado otras ayudas o subvenciones, no constando ofra informacién en relacién a posibles
ingresos. Sin embargo, tales Ingresds han debido existir, a la vista de las siguientes circunstanclas:
se alega el pago de los gastos imputados, siendo asi que esté importe excede del de la subvencidn
solicitada. Asimlsmo, ademés de lo indicado en la consecuencia segunda respecto de los pagos
realizados y la identficacion de otros terceros, de la documentacién aportada resuita la existencia de
olros pagos que plantsarian dudas sobre el total imputado, en el supuesto de que el titular de la
cuenta bancaria de procedencia fuera la entidad beneficiara. En todo caso, se observa la falta de
referencia a los posibles rendimientos abtenidos con motivo de la forma de pago (tarjeta asoclada a
un establecimlento). '

Las Gircunstancias antericres, determinan la existencia de deficiencias en ta justificacion del
gasto y de su adeciada financiacién, asl como la imposibilidad de comprobar el cumplimiento de o
dispuesto por el articulo 19.3 de la LGS, en relacion con los articulos 32 e 34 del RGS.

Quinta. Se hace constar expresemente que para e caso de establecimiento de una
subvencion nominativa en los presupuestos, el articulo 232.2 del ROF establece, asimismo, que en
las *...bases de efscucion (del presupuesto) se establacerdn los critenos de distribucién de fa misma
que, en todo caso, contempiardn su reprasentatividad, ef grado de interés o utllidad ciudadena de sus
fines, su cepacidad econdmica autdnoma y las ayudas que reciban de otras entidedes pubficas o
privadas’, En simiiares términos se pronuncla sl articulo 37 del ROPC. En el presente caso, no
consta tal prevision.

En virtud de todo lo expuesto, cabe concluir el preseme Informe fiscallzando de
DISCONFORMIDAD la propuesta de la Concejalla de PARTICIPACION CIUDADANA, de acusrdo
con lo manifestado en las consecuencias de este informe, resumiéndose las anomalias detecladas
en:

Falta de acreditacién del cumplimiento del requisito establecido por la articulo 13.2.e) de la
LGS, segun lo indicado en la consecuancia primera.

Inclusion de gastos no elegibles y posible actuacion de la asociacidn como entidad
colaboradora, segun lo indicado en la consecuencia tercera.
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Falta de relacion detsllada de la totalidad de ingresos y gastos, ne quedando acreditado el
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 19.3 de la LGS; segun lo indicado en la
consecuencia cuarta. .

Al prasente Inforre habré de dérsels el tratamiento previsio en los articulos 215 y siguientes
del LRHL.. No obstante lo anterior, y por sl se optase por autorizar la tramitacién del expediente de
gasto, 6 ha anotado provislonalmente an la Contabilidad Municipal e documento contable nimero

12021000044141,
En Mijas, en la fecha referenciada slectrdnicamente.
Fdo.: El Interventor General. Recibi: MARIA ANGELES AFAN DE RIVERA
frmado ; LOPEZ
Firmade o Femada
c electrénicament . Firmadg
L ___ . e por FRANCISCO 4 3 i electronicamente
- J. PEREZ MOLERO e " ,ﬁ?‘\ ipar Flrma
. 15/1272021 ' [/ / Blectronica MAEAN
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Teniendo en cuenta que por parte.de este senvicio actuante, se ha emitido informe.de discrepancias, de
16/12/2021, ya que no considera adecuado el informe de reparo, antes reflejado, trasladando informe de
discrepancias a la Intervencién General de este Ayuntamiento, con el siguiente tenor literal:
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Codigo Segquro d Vericacion: 1352541227T57266TH21. Documento fimedo elecirenicamenite (RO 1671/2008).

NAUAS

INFORME DE DISCREPANCIA AL INFORME DE FISCALIZACION N* 2021001681

De: Angeles Afdn de Rivera Lopez
Jefa de Departameanto de Participacién Ciudadana
A: Francisco J. Pérez Molero
Interventor Ganeral
Asunto; Informe de DISCREPANCIA al Informe de Fiscallzacién n° 20210011681.

Normativa de aplicacién

. Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

. RD 887/2006, de 21 de jufio, por 6l que se aprueba &l Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

. Ley 71085, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL).

. Ley 38/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de tas Administraciones
Publicas

. RDL 2 12004, de 5 de marzo, por ¢l que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
. Real Decreto 42412017, do 28 da abrll, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Piblico Local,

. Real Decreto 2568/1986, da 28 de noviembre, Reglamento de organizacidn, funcionamisnto y
régimen Jurklico de las entidades locales (ROF)

. Real Decreto 1616/2012, de 30 de noviembre, por o que se aprusba ol Reglamento por ol que
se regulen fes obligaciones de facturacion.

. Reglamento Orgénico de Participacion Ciudadana del Exomo, Ayuntamiento de Mijas (ROPC) ,
publicado en el BOP de Mélaga n® 116 de fecha 18 de junio de 2018.

Antecedsntes

Por pare de la Intervencion General del Ayuntamiento sa ha emilido inferme de reparo n

20210011681 frente a la propuesta da fecha 20/09/2021 en relecitn al expedients de Concesion
de Subvencidn nominativa prevista en los Presupusstos Municipales a la ASOCIACION MIIAS
FELINA con destino al Proyecto "APOYO A LOS FELINOS” llevado a cabo durante-e affo 2021
y justificacion de le actividad realizada

El motivo del réparo se basa en anomalias delecladas en:

» Falla de del cumplimiento del requisit dacido por ke arliculo
13.2.e) de la LGS, senin lo indicado en la consecuaencla primera.
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AYUNTAMIENTO DE

MIJAS

(R 167172008).

Céxigo Seqro.d Verlicacion: 135236122TTST26ATe0L. L

Al‘dli’ﬂ i MD

- Inclusin de gastos no elegibles y posible actiackin de Ia asociacidn como
enlidad colaboradora, segun lo indicado en la consacuancia tercera.

» Falts de relacion detallada de 1a iotakdad de i y gastos, no quedand
mndrbﬂudammﬁnmnmdnbdmmmwdamahﬂSdshLGS
segin k inficado en la consecuencia cuarta,

Consecusncias

Primera- Alude la inlervention en la ancmalia deteclada a la fechi de expedicion del certificado
de que la asoclacion se encuentra al comients en el cumplimiento de las obligacionss tibutarias
o frente a la Seguridad social. El documento tiene fecha de 31205/2021, por lo que la intervencion
considera que se encuentra fuera del plaze de vigencia. No obstants, esta iécnica considera que
¢l documento estaba vigents en la fecha de presentacion del Informe-propuesta, ef 20/10/2021,
por {o-que debe considerarse valide a efectos de la subvencitn. . El art. 23.3 del RGS recoge

que:

Una vez expedida la certificacion, tendné validez durante &l plazo de sals meses a
contar desde la facha da axpedicion.

Segunda- En relaciin a los gastos no slegibles a los que se refiere la intervencidn, una
eulanssia y cremacién (factura n® 5101357 por importe de 45€ y factura r® S101554 por
importe 46,50 €) aste departamento entiende qua, slendo una (mica factums y procadiendo del
mismo profesional con #l que vienan trabajando, se frata de una actuacion simiar a todag las
damés actuaciones las en el proyecto, por fo que no considera que dicha actividad
invalide ¢ objetivo trabaiado, e provecto yio la subvencion solictada.

Tercora- En cuanto a que los gasios sbonados mediante transferencia sean makeades por
personas particulares, a criterio de esta téonica, y mentenidas varias conversaciones con el
colectiva, supone el funcionamiento habitual de la asociacion. Las personas socias acuden al
veterinario concertado por el colectivo y, previa idenfificacion, entregan el animal rescatado al
velerinario, quien, una vez atendido el animal, cobra la factura a le persona socia, Con
posterioridad, la asociacion abona el servicio a la persona socia. -

Sin lener grendes conocimientos de come trabaja una enlided colaboradora, si se entiende que
la Entidad colaboradora es uria entidad piblica o privada que tiene un acusrdo con una
administracion para realizer labores de. apoyo o preslar servicios a dicha administracitn. Sin
embargo; esta no es |a situacidn de la Asociacidn Mijas Felina.

Como consecuencia de todo lo anterior y en virtud de lo expueslo, & ciiterio de esin tconica, se
ha cumplido con odo lo establecido en la normativa que regula a concesidn de Subvencidn
nominalivamente prevista en los Presupueslos Municipales y se emile informe de
DlSCREPANcIA informando qwsemnﬁmréwndpmudmenwaofmdewnwrcanlo
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establecido en ol art.21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comuin de las Administraciones Publicas

MIJAS
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AYUNTAMIENTO OF

MUAS

Considerando que [a Intervencion General se ratifica en su Informe de fiscalizacion N° 2021001681, ratificandose
en todos sus términos y pronunciamientos, no estimando las consideraciones incluidas en el informe de

discrepancias emitido por esta Delegacién de Participacion Ciudadana.

187108,

oo segue dv Vnticaciin ; TERISHINIISIMINTY,

ATUNTAMIENTO ‘ INTERVENCION
L Mijas

FLEREL R Pitgina ¥ as ¥

RATIFICACION INFORME DE FISCALIZACION N° 2021001681
AREA: PARTICIPACION CIUDADANA

En relacidn al Informe de fiscalizaclén de fecha 15/12/2021 en referencla @ 8 operacién contable n®
12021000044141 por importe total de 5.000,00 suros a favor de ASOCIACION MIJAS FELINA en
conceplo de “* IMPORTE 100% SUBVENCION NOMINATIVA A AS. MJAS FELINA CON DESTINO AL PROYECTO
APOYO A LOS FELINOS” se ha emilido por usted informe de facha 18/12/2021 en el que muestra su
disconformidad con la opinién de este drgeno fiscalizador.

Los informes aportados por usted no modifican ningune de los planteamientos y fundamentos del
Informe. de reparo emitido por esta Intervencidn que se reitera en log mismos, por o gue 8! se
pretendiese continuar con la tramitacién del expediente de gastos habra de estarse a lo dispuesto en
los articulos 217 y 218 del Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 dé marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y el articulo 15 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abrll, por el que se regula el régimaen juridico del control interno en las entidades
del Sector Pablico Local.

Fdo.: El interventor general Recibl: MARIA ANGELES AFAN DE
firmado

RIVERA LOPEZ
Flrmado firmedo
alectrénicamente P
T~ por FRANGLSCO . DL e -
'PEREZ MOLERG < ﬁ&?* HE b abiioit e Rad
& 28/12/2021 12:497d1 = ,/’,‘ A EEn
o H / 9s42/205) 331:04197
RV AYTHTRMTRRTS ©F MLIRS
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Indicar que no se ocasicna perjuicio a los fondos publicos al tener debidamente presupuestado el gasto como
subvencion nominativa a la Asociacion en los presupuestos del afio 2021. ’

Por la funcionaria actuante se propone a la Concejat Delegada de Participacion Ciudadana para su elevacion al
Sr. Alcalde-Presidente, de la adopcion de la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION

1. Levantar el reparo 2021001681 de la Intervencién municipal de 15/12/2021, ya que en virtud de lo
expuesto, a criterio de esta técnica se ha cumplido con todo lo establecido en la normativa que regula fa
concesion de Subvencidn nominativamente prevista en fos Presupuestos Municipales

2. Indicar que no se ocasiona perjuicio a los fondos publicos al tener debidamente presupuestado el gasto
como subvencién nominativa a la Asociacién Mijas Felina en los presupuestos del afic 2021.

3. Proseguir el expediente a efectos de la aprobacion por parte del Grgano concedente de su concesidn, la
Junta de Gobierno Local

4. Trasladar la resolucion adoptada a la Intervencion municipal para la ejecucion material de los pagos,

objeto de reparo.
Firmado Firmado
g~ e~ electrénicamente electrénicamente
o f & jpor Firma o por TAMARA VERA
- 7 Electronica MAFAN e RUIZ
Ut 4 £/ 28/12/2021 S5 7" AYUNTAMIENTO DE
i } 13:43:44 MIJAS 28/12/2021
L5 AYUNTAMIENTO DE 13:45:51
MTJAS

Vista la anterior propuesta de la Concejal Delegada de Participacion Ciudadana por esta Alcaldia en uso de las
competencias que la legislacion de Régimen Local le atribuyen, se acuerda elevarla a definitiva en todos sus
pronunciamientos.

El Alcalde,

Firmado
electrénicamente
por

JOSE ANTQNIOQ
GCNZALEZ PEREZ

28/12/2021
13:46:13
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La Junta de Gobierno Local adopta, por unanimidad de todos los miembros
presentes, el siguiente acuerdo:

UNICO: Aprobar la Propuesta de Acuerdo en los términos expuestos.

Y para que asi conste en el expediente de su razén, con la salvedad que determina el
articulo 206 del Real Decreto 2.568/86, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, expido la presente,
de orden y con el visto bueno del Sr. Alcalde de este Ayuntamiento.

EL CONCEJAL-SECRETARIO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

El Concejal Delegado

Fi rmado

el ectroni canent e
por MANUEL ROY

0 RO
veB _ PEREZ VLERI CK
El Alcalde W —"~" AYUNTAM ENTO DE
Fi r mado S M JAS 11/ 01/ 2022
el ectr 6ni canent e 13: 31: 49
/ or
D JOSE ANTONI O Fdo: Manuel Roy Pérez Vlerick

GONZALEZ PEREZ

7 /=" 12/01/2022
7 7/ 11:59: 20

Fdo: José Antonio Gonzalez Pérez


Fdo: Manuel Roy Pérez Vlerick

El Concejal Delegado

Fdo: José Antonio González Pérez

El Alcalde
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