CONSEJERIA DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO
Consejera

Junta de Andalucia

ACUERDO DE INICIO PARA LA MODIFICACION DEL CONTRATO DE CONCESION ADMINISTRATIVA
DEL APROVECHAMIENTO PRIVATIVO DEL INMUEBLE DE DOMINIO PUBLICO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA DENOMINADO “LAS ATARAZANAS REALES” SITO EN LA CALLE
TEMPRADO DE SEVILLA

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La Comunidad Auténoma Andaluza es propietaria de un inmueble denominado “Las Rea-
les Atarazanas de Sevilla”, que estaba adscrito a la entonces Consejeria de Cultura de la Junta de An-
dalucia, actual Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico, desde el 29 de julio de 1993, para su uso
como centro cultural polivalente. Este inmueble esta sito en la C/ Temprado de la localidad de Sevilla,
con una superficie catastral de 8.512 metros cuadrados, e identificado con el n° de registro
20000005031 en el Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El inmueble de “Las Reales Atarazanas de Sevilla” es un Bien de Interés Cultural, declarado asi por el
Decreto n° 518, de 13 de marzo de 1969, publicado en el B.O.E. n°® 78, de 1 de abril de 1969. Su califica-
cion urbanistica es la de equipamiento publico socio-cultural, edificacidn monumental “A” del Sector
13, “El Arenal”, del Plan Especial de Proteccion del Conjunto Histérico de Sevilla, con nivel de protec-
cion integral. La referencia catastral de inmueble es 4919845TG3441H0001XA. La finca se encuentra
inscrita en el Registro de la Propiedad n° 8 de Sevilla, con el n® 34.762, Tomo 1.234, libro 750, folio 78.

SEGUNDO.- Con fecha 4 de junio de 2014, la Fundacidn bancaria“La Caixa”( en adelante, La Caixa) y
“La Fundacion Monte San Fernando” (en adelante, Fundacidn Cajasol) presentaron una solicitud de
concesion demanial que tenia por objeto el aprovechamiento privativo del bien de dominio publico
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, adscrito a la entonces Consejeria de Educacidn, Cultura y
Deporte, denominado “Las Reales Atarazanas de Sevilla”, sito en la calle Temprado, de la citada loca-
lidad. Comprenderia una primera fase consistente en la ejecucion de las obras de reforma, rehabilita-
cion y adaptacion del inmueble y una segunda fase relativa a la posterior implantacion, gestion y ex-
plotaciéon como centro cultural. La segunda fase de la concesion, consistente en la gestion del Centro
Cultural a implantar en el inmueble objeto de la misma, serd objeto de cesidn por parte del adjudica-
tario la Caixa, a la Fundacion Cajasol.

TERCERO.- A la vista de la solicitud, la Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte, resolvié mediante
Orden de 4 de junio de 2014, y de acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley de Patrimonio
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, iniciar procedimiento de concesién administrativa de do-
minio publico para la implantacidn en “Las Reales Atarazanas de Sevilla” de un Centro Cultural. Una
vez iniciado el nuevo procedimiento de concesion administrativa de dominio publico, se abrié un pe-
riodo de informacidn publica (Boja n° 108, del dia 6 de junio de 2014). A tal efecto, y para la presenta-
cion de peticiones alternativas, se concedieron 30 dias naturales, a partir del dia siguiente a la publi-
cacion del anuncio en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. Cumplido el plazo concedido para
ello, 14 de julio de 2014, no se formularon peticiones alternativas a la solicitud formulada por La Cai-
xa, segun consta en Certificado del Negociado de Registro de la Consejeria, de fecha 15 de julio de
2014.

CUARTO.- El 1 de septiembre de 2014, se acordé mediante Orden del Consejero de Educacién, Cultu-
ray Deporte, otorgar a La Caixa, la concesidn que tiene por objeto la rehabilitacion y posterior implan-
tacién de un Centro Cultural de divulgacion cientifica, técnica, artistica y cultural, en el edificio cono-
cido como “Las Reales Atarazanas de Sevilla”. Esta concesién comprendera una primera fase consis
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tente en la ejecucion de las obras de reforma, rehabilitacion y adaptacién del inmueble, y una segun -
da fase relativa a la posterior implantacidn, gestion y explotacién como Centro Cultural.

QUINTO.- El 19 de diciembre de 2014, se procedid a la firma del contrato, que junto con el Pliego de
Condiciones Particulares, regira la concesion otorgada el 1 de septiembre de 2014. Este contrato ten-
dra por objeto la rehabilitacién y adaptacion del inmueble de Las Reales Atarazanas de Sevilla, para la
instalacion de un Centro Cultural, articuldndose en dos fases:

*  Primera fase: Ejecucion de las obras de reforma, rehabilitacion y adaptacion del inmueble,
que la llevara a cabo La Caixa.

» Segunda fase: Finalizadas las obras de reforma, remodelacién y adaptacion del bien objeto de
la concesion, se llevara a cabo la implantacion, gestion y explotacion del Centro Cultural, asi
como el mantenimiento y conservacion del inmueble, de acuerdo con lo establecido en el Ti-
tulo IV del Pliego de Condiciones Particulares, que sera ejecutado por la Fundacion El Monte
San Fernando (Fundacién Cajasol).

SEXTO.- Asi mismo, el 19 de diciembre de 2014, se procedié a la firma del Convenio Marco de Colabo-
racion entre la Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte, y la Fundacién El Monte San Fernando
(Fundacidn Cajasol), para la realizacién de actividades durante la segunda fase de la concesion otor-
gada el 1 de septiembre de 2014. Es objeto del citado Convenio Marco, establecer las bases para una
colaboracion, a fin de desarrollar, una vez concluidas las obras de rehabilitacion de “Las Reales Atara-
zanas de Sevilla” y durante la segunda fase de la concesidon administrativa constituida sobre el citado
inmueble, las actuaciones y objetivos previstos en el Plan de Explotacién, que se iran concretando y
desarrollando a través de los sucesivos programas anuales de actividades.

Por todo ello, la firma de este Convenio Marco, no establece obligaciones econémicas para las partes,
mas alla de las establecidas en el Contrato y el Pliego de Condiciones Particulares que regiran la con-
cesion otorgada. Seran el Plan de Explotacion y los sucesivos programas anuales de actividades, los
que iran estableciendo y concretando, si procede, los futuros compromisos de inversion o gasto para
la Administracién de la Junta de Andalucia.

SEPTIMO. - Con fecha 14 de diciembre de 2015 por Resolucién del Delegado Territorial, Turismo y De-
porte se autorizé la intervencion para el nuevo centro cultural en las Reales Atarazanas de Sevilla, en
calle Temprado 1, seglin Proyecto de Ejecucidn visado.

OCTAVO. - Con fecha 8 de enero de 2016 la Gerencia de Urbanismo del Ayuntamiento de Sevilla otorgd
licencia de obra para la intervencion en el edificio de “Las Reales Atarazanas de Sevilla”.

Dicha licencia de obra fue recurrida en alzada por la Asociacion para la Defensa del Patrimonio
Historico-Artistico de Andalucia (en adelante, ADEPA) y posteriormente en via contencioso-
administrativa. En el consiguiente procedimiento judicial (PO nim. 208/2016 seguido ante el Juzgado
de lo Contencioso-administrativo n° 9 de Sevilla), ADEPA solicitd la suspension de la ejecucion del acto
impugnado, que fue acordada por el 6rgano judicial el 20 de octubre de 2016.

NOVENO. - Con fecha 29 de diciembre de 2017, la entonces Consejeria de Cultura de la Junta de
Andalucia, La Caixa y ADEPA, suscribieron acuerdo transaccional, mediante el que se puso fin al
procedimiento judicial, y por tanto, a la suspension del acto recurrido.

En virtud del mismo, las tres partes suscribientes mostraron su conformidad con la modificacién del
proyecto basico y de ejecucidn para el nuevo Centro Cultural en “Las Reales Atarazanas de Sevilla” en
los términos y condiciones expresados en el Anexo de dicho acuerdo.

En el citado Anexo, titulado «Documento técnico de bases para la intervencién en “Las Reales
Atarazanas”, se hacia constar que la intervencion en el bien objeto de la concesidon contemplara, entre
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otras acciones, la excavacion, restauracion y puesta en valor de un fragmento del recinto amurallado
islamico hasta el nivel del siglo XIll, y la excavacién de dos naves de tal forma que posibilite una
recuperacion de la escala del edificio del siglo Xlll y permita la apreciacién integral del espacio
original.

DECIMO. - En fecha 21 de marzo de 2019, la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico de la Junta
de Andalucia y La Caixa suscribieron un nuevo acuerdo cuyo objeto era regular los criterios
interpretativos para la ejecucion del nuevo proyecto basico para el centro cultural en “Las Reales
Atarazanas de Sevilla”.Se explicité en el Acuerdo el compromiso de La Caixa de asumir hasta la
cantidad maxima de diez millones ochocientos mil euros (10.800.000 €) suponiendo un aumento en el
canon de la concesidn de 800.000 euros.

UNDECIMO.- Tras la presentacién del nuevo proyecto basico, y en cumplimiento del Acuerdo de 21 de
marzo 2019, la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico, como drgano concedente, se
compromete a realizar una aportacién econémica para restablecer el equilibrio econdmico que habia
quedado alterado como consecuencia de la incorporacién de nuevas partidas en el proyecto, y los
nuevos requerimientos de la Junta de Andalucia, a saber, las relativas a las partidas arqueoldgicas de
excavacidn, consolidacion, restauracién,adecuacion y puesta en valor de las naves 6 y 7 de los
antiguos astilleros medievales y del recinto amurallado islamico de la ciudad. no previstas en el
proyecto basico inicial y no asumidas por "La Caixa", asi como la adaptacién del proyecto al Codigo
Técnico de la Edificacion.

Para materializar su compromiso, la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico ha previsto en los
presupuestos de la Comunidad Auténoma para 2021 los créditos necesarios para sufragar, mediante la
concesion de una subvencion directa, de caracter excepcional, La Caixa, el sobrecoste del proyecto
basico inicial en relacién con las excavaciones de las dos naves de las Reales Atarazanas y la
adaptacion del proyecto al Cddigo Técnico de Edificacion.

DUODECIMO.- Con fecha 29 marzo de 2021, y a los efectos establecidos en el articulo 191 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico se concedié audiencia tanto a la
Fundacidn Cajasol como a “La Caixa” por un plazo de diez dias naturales para la formulacion de las
alegaciones que considerasen pertinentes a su derecho respecto de la modificacion del “Contrato de
concesion administrativa del aprovechamiento privativo del inmueble de dominio publico de la
Comunidad Auténoma de Andalucia denominado “Las Atarazanas Reales” sito en la calle Temprado de
Sevilla” y de la modificacion del “Pliego de condiciones particulares para la adjudicacion de una
concesion administrativa sobre el inmueble denominado “Las Atarazanas Reales” sito en la calle
Temprado de Sevilla, para la implantacién de un centro cultural’.

La Caixa en escrito de 30 de abril de 2021, recibido el 3 de mayo, solicité la ampliacidon del referido
plazo para formular alegaciones, y vistas las circunstancias excepcionales derivadas de la licitacion del
proyecto y en atencidn al interés general del mismo, se concedié la ampliacion del plazo para formular
dichas alegaciones hasta el 30 de mayo de 2021 .

DECIMOTERCERO.- Con fecha 9 de abril de 2021 y 31 de mayo de 2021, se recibieron en la Consejeria
de Cultura y Patrimonio Histdrico las alegaciones de la Fundacién Cajasol y de la Caixa,
respectivamente.

DECIMOCUARTO.- Posteriormente con fecha 21 de septiembre de 2021 la Caixa presenta,
acompafiada de la correspondiente documentacién, solicitud de subvencién directa de caracter
excepcional para el proyecto de obra de las Reales Atarazanas de Sevilla.

Una vez analizada la documentacion presenta y considerandose ajustada a derecho, se hizo necesario
por la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico realizar modificaciones tanto en el “Pliego de
condiciones particulares para la adjudicacion de una concesion administrativa sobre el inmueble
denominado “Las Atarazanas Reales” sito en la calle Temprado de Sevilla, para la implantacién de un
Centro Cultural’, como en el “Contrato de concesion administrativa del aprovechamiento privativo del
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inmueble de dominio publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia denominado “Las Atarazanas
Reales” sito en la calle Temprado de Sevilla”; incluyendo esta dltima en su Anexo Il, el régimen la
concesidn de una subvencidn directa de caracter excepcional, en virtud del articulo 253.2 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La presente modificacién del contrato de concesién administrativa de aprovechamiento
privativo de dominio publico es de naturaleza administrativa y se regulara en el Pliego de Condiciones
Particulares, asi como lo preceptuado en la Ley 4/1986, de 5 de mayo de Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y en el Decreto 276/1987, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de aplicacion de la Ley de Patrimonio de la Comunidad Auténoma. Por su parte, como
consecuencia de la regulacion de la clausula Tercera bis de la modificacién del contrato de concesion
administrativa, se ha previsto un Anexo Il incluyendo el régimen juridico de la subvencién directa, de
caracter excepcional.

Asi mismo seran de aplicacion los preceptos basicos de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de
Patrimonio de las Administraciones Publicas; la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio
Histérico de Andalucia; el Decreto 19/1995, de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
Proteccion y Fomento del Patrimonio Histérico; la Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histérico
Espafiol; el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Plblico; el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por
el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en
adelante, RGLCAP), aplicable en lo que no se oponga a al TRLCSP; la Disposicion Transitoria Primera
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014; la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
de acuerdo con lo establecido en su disposicién final primera; el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, de
acuerdo con lo establecido en su disposicidn final primera, asi como las demas normas basicas que
desarrollen la Ley; el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo; la Ley del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia que esté vigente a la fecha de aprobacién y entrada en vigor de la
correspondiente subvencién; y el Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones
de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

SEGUNDO. - La Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico de la Junta de Andalucia, como érgano
concedente, ejerce su potestad de modificar el contrato de concesién administrativa por razones de
interés publico de conformidad con lo dispuesto en el Titulo X del Pliego de Condiciones Particulares,
y en lo establecido en el articulo 210 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que se considera de aplicacion
supletoria, y seguin el cual dentro de los limites y con sujecion a los requisitos y efectos sefialados en la
propia norma, el drgano de contratacién ostenta la prerrogativa de modificar los contratos
administrativos por razén de interés publico.

TERCERO. - El interés publico requerido para la presente modificacion del contrato de concesion se
ajusta a lo previsto en el articulo 107.1 b) del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, De
conformidad con lo dispuesto en dicho precepto, “las modificaciones no previstas en los pliegos o en el
anuncio de licitacion” pueden efectuarse “cuando se justifique suficientemente” “la inadecuacion del
proyecto o de las especificaciones de la prestacion por causas objetivas que determinen su falta de
idoneidad, consistentes en circunstancias de tipo [...] arqueoldgico, [...] o similares, puestas de
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manifiesto con posterioridad a la adjudicacion del contrato y que no fuesen previsibles con anterioridad
aplicando toda la diligencia requerida de acuerdo con una buena prdctica profesional en la elaboracion
del proyecto o en la redaccién de las especificaciones técnicas” La modificacién viene impuesta por un
interés publico debidamente justificado, como es la necesidad de poner en valor el inmueble para
poder llevar a cabo la implantacion en el mismo de un Centro Cultural.

Hay que tener presente que partidas arqueoldgicas de excavacion, consolidacion,
restauracion,adecuacion y puesta en valor de las naves 6 y 7 de los antiguos astilleros medievales y del
recinto amurallado isldmico de la ciudad. es indisoluble de las actuaciones en las Reales Atarazanas.
Desde el punto de vista patrimonial se contribuye a la valorizacién de una etapa constructiva del
monumento que fundamenta su singularidad como el mayor edificio civil medieval en la ciudad.
Desde el punto de vista técnico, se requieren para dicha escala de actuacion unos medios técnicos de
obra y unas medidas de seguridad y salud que no entran en las competencias profesionales del
equipo arqueoldgico, sino que se corresponden con las previstas por Ley en el equipo de arquitectura.

Por todo ello, vista la propuesta del Secretario General Técnico de fecha 19 de octubre de 2021, y de
conformidad con lo establecido en los articulos, 26. 2 i) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracién de la Junta de Andalucia, y 21 a) de la Orden de 4 de noviembre de 2016, por la que se
delegan competencias en diversas materias en drganos de la Consejeria de Cultura,

ACUERDO

PRIMERO.- Iniciar el expediente de modificacién del contrato de concesiéon administrativa del
aprovechamiento privativo del inmueble de dominio publico de la Comunidad Auténoma de
Andalucia denominado “Las Atarazanas Reales” sito en la calle Temprado de Sevilla, en el que se
incluye el nuevo Anexo Il sobre el régimen juridico de la subvencién directa, de caracter excepcional,
regulada en la clausula Tercera bis de dicha modificacion del contrato de concesion administrativa, asi
como el Pliego de condiciones particulares para la adjudicacion de una concesion administrativa
sobre el inmueble denominado “Las Atarazanas Reales” sito en la calle Temprado de Sevilla, para la
implantacion de un Centro Cultural.

SEGUNDO- Dejar sin efecto el Acuerdo de inicio de oficio, de fecha 23 de marzo de 2021, para la
modificacidon del contrato de concesidén administrativa del aprovechamiento privativo del inmueble de
dominio publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia denominado “Las Atarazas Reales” sito en
la Calle Temprado de Sevilla.

TERCERO.- Conceder tramite de audiencia a la Caixa y a la Fundacidn Cajasol para que en un plazo de
diez dias naturales, formulen las consideraciones que tengan por conveniente a la modificacion del
contrato de concesidén administrativa del aprovechamiento privativo del inmueble de dominio publico
de la Comunidad Auténoma de Andalucia denominado “Las Atarazanas Reales” sito en la calle
Temprado de Sevilla, asi como al nuevo Anexo Il sobre el régimen juridico de la subvencién directa, de
caracter excepcional regulada en la clausula Tercera bis de dicha modificacion del contrato de
concesion administrativa, y al Pliego de condiciones particulares para la adjudicaciéon de una
concesion administrativa sobre el inmueble denominado “Las Atarazanas Reales” sito en la calle
Temprado de Sevilla, para la implantacién de un Centro Cultural.

LA CONSEJERA DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO

Patricia del Pozo Fernandez
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