CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION,
JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL

Junta de Andalucia

PROPUESTA DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION,
JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL, POR LA QUE SE CONCEDE SUBVENCION
NOMINATIVA A LA UNIVERSIDAD DE HUELVA.

Visto el expediente iniciado ante la solicitud de subvencion formulada por la Universidad
de Huelva, resultan los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO .- Con fecha 18 de marzo de 2021, la Universidad de Huelva presenta solicitud de
subvencién nominativa por importe de 19.500,00 euros para la creacién y realizacion de
actividades de la Catedra de Turismo Industrial, en virtud del articulo 35 del Reglamento de los
Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracién de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, en consonancia con la Ley 3/2020, de 28 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio 2021.

SEGUNDO .- La solicitud de la Universidad de Huelva contiene los extremos sefialados en el
articulo 34.1 del Reglamento de los Procedimientos de Concesién de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Las actuaciones que se incluyen en la memoria que acompana a la solicitud, comprenden la
creacion y realizacion de actividades de la catedra de Turismo Industrial.

TERCERO.- Con fecha 22 de abril de 2021, la Direccién General de Calidad, Innovacion y
Fomento del Turismo acuerda el inicio del expediente de concesion de subvencién nominativa a la
Universidad de Huelva por el importe solicitado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- E| articulo 37.14 del Estatuto de Autonomia para Andalucia proclama como
principio rector de las politicas publicas de la Comunidad Auténoma, el fomento del sector
turistico como elemento econdmico estratégico de Andalucia. Asimismo, en su articulo 71, se
atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de turismo, en la que se
incluye, en todo caso, la ordenacion y la planificacion del sector turistico y la regulacion de las
condiciones, la ejecucion y el control de las lineas publicas de ayuda y promocion del turismo,
entre otras.

SEGUNDO.- El Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, establece
en su articulo 1 que le corresponde a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local la propuesta, desarrollo, ejecucion, coordinacion y control de las directrices
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generales del Consejo de Gobierno en relacion con las competencias atribuidas por el Estatuto
de Autonomia a la Comunidad Autonoma, entre otras, la planificacion, la ordenacion, la
promocion y el desarrollo del turismo, asi como la evaluacion y control de las politicas que
desarrolle la Consejeria en dicha materia. Asimismo, el articulo 10.1.c) del referido Decreto
atribuye a la Direccion General de Calidad, Innovacién y Fomento del Turismo la gestion y
gjecucion de las acciones y programas destinados al apoyo y fomento de la actividad turistica,
asi como de los dirigidos a la potenciacion de la calidad e innovacion.

TERCERO.- El articulo 22.2.a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, establece que podran concederse de forma directa las subvenciones previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades Auténomas o
de las Entidades Locales, en los términos recogidos en los Convenios y en la normativa
reguladora de estas subvenciones.

CUARTO.- El Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo,
recoge en el articulo 2.3.a), dentro de la clasificacion de subvenciones de concesion directa, que
son nominativas aquellas cuyo objeto, dotaciéon presupuestaria y persona beneficiaria aparecen
determinados expresamente en los créditos iniciales de las Leyes del Presupuesto de la
Comunidad Autonoma de Andalucia.

QUINTO - Asimismo, el Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia, dispone en su articulo 35.1 que “el procedimiento para
la concesion de subvenciones nominativas o impuestas por normas con rango de ley, se iniciara
de oficio por el 6rgano gestor del crédito presupuestario al que se imputa la subvencién. El
procedimiento también podra iniciarse a solicitud de la persona interesada, cuando asi lo
establezcan las normas en las que estén previstas estas subvenciones”.

SEXTO.- El articulo 115 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, atribuye la
competencia para otorgar subvenciones a las personas titulares de las Consejerias.

SEPTIMO.- La Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para el afio 2021, dentro de la Seccién “Vicepresidencia de la Junta de Andalucia y
Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local”, del Programa “Calidad,
Innovacién y Fomento del Turismo”, contempla una partida presupuestaria a 0900010000
G/75D/44105/00 01, siendo uno de sus destinatarios la Universidad de Huelva, para la
creacion y realizacion de actividades de la catedra de Turismo Industrial, por importe para el
gjercicio 2021 de 30.000,00 euros.
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OCTAVO .- Debido a la situacién actual del turismo en nuestra Comunidad, y en todo el territorio
nacional, resultaba necesario que la Consejeria impulsara la implementacion de actuaciones
destinadas a la reactivacion del sector turistico andaluz promoviendo una estrategia innovadora
que favoreciera su transformacion para lograr mayor competitividad, como elemento clave para
el desarrollo de la economia en Andalucia.

Por su parte, las universidades, de conformidad con el articulo 4 del Texto Refundido de la Ley
Andaluza de Universidades, aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, prestan el
servicio publico de la educacién superior universitaria mediante la docencia, la investigacion, la
transferencia de conocimiento, la extension cultural y el estudio, en los términos previstos en la
Constitucion, la Ley Organica de Universidades, la propia Ley Andaluza de Universidades y las
demas disposiciones que las desarrollan, asi como en sus respectivos estatutos y normas
propias de organizacion y funcionamiento.

Por tanto, la Consejeria considera fundamental y prioritario financiar la creacién y estudio de esta
catedra de Turismo Industrial con el objeto profundizar en la investigacion y formacion
relacionadas con el turismo, propiciar la transferencia de la misma a través de los medios que se
establezcan, y difundir el conocimiento y aplicar resultados en el territorio andaluz, de tal forma
que puedan ser tomados en cuenta en la toma de decisiones estratégicas en materia de
planificacion y gestion del turismo en Andalucia para reactivar el sector.

Por tanto, en virtud de los Antecedentes de Hecho y de los Fundamentos de Derecho aplicables,
y en uso de las atribuciones conferidas por la legislacion vigente, esta Direccion General,

PROPONE

PRIMERO.- La concesién de una subvencién nominativa a la Universidad de Huelva, por
importe de DIECINUEVE MIL QUINIENTOS EUROS (19.500,00 euros), imputandose con cargo a
la partida presupuestaria 0900010000 G/75D/44105/00 01 del Programa presupuestario
“Calidad, Innovacidon y Fomento del Turismo”, de los Presupuestos de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para el afio 2021, siendo el presupuesto aceptado de la actividad 19.500€, v el
porcentaje de la subvencion 100%. Dicha cuantia habra de ser destinada a cubrir los gastos de
creacion y realizacion de actividades de la catedra de Turismo Industrial, de acuerdo con el
desglose de partidas que figura en el siguiente presupuesto:
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PRESUPUESTO

CANTIDAD

ACTIVIDADES EN EUROS

Curso on-line “Introduccion al Design Thinking en el sector turistico (turismo y patrimonio
industrial” (40 horas). 9.800
- Presupuesto empresa Dinngo (50 alumnos x 185 £ falumno)
- Difusion: S0€
Master Class-On line “La Estrategia del Océano Azul. Aplicaciones al sector turistico” (2 horas)
- 1 ponente x 150 £/hora x 2 horas 350
- Difusién - S0€
Acciones de difusion/promocion en redes sociales: “Turismo y Patrimonio Industrial” {Huelva
y Andalucia)
- Contrato con empresa externa para Disefio 3 concursos en redes socizles (1.200£€]: 3 concursos x 400 3318
£fconcurso ’
- Premios: 12 premio 300 (352,94 con 15%IRPF), 22 200 (235,29 con 15% IRPF), 32 100 (117,65 con 15%
IRPF) (%3 concursos) Total premios: 2117,64€

Curso de Fotografia: Fotografia Turistica y Turismo Industrial

(25 horas) 2550
- 1 ponente x 25 Horas x  100€/hora
- Difusion:S0E

Seminario: Patrimonio Industrial y Turismo (3 horas)
- 5 ponentss x 250 £/ponents 1650
- Difusion: 50£

- Dietas y desplazamiento ponentes: 5 x 70
Direccion de la Catedra
Regulado conforme al Reglamento de las Catedras y Aulas Externas de la Universidad de

Huelva (Aprobado en Consejo de Gobierno de la UHU el 20 de julio de 2018) 1832
- 363,41 euros/mes x 4 meses (afio 2021)
- Gastos desplazamiento directora y/o vicerrectora a reuniones de coordinacidn de |as citedras de
twrismo {375€)
TOTAL 19.500

SEGUNDO.- El plazo de ejecucién comprende desde el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de
diciembre de 2021.

TERCERO.- El importe de esta subvencion se hara efectivo mediante pago en firme de
justificacion diferida, no pudiéndose abonar a la universidad un importe superior al 50% de la
subvencion sin que se justifiguen previamente los pagos anteriores, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 124.4 del el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia.

A tal efecto, el abono de la subvencion se efectuara en los siguientes términos:

1. Una vez firmada la orden de concesion, se podra abonar hasta un maximo del 50% de la
misma, con el caracter de pago en firme de justificacion diferida.
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2. Una vez justificado por la entidad beneficiaria el 50% de la subvencidon concedida, se podra
abonar el 50% restante de la subvencién, con el mismo caracter de pago en firme de justificacion
diferida.

CUARTO - La justificacion de la subvencion se efectuara en la forma establecida en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, y en el articulo 72 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio. A
tal efecto, la universidad debera presentar, por cualquiera de las formas previstas en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, la
siguiente documentacion:

a) Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en la
concesion de la subvencion, con desglose de las actividades realizadas.

b) Una memoria econodmica justificativa del coste de las actividades realizadas, que contendra:

- Una relacion clasificada de los gastos de la actividad, debidamente ordenada y numerada, con
identificacion de la persona acreedora y del documento, su importe, fecha de emision. Se
diferenciaran los gastos referidos al presupuesto aceptado de la subvencion concedida de los
restantes de la actividad.

- Originales y copia autenticada de las facturas acreditativas de los gastos efectuados y demas
documentos de valor probatorio equivalente con validez en el trafico juridico mercantil o con
eficacia administrativa. La acreditacion de los gastos también podra efectuarse mediante
facturas electronicas, siempre que cumplan los requisitos exigidos para su aceptacion en el
ambito tributario.

- Una relacion detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada con indicacion del importe y su procedencia.

- En su caso, la carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados asi como
de los intereses derivados de los mismos.

La documentacion indicada debera ser presentada ante la Direccion General de Calidad,
Innovacién y Fomento del Turismo, en el plazo de 2 mes a contar desde la fecha de fin de
ejecucion de las actuaciones.

No obstante, la justificacion correspondiente al 50% del primer pago realizado de la subvencién
concedida, debera ser presentado antes del dia 1 de diciembre de 2021.

Solo se subvencionaran los gastos que hayan sido efectivamente pagados por la entidad
beneficiaria con anterioridad a la finalizacion del periodo de justificacion establecido.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, se
establece la posibilidad de que la universidad beneficiaria pueda subcontratar la actividad
subvencionada, con el limite del 80% del importe de la actividad subvencionada.

Documentacion justificativa y acreditativa de los premios.

En cuanto a la justificacion de los premios, se procedera de la siguiente manera:

1. Los premios quedaran justificados con anterioridad al pago mediante los propios proyectos
premiados, el Acta del jurado y la Resolucién de concesion de los premios.

2. La justificacion de la entrega de los premios se acreditara mediante documento de
transferencia en cuenta bancaria o de documento que acredite la recepcién de los premios por
parte de las personas premiadas.

QUINTO.- Presentada la documentacion justificativa correspondiente al gasto total de la
actividad subvencionada, se aceptara una variacion del 20%, en mas o en menos, referida a la
compensacion entre partidas, respecto a las cantidades presupuestadas que aparecen
desglosadas en esta orden, sin que en ninglin caso pueda variarse el importe de la subvencion
otorgada.

SEXTO.- La universidad de Huelva contrae las obligaciones establecidas en el articulo 14 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre,y en el articulo 116.3 del Texto Refundido de la Ley General
de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

En caso de incumplimiento por parte del beneficiario de las condiciones recogidas en esta orden,
asi como en los casos establecidos en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y
en el articulo 125.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, la subvencion concedida a la entidad que incumpla las sefialadas condiciones sera
revocada, procediendo a la declaracion de la pérdida total del derecho al cobro o al reintegro de
las cantidades que en su caso se hubieran percibido por la sefialada entidad, y la exigencia de
interés de demora desde el momento del pago de la subvencién hasta la fecha en que se
acuerde la procedencia del reintegro, o la fecha en que la persona deudora ingrese el reintegro si
es anterior a ésta, sin perjuicio de las acciones legales que pudieran corresponder.

No obstante, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 37.2 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, en relacion con el articulo 17.3.n) del sefalado cuerpo legal, el cumplimiento parcial
de las condiciones o la realizacion en plazo de sélo una parte de la actividad, siempre que se
acredite una actuacion de la entidad beneficiaria inequivocamente tendente a la satisfaccion de
los compromisos adquiridos, dara lugar al pago parcial de la subvencién a la referida entidad
beneficiaria 0, en su caso, al reintegro parcial de la misma, aplicando la proporcion en que se
encuentre la actividad realizada respecto de la total. En todo caso, el nivel de consecucion o
cumplimiento con respecto a los objetivos previstos para la senalada entidad debera alcanzar, al
menos, el porcentaje del 75%.
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En consecuencia, en tales supuestos y de acuerdo con lo establecido en el articulo 19.4 del
Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la
Junta de Andalucia, el importe definitivo de la subvencion se liquidara aplicando al coste de la
actividad efectivamente realizada por la persona beneficiaria, conforme a la justificacion
presentada y aceptada, el porcentaje de financiacion establecido en la resolucién de concesion,
sin que en ningun caso pueda sobrepasar su cuantia el importe autorizado en la citada
resolucién. Por tanto, y siempre que se haya alcanzado el objetivo o finalidad perseguidos, si no
se justificara debidamente el total de la actividad o la inversién subvencionada, debera reducirse
el importe de la subvencién concedida aplicando el porcentaje de financiacién sobre la cuantia
correspondiente a los justificantes no presentados o no aceptados.

SEPTIMO.- COMPATIBILIDAD.

La subvencion sera compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la
misma finalidad procedentes de cualesquiera Administraciones o Entes Publicos o privados,
nacionales, de la Union Europea o de organismos internacionales, siempre que el conjunto de
todas las concedidas para un mismo proyecto, no soprepase el importe del presupuesto total de
la inversion.

OCTAVO.- Modificacion de la orden de concesion de la subvencion.

1. Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion
podra dar lugar a la modificacion de la orden de concesion y en todo caso:

¢ La obtencion concurrente de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma
finalidad procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados,
nacionales, de la Union Europea o de organismos internacionales, en caso en que la
suma de los importes supere el coste de la actividad subvencionada, conforme a lo
dispuesto en el articulo 121 del Texto Refundido de la Ley de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia.

¢ Circunstancias sobrevenidas que determinan la modificacion de la valoracion
economica del proyecto subvencionado con la consecuente reestructuracion del
presupuesto inicialmente presentado, sin que en ningun caso suponga incrementar la
subvencién concedida.

¢ Circunstancias imprevistas o que sean necesarias para el buen fin de la actuacion, asi
como otras circunstancias sobrevenidas que hagan necesaria la ampliacion de los
plazos de ejecucion y justificacion.
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2. La persona beneficiaria de la subvencion podra instar al érgano concedente de la misma la
iniciacion de oficio del procedimiento para modificar la orden de concesion, incluida la
ampliacién de los plazos de ejecucion y justificacion, sin que en ninglin caso pueda variarse el
destino o finalidad de la subvencion, ni alterar la inversion programada, actuacion o
comportamiento para los que se solicita la subvencion, ni elevar la cuantia de la subvencién
obtenida que figura en la orden de concesion.

La variacion tampoco podra afectar a aquellos aspectos propuestos u ofertados por la persona
beneficiaria que fueron razén de su concreto otorgamiento, de conformidad con lo establecido en
el articulo 32.4 del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

La ampliacion del plazo de justificacion no podra exceder de la mitad del inicialmente
establecido y en ningun caso podra perjudicar derechos de terceras personas.

3. Ademas de los supuestos anteriores, y motivado en el interés general, se prevé como causa
de modificacion de la orden de concesion las decisiones dirigidas al cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, seglin establece el articulo
29.2 de la Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el ano 2021.

NOVENO - Por razones de eficiencia y simplificacion contable, y a tenor de lo establecido en el
articulo 34.2. apartado g) del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones
de la Administracion de la Junta de Andalucia, los rendimientos financieros que se generen por
los fondos librados no incrementaran el importe de la subvencion concedida y no se aplicaran a
la actividad subvencionada.

DECIMO.- REINTEGRO.

1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora
correspondiente desde la fecha de materializacién del pago de la subvencién hasta la fecha en
que se acuerde la procedencia del reintegro, o la fecha en que el deudor ingrese el reintegro si
es anterior a esta, en los supuestos contemplados en el articulo 37.1 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, en la Orden de referencia y en el resto de la normativa que resulte de aplicacion.

2. A los supuestos anteriores se afiade el contemplado en el articulo 125 del Texto Refundido de
la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, sobre procedencia de reintegro
en el supuesto de incumplimiento de las normas medioambientales al realizar el objeto de la
subvencion o ayuda. En este supuesto, la tramitacion del expediente de reintegro exigira
previamente que haya recaido resolucion administrativa o judicial firme, en la que quede
acreditado el incumplimiento por parte del beneficiario de las medidas en materia de proteccion
del medio ambiente a las que viniere obligado.
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3. Las cantidades a reintegrar tendran la consideracion de ingresos de derecho publico de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 125.1 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, resultando de aplicacion para su cobro lo previsto en
el articulo 22 del mismo texto.

4. Conforme a lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 124 quater del Texto Refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, la persona o entidad beneficiaria
podra realizar la devolucion voluntaria de la subvencion percibida, asi como solicitar la
compensacion y el aplazamiento o fraccionamiento con reconocimiento de deuda.

5. Sera competente para acordar y resolver el procedimiento de reintegro de las subvenciones,
en base a lo indicado en el articulo 8.1.c) de la Orden de 7 de noviembre de 2019, por la que
delegan competencias en diversos érganos de la Consejeria, la persona titular de la Direccion
General de Calidad, Innovacion y Fomento del Turismo.

6.El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion del procedimiento de reintegro sera de
doce meses desde la fecha del acuerdo de iniciacion.

UNDECIMO.- NOTIFICACION.

Proceder a la notificacion de la presente orden al interesado en la forma establecida en el
articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Contra esta orden, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse recurso potestativo de
reposicién ante el mismo drgano que la ha dictado en el plazo de un mes, a tenor de lo
establecido en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, o bien interponer
directamente recurso contencioso-administrativo, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo
correspondiente del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa, en el plazo de dos meses desde el dia siguiente al que se reciba la
Orden.

Conforme con la antecedente Propuesta, elévese a Resolucion del limo Sr. Vicepresidente de la
Junta de Andalucia y Consejero de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local.

LA DIRECTORA GENERAL DE CALIDAD, INNOVACION Y FOMENTO DEL TURISMO

Fdo. Ana Maria Garcia Lopez

FIRMADO POR
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