
CERTIFICAT 

Expedient núm.: Òrgan col·legiat:

JGL/2020/43 La Junta de Govern Local

EDUARDO BALAGUER PALLÁS,  EN QUALITAT DE SECRETARI D’AQUEST ÒRGAN,

CERTIFIQUE: 

Que en la sessió celebrada el 2 de novembre de 2020 s’adoptà l’acord següent: 

8.  Expedient  8157/2020.  Subvenció  nominativa  a  Creu  Roja  per  a  necessitats 
bàsiques i necessitats escolars urgents

Favorable Tipus de votació: Unanimitat

ANTECEDENTS

Creu Roja Espanyola és una Organització No Governamental per al Desenvolupament, 
sense ànim de lucre, amb personalitat jurídica pròpia, que treballa des de 1964 com a 
institució humanitària d'interès públic, en la promoció, foment i col·laboració en accions 
de solidaritat, cooperació al desenvolupament i atenció a les persones i col·lectius que 
pateixen, prevenint i atenuant el dolor humà, així com la protecció i el socors de les 
persones afectades per catàstrofes, accidents, conflictes socials i altres riscos, sinistres 
o successos similars, així com la prevenció dels danys causats per aquest.

Des de Creu Roja Espanyola s’ha presentat un projecte anomenat d’ «Atenció urgent a 
les necessitats bàsiques i suport en prevenció de l'exclusió escolar» que es planteja 
com a eina d'intervenció complementària a les accions desenvolupades per l'Ajuntament 
de  Xàtiva  i  els  Serveis  Socials  municipals,  intentant  crear  una  xarxa  de  serveis  i 
activitats  que  puguen  donar  resposta  a  aquella  població  amb  un  alt  percentatge 
d'exclusió social de la localitat de Xàtiva i que no aconsegueix cobrir totes les seues 
necessitats bàsiques i d'atenció especifica.

Des de l’Assemblea Local de Creu Roja Espanyola en Xàtiva es pretén fer costat a 
persones i unitats de convivència que per efecte de la crisi socioeconòmica i migratòria 
que viu la localitat de Xàtiva, es troben en situació de vulnerabilitat i  exclusió social, 
intervenint amb persones empadronades en el municipi menys de 6 mesos.

Considerant  que,  tant  a  les  bases  de  prestacions  econòmiques  de  l’ajuntament  de 
Xàtiva, destinades a cobrir les necessitats bàsiques i pal·liar les situacions d’urgència 
social i desprotecció, com a les bases d’ajudes a família i infància, aprovades ambdues 
per acord de la JGL de 2 de març de 2020, s’estableix com a requisit per a accedir a 
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aquestes prestacions econòmiques «estar empadronat/a i tenir la residència habitual en 
el  municipi  de  Xàtiva,  amb  una  antiguitat  mínima  acreditada  de  sis  mesos 
d'empadronament ininterrompudament a la presentació de sol·licitud».

Resultant  per  tant,  que la  intervenció  de  Creu Roja  Espanyola  descrita  al  Projecte, 
cobreix les situacions d'immediatesa o emergència social, quan per raons de falta de 
padró  o  temps  mínim  d'empadronament  no  queden  cobertes  per  altres  prestacions 
econòmiques destinades a aquest efecte.

LEGISLACIÓ APLICABLE

•L'article 22.2 LGS permet concedir de forma directa les següents subvencions: (…) c) 
Amb  caràcter  excepcional,  aquelles  altres  subvencions  en  què  s'acrediten  raons 
d'interès públic, social, econòmic o humanitari, o unes altres degudament justificades 
que dificulten la seua convocatòria pública.
•Ordenances  Generals  de  Subvencions  de  l'Ajuntament  de  Xàtiva,  aprovada 
definitivament en sessió plenària  de data 26 de novembre de 2016 (BOP nº  20 de 
30-1-2017)
•Pla Estratègic  de Subvencions de l'Ajuntament de Xàtiva 2020-2022,  aprovat  en la 
sessió plenària del dia 30 de novembre de 2019.
•Llei de Bases de Règim Local entre l'Alcalde i el Ple, concretament en l'article 21.1.f), 
en relació amb el 21.1.s).

FETS

En data  30  de setembre  de  2020  es  va  rebre  el  projecte  d’ «Atenció  urgent  a  les 
necessitats bàsiques i suport en prevenció de l'exclusió escolar» en el qual es fa constar  
quin és el cost per al projecte.

Vista la memòria presentada per l’entitat on es planteja el present projecte, com a eina  
d'intervenció complementària a les accions desenvolupades per l'Ajuntament de Xàtiva i 
els  Serveis  Socials  municipals,  intentant  crear  una xarxa  de serveis  i  activitats  que 
puguen donar una resposta a aquella població amb un alt percentatge d'exclusió social 
de la localitat de Xàtiva i que no aconsegueix cobrir totes les seues necessitats bàsiques 
i d'atenció específica quan per raons de falta de padró o temps mínim d'empadronament 
no queden cobertes per altres prestacions econòmiques destinades a aquest efecte.

En  el  projecte  s'inclou  el  cost  de  la  execució  del  mateix,  tant  per  a  persones 
empadronades en el municipi menys de 6 mesos , com per a menors amb necessitat de  
material escolar. El cost per a la seua execució en el període comprés entre l’1 de gener  
de 2020 i el 31 de desembre de 2020 ascendeix a 23.432,10 €.

Atès que en el cost del projecte s’especifica que un total de 2.400 € son destinats a 
llibres de text i  considerant que l’Ajuntament de Xàtiva ja disposa d’una beca per a  
l’adquisició de llibres i material escolar, sense establir com a requisit un temps mínim 
d'empadronament, entenem per tant, que aquesta demanda social ja queda coberta per 
l’Ajuntament  de  Xàtiva  i  per  tant,  el  cost  a  tindre  en  compte  per  l’execució  és  de 
21.032,1 €.
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Considerant que, el cost de l’execució del projecte compren des de l’1 de gener de 2020 
fins el 31 de desembre de 2020, i que la presentació del mateix s’ha realitzat en data 30 
de setembre de 2020 i  per  tant,  només queden 3 mesos per  a  l'execució d’aquest 
projecte, l’import proposat per la regidora es de 5.258,03 €, complint-se el que estableix 
el pla estratègic de subvencions 2020-2022 aprovat per l'Ajuntament de Xàtiva en data 
30 novembre de 2019, el límit de les subvencions directes no podrà ser superior al 50% 
del cost de l'activitat.

Aquesta entitat  ha aportat  els certificats d’estar al  corrent tant en Hisenda com a la 
Tresoreria General de la Seguretat social i que consten a l’expedient.

Vista la proposta motivada de la Regidora Delegada de Benestar Social la concessió 
d’una subvenció a la CREU ROJA ESPANYOLA amb CIF: Q2866001G per la quantitat 
de 5.258,03€ per l’execució del projecte d’atenció urgent a les necessitats bàsiques i 
suport  en  prevenció  de  l'exclusió  escolar  durant  els  mesos  d’octubre,  novembre  i 
desembre i es proposa la bestreta del 50% de l’import i que la resta li siga abonada una 
volta finalitzat i justificat el programa i abans del 31 de gener de 2021.

Vist  l’informe conjunt de la Directora de l'àrea de sanitat  i  de l’assessora jurídica de 
benestar social en el que es manifesta:

“PRIMER.- En data 30 de setembre de 2020 es va rebre el projecte d’ «Atenció urgent a 
les necessitats bàsiques i suport en prevenció de l'exclusió escolar» en el qual es fa 
constar quin és el cost per al projecte.

En  el  projecte  s'inclou  el  cost  de  la  execució  del  mateix,  tant  per  a  persones 
empadronades en el municipi menys de 6 mesos , com per a menors amb necessitat de  
material escolar. El cost per a la seua execució en el període comprés entre l’1 de gener  
de 2020 i el 31 de desembre de 2020 ascendeix a 23.432,10 €.

Atès que en el cost del projecte s’especifica que un total de 2.400 € son destinats a 
llibres de text i  considerant que l’Ajuntament de Xàtiva ja disposa d’una beca per a  
l’adquisició de llibres i material escolar, sense establir com a requisit un temps mínim 
d'empadronament, entenem per tant, que aquesta demanda social ja queda coberta per 
l’Ajuntament  de  Xàtiva  i  per  tant,  el  cost  a  tindre  en  compte  per  l’execució  és  de 
21.032,1 €.

Considerant que, el cost de l’execució del projecte compren des de l’1 de gener de 2020 
fins el 31 de desembre de 2020, i que la presentació del mateix s’ha realitzat en data 30 
de setembre de 2020 i  per  tant,  només queden 3 mesos per  a  l'execució d’aquest 
projecte, l’import proposat per la regidora es de 5.258,03 €, complint-se el que estableix 
el pla estratègic de subvencions 2020-2022 aprovat per l'Ajuntament de Xàtiva en data 
30 novembre de 2019, el límit de les subvencions directes no podrà ser superior al 50% 
del cost de l'activitat.

SEGON.- En data 22 d’octubre de 2020 per la regidora delegada de Benestar Social es 
va emetre proposta en la qual  consta que «es realitzen les gestions administratives 
necessàries per a concedir una subvenció a la CREU ROJA ESPANYOLA amb CIF: 
Q2866001G per la quantitat de 5.258,03€ per l’execució del projecte d’atenció urgent a 
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les necessitats bàsiques i suport en prevenció de l'exclusió escolar durant els mesos 
d’octubre, novembre i desembre i es proposa la bestreta del 50% de l’import i que la 
resta li siga abonada una volta finalitzat i justificat el programa i abans del 31 de gener 
de 2021».

TERCER.-  La  Llei  General  de  Subvencions  en  la  seu  Article  22.2  s'estableix  el 
procediment  de concessió directa de les subvencions,  en el  seu subapartat  c es fa 
constar  «Amb  caràcter  excepcional,  aquelles  altres  subvencions  en  què  s'acreditin 
raons  d'interès  públic,  social,  econòmic  o  humanitari,  o  unes  altres  degudament 
justificades que dificultin la seva convocatòria pública«

Entenem que existeixen raons d’interès públic, social, econòmic i humanitàries.

1.- D'interès public:
• Promoció i col·laboració en accions de solidaritat, de cooperació al desenvolupament i 
de benestar social en general i de serveis assistencials i socials, amb especial atenció a 
col·lectius i a persones amb dificultats per a la seua integració social, en particular a les 
persones dependents i a les seues famílies.
• Augment del volum de persones en situació de vulnerabilitat degut a la crisi sanitària  
provocada per la COVID-19.

2.- D'interès social:
• Projecte dirigit a la protecció i benestar de les persones en situació de vulnerabilitat.
• Suport a persones i unitats de convivència, que per efecte de la crisi socioeconòmica i 
migratòria  que  viu  la  localitat  de  Xàtiva,  es  troben  en  situacions  de  vulnerabilitat  i 
exclusió social.

3.- D'interès humanitari:
• La preocupació de prestar auxili, sense discriminació, a previndre i alleujar el sofriment 
dels homes i dones en totes les circumstàncies.
• Protegir la vida i la salut, així com a fer respectar a la persona humana.
• Afavorir la comprensió mútua, l'amistat i la cooperació.

4.- D'interès econòmic.
• És un projecte de socors voluntari i de caràcter desinteressat.
• Que en les seues actuacions Creu Roja es caracteritza per la flexibilitat de la seua 
gestió,  basada en la  participació  del  voluntariat  que permet  l'organització  urgent  de 
programes  i  serveis  especialitzats,  per  a  contribuir  a  remeiar  necessitats  socials 
transitòries o emergents.

QUART.-  Sobre  la  base de la  seua naturalesa i  objectius,  l'especialitat  de la  mena 
d'ajuda que presta Creu Roja, la capacitat de resposta immediata de la qual disposa 
l'entitat,  fonamental  per  a  l'eficàcia  real  de  la  resposta  d'emergències  i  necessitats 
actuals provocades per la pandèmia de la COVID-19.
A més,  compta  amb  personal  en  plantilla  especialitzat,  com  educadors,  assessors 
jurídics, i amb una borsa amb 10.577 persones voluntàries a la província de València.
Per  tant  en  cap  cas  la  resta  d’entitats  podrien  competir  per  a  l’adjudicació  de  la 
subvenció que es pretén concedir, atès que se li concedeix la subvenció per les seues 
característiques i  la seua finalitat i no per comparació amb la resta d’entitats.
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QUINT.-  Per  les  raons  exposades  anteriorment  d'interès  públic,  social,  econòmic  i 
humanitari, i així com la justificació de la no concurrència competitiva es per la qual cosa 
que  donem  compliment  als  requisits  de  justificació  de  l'excepcionalitat  establerts  a 
l’article 22.2 c) LGS.

SEXT.- S'ha de publicar la concessió i el pagament de la subvenció en la Base de dades 
Nacional  de Subvencions,  recollida en l'article  20.8.b)  de  la  Llei  38/2003,  de 17 de 
novembre, General de Subvencions”.

Considerant que per Resolució d’Alcaldia núm. 2019-0837, de 3 de juliol de 2019, es va 
aprovar la delegació de competències de l’Alcalde en la Junta de Govern Local.

Vist l’informe proposta emès, fiscalitzat amb conformitat per la Intervenció municipal, la 
Junta de Govern Local adopta el següent ACORD:

Primer. Concedir a la CREU ROJA ESPANYOLA amb CIF: Q2866001G una subvenció 
directa  de  5.258,03€  per  l’execució  del  projecte  d’atenció  urgent  a  les  necessitats 
bàsiques  i  suport  en  prevenció  de  l'exclusió  escolar  durant  els  mesos  d’octubre, 
novembre  i  desembre  de l’any  2020  amb compliment  de  l’article  22.2  c)  de  la  Llei 
General de Subvencions tal i com es fa constar a la legislació aplicable.

Segon. Aprovar el conveni que s'annexa com a part d’aquest acord on consten les 
condicions, terminis i forma de justificació i que reproduïm a continuació:

«CONVENI PER A LA REGULACIÓ DE LA SUBVENCIÓ A CREU ROJA ESPANYOLA 
DESENVOLUPAMENT DEL PROJECTE D’ATENCIÓ URGENT A LES NECESSITATS 
BÀSIQUES I SUPORT EN PREVENCIÓ DE L’EXCLUSIÓ ESCOLAR. 

Primer. El present conveni té per objecte regular la concessió directa d'una subvenció 
de caràcter excepcional destinada a CREU ROJA ESPANYOLA. El present acte de 
concessió tindrà el caràcter de bases reguladores de la subvenció, a l'efecte del que es 
disposa en la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

Segon. Aquesta subvenció es concedeix de forma directa, en aplicació del que preveu 
l'article  22.2.c de la  Llei  38/2003,  de 17 de novembre,  general  de subvencions,  per 
concórrer  raons  d'interès  públic,  social,  econòmic  o  humanitari,  i  unes  altres 
degudament justificades a l’informe tècnic que consta a l’expedient que dificulten la seua 
convocatòria pública. 

La subvenció regulada en aquesta resolució té caràcter singular, derivat del caràcter 
excepcional i únic de l'entitat sol·licitant i de la raó que motiva el procediment en qüestió.  
Donat  l'objecte  específic  de  la  subvenció,  es  requereix  una  concessió  directa  i  no 
procedeix una convocatòria pública.

Tercer. Activitat subvencionada.

L'import  de  l'ajuda  anirà  destinat  al  compliment  de  la  execució  del  projecte.  Es 
consideren despeses subvencionables, aquelles que de manera indubtable responguen 
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a la naturalesa de l'activitat subvencionada i resulten estrictament necessaris. En cap 
cas el cost d'adquisició de les despeses subvencionables podrà ser superior al valor de 
mercat.

L'ajuda  contribuirà  a  complir  les  finalitats  i  objectius  de  l'entitat  CREU  ROJA 
ESPANYOLA com a entitat sense ànim de lucre que, des d'una voluntat de col·laboració 
i participació amb l'Ajuntament de Xàtiva.

Quart. Quantia

L'import  de  la  subvenció  ascendirà,  com  a  màxim,  A  CINC  MIL  DOS-CENTS 
CINQUANTA-HUIT AMB TRES CÈNTIMS EUROS (5.258,03.-€), que s'abonaran amb 
càrrec al pressupost de la Regidoria de Benestar Social. 

L'import de la subvenció concedida en cap cas podrà ser superior al 50% del pressupost  
liquidat de l'any anterior de l'entitat, aïlladament o en concurrència amb altres ajudes 
concedides per els entitats del Sector Públic.

Quint. Règim de justificació de les subvencions.

L'entitat beneficiària haurà de presentar, davant l'òrgan gestor, l'adequada justificació de 
la subvenció, de la realització de l'activitat, del compliment de les condicions imposades, 
i de la consecució dels objectius previstos en l'acte de concessió de la subvenció.

En concret, l'entitat beneficiària haurà de presentar un compte justificatiu de la despesa 
realitzada, que inclourà els següents documents:

a) Una memòria d'actuació justificativa del compliment de les condicions imposades en 
la concessió de la subvenció, indicant les activitats realitzades i els resultats obtinguts.

b)  Una  memòria  econòmica  justificativa  del  cost  de  les  activitats  realitzades,  que 
contindrà:

1.Una  relació  classificada  i  numerada  de  les  despeses  i  inversions  de  l'activitat,  
identificant  el  creditor  i  el  document,  el  seu  import,  la  data  d'emissió  i  la  data  de 
pagament.

2.Les factures o documents de valor probatori equivalent en el tràfic jurídic mercantil o 
amb  eficàcia  administrativa  i  la  documentació  acreditativa  del  pagament,  ordenats 
correlativament, d'acord amb la relació anterior.

c)  Certificats de l'entitat sobre el compliment de les obligacions establides en la Llei 
38/2003,  de 17 de novembre,  amb expressa indicació  de  trobar-se al  corrent  en el 
pagament d'obligacions per reintegrament de subvencions.

En el  cas que l'entitat  beneficiària no deduïsca cap percentatge de les quotes d'IVA 
suportades,  haurà  de  presentar  certificat,  mitjançant  el  qual  conste  no  tenir  dret  a 
practicar deduccions per les quotes d'IVA que puguen suportar.
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Sext.-  Període  de  justificació:  El  termini  per  a  que  l’entitat  beneficiaria  aporte  la 
documentació justificativa de la subvenció finalitzarà a 31 de gener de 2021.

Sèptim. Forma de pagament de la subvenció.

1. El pagament es realitzarà de la següent manera
a) Un 50 % de l'import de la subvenció, després de la seua concessió.
b) El 50 %, restant, s'abonarà després de l'aportació i comprovació de la documentació  
justificativa de l'efectiva i correcta aplicació del 100 %.

2.  El  pagament  s'efectuarà,  mitjançant  transferència  al  compte  bancari  de  l'entitat 
beneficiària que aquesta determine, una vegada rebuda la justificació i  acreditat que 
l'entitat es troba al corrent del pagament de les seues obligacions tributàries i amb la 
Seguretat Social.

Octau. Minoració, anul·lació i reintegrament de les subvencions.

1.Es reduirà proporcionalment la subvenció en cas que la justificació de les despeses 
realitzades no aconseguisca la quantia atorgada, així com quan havent-se subvencionat 
una part  del cost total  de l'activitat,  no es justifique l'import total  de la despesa que 
suposa el desenvolupament de l'activitat esmentada.

2.La  presentació  extemporània  de  la  justificació  donarà  lloc  a  la  incoació  d'un 
procediment per a deixar sense efecte l'acte de concessió de la subvenció. En tot cas es 
garantirà el dret de l'audiència de l'interessat.

3.En els casos previstos en l'article 37 de la Llei general de subvencions, els beneficiaris  
hauran  de  reintegrar  la  totalitat  o  una  part  de  la  quantitat  percebuda  més  els 
corresponents interessos de demora.

En aquests casos es procedirà a la incoació de l'oportú expedient que, prèvia audiència 
de l'interessat, serà resolt per la persona titular de l'òrgan gestor de la subvenció.

4.El falsejament o l'ocultació de dades i documents, ja que afecten substancialment a la 
concessió i lliurament de fons públics, donarà lloc a l'exigència de responsabilitats tant 
en l'ordre administratiu com en el jurisdiccional competent.

5.La Regidoria de Sanitat es reserva el dret a realitzar quantes inspeccions tècniques i  
administratives  es  consideren  necessàries  amb  la  finalitat  de  conformar  la  correcta 
execució de l'actuació subvencionada.»

Tercer. Abonar el 50% de la subvenció a l’entitat d’acord amb l’establert al conveni.

Quart. Reconèixer l'obligació a favor de l'esmentada entitat amb càrrec a  la Retenció 
de Crèdit 21900.

Cinquè. Remetre a la BDNS l'acord de concessió de la present ajuda directa per a la  
seua publicació.
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Albereda Jaume I, 35, Xàtiva. 46800 (València). Tel. 962289800. Fax: 962289809 
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Sisè. Notificar a l'entitat beneficiària i  citar-la per a la signatura del conveni, a la 
Regidora  Delegada  de  Benestar  Social,  per  al  seu  coneixement  i  a  la  Oficina 
Pressupostària als efectes oportuns.

I perquè conste en l’expedient de la seua raó i davant l’organisme públic que 
procedisca, expedisc la present d’ordre i amb el Vist i Plau del Sr. Alcalde-President, 
a Xàtiva, a la data de la signatura electrònica.

DOCUMENT SIGNAT ELECTRÒNICAMENT

Ajuntament de Xàtiva
Albereda Jaume I, 35, Xàtiva. 46800 (València). Tel. 962289800. Fax: 962289809 
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