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CONVENI DE COL·LABORACIÓ ENTRE EL CONSELL INSULAR DE MENORCA I
CREU ROJA ESPANYOLA PER AL PROGRAMA D’AJUDA ALIMENTÀRIA PER A
L’ANY 2021

Parts

Per una part la senyora Bàrbara Torrent Bagur, consellera executiva de Benestar
Social del Consell Insular de Menorca (d’ara endavant CIM), en execució de les
competències atribuïdes pels Decrets de Presidència núm. 422/2019, de 9 de juliol
(BOIB ext. núm. 93 de 10 de juliol de 2019) i núm. 425/2019, de 10 de juliol (BOIB ext.
núm. 95 d’11 de juliol de 2019).

I d’altra part el senyor Bartomeu Pons Huguet amb DNI núm. 41489403-W,
vicepresident del Comitè Autonòmic de Creu Roja Espanyola de les Illes Balears
actuant per delegació del president de l’esmentat Comitè, el senyor Antoni Barceló
Veny, en nom i representació de Creu Roja Espanyola, amb CIF núm. Q2866001G, i
amb domicili a efectes de notificació al carrer de Pere Tudurí, s/n, de Sant Lluís
(07710), Menorca.

Ambdues parts es reconeixen mútuament la legitimació suficient i la capacitat legal
necessària per formalitzar aquest conveni.

Antecedents

1. L’article 70.4 de l’Estatut d’autonomia de les Illes Balears estableix que són
competències pròpies dels consells insulars, a més de les que venguin atribuïdes per
la legislació estatal, les de serveis socials i assistència social, desenvolupament
comunitari i integració, política de protecció i atenció a les persones dependents, i
polítiques d’atenció a les persones i als col·lectius en situació de pobresa o necessitat
social.

2. Creu Roja Espanyola (d’ara endavant Creu Roja) és una entitat sense ànim de lucre
que té entre les seves finalitats millorar les condicions de vida de les persones en
situació de pobresa o marginació social mitjançant actuacions pròpies o en
col·laboració amb altres entitats públiques i privades.

3. Creu Roja participa, com a organització associada de repartiment, en el programa
2021 d’ajuda alimentària a les persones més desfavorides cofinançat pel Fons d’Ajuda
Europea per a les Persones Més Desfavorides (d’ara en endavant FEAD) i
l’Administració General de l’Estat.

4. El Programa FEAD d’ajuda alimentària comprèn la compra d’aliments adquirits en el
mercat i el seu subministrament a les organitzacions associades de distribució i de
repartiment autoritzades per tal que els posin, gratuïtament, a disposició de les
persones més desfavorides junt amb mesures d’acompanyament, enteses com el
conjunt d’actuacions dirigides a afavorir la inclusió social d’aquest col·lectiu de
persones destinatàries de l’ajuda alimentària.

5. El FEAD té per objectius promoure la cohesió social, reforçar la inclusió social i, per
tant, contribuir a la reducció del nombre de persones en risc de pobresa i exclusió
social. El FEAD amb el programa d’ajuda alimentària contribueix a assolir l’objectiu
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específic de pal·liar les pitjors formes de pobresa, subministrant a les persones més
desfavorides ajuda no financera en forma d’aliments i/o assistència material bàsica,
així com activitats d’inclusió social. Per al repartiment territorial dels aliments, s’empren
indicadors objectius de la situació socio-econòmica en cada Comunitat Autònoma.

6. Els aliments que es distribueixen a través d’aquest programa són de caràcter no
perible, de fàcil transport i emmagatzematge. D’altra banda, no s’inclouen, dins
l’esmentat programa, productes per pal·liar possibles intoleràncies alimentàries. Amb
l’objectiu de promoure i oferir una alimentació complerta, saludable i equilibrada a les
persones desfavorides, el CIM té la voluntat de completar aquest programa amb la
inclusió d’aliments frescos i aliments per a persones amb intoleràncies alimentàries,
mitjançant una aportació econòmica destinada a la compra i el subministrament
d’aquests tipus de productes complementaris.

7. A més a més, la crisi sanitària provocada per la COVID-19, per la qual es va
declarar l'estat d'alarma a tot Espanya (Reial decret 463/2020, BOE núm. 67 de 14 de
març), amb les seves corresponents pròrrogues, així com la resta de restriccions que
ha patit el darrer any el país, han suposat un impacte econòmic molt negatiu dintre de
l'economia espanyola i ha provocat un increment considerable de persones en situació
de vulnerabilitat i sense mitjans per poder fer front a les despeses bàsiques
d'alimentació i d'higiene i les quals no poden accedir als fons FEAD, col·lectiu al qual el
CIM també vol arribar mitjançant aquest acord.

Les part estan d’acord a subscriure un conveni de col·laboració a aquest efecte
conformement amb els següents:

Pactes

Primer. Objecte

La finalitat d’aquest conveni és completar el Programa d’Ajuda Alimentària del fons
FEAD, perquè, a més dels productes que ja preveu, de naturalesa no perible, inclogui
productes productes frescos i aliments per pal·liar possibles intoleràncies alimentàries,
com ara aliments sense lactosa i sense gluten, que es posin igualment a disposició de
les persones més desfavorides.

Així mateix, s’inclou a l’objecte del conveni una ampliació del tipus de productes a
comprar, concretament s’inclouen productes de primera necessitat, ja sigui alimentaris
o d'higiene, per poder donar a resposta a l’increment de la demanda provocat per la a
crisis sanitària provocada per la COVID-19.

Segon. Persones destinatàries

Els destinataris d’aquests ajuts seran les persones més desfavorides, concepte que
inclou els individus, les famílies, les llars o els grups que es trobin en situació de
pobresa econòmica, així com les persones sense llar i altres persones en situació
d’especial vulnerabilitat social a l’illa de Menorca. Aquestes circumstàncies s'han de
reflectir en el corresponent informe social emès a l’efecte per l’entitat, en els termes
recollits en la guia per a les organitzacions associades de repartiment participants en el
Programa elaborada pel Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentació i que s’adjunta
com a annex I d’aquest conveni.
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També es podran beneficiar d’aquests ajuts, persones desfavorides en els mateixos
conceptes abans esmentats, però que no rebin ajuts per par del Projecte d’Ajuda
Alimentària del fons FEAD ja que, degut a la crisis actual per la COVID-19, el nombre
de persones en situació de vulnerabilitat és major.

Per a la selecció dels beneficiaris, mitjançant l’elaboració de l’esmentat informe, es
tindrà en compte, com a criteri principal, la situació econòmica, social i familiar, que
valorarà un tècnic qualificat d’acord amb la documentació que s’aporti per acreditar
aquestes circumstàncies. Creu Roja gestionarà les derivacions rebudes des dels
Serveis Socials Municipals, que seran els encarregats de realitzar els corresponents
informes socials.

En el repartiment es comptabilitzarà el nombre real de persones a les quals es lliuren
els aliments (no de famílies, sinó dels integrants d’aquesta). Cada persona es
comptabilitzarà una única vegada, encara que se li lliurin productes en més d’una
ocasió.

Creu Roja es compromet a informar els seus beneficiaris que no poden acudir a altres
organitzacions per rebre aquests aliments, a fi d’evitar duplicitats en el servei que
podrien anar en perjudici d’altres persones necessitades.

La persona o representat de la unitat familiar que sol·liciti l’ajut haurà de signar un
document de recepció dels productes.

Tercer. Característiques del servei

A través d’aquest conveni es pretén posar a disposició de les persones desfavorides
aliments peribles i aliments per pal·liar possibles intoleràncies alimentàries, que
complementin els productes que provenen del fons FEAD, mitjançant el lliurament de
bons de compra per bescanviar per productes que es troben a l’abast dels beneficiaris
en els comerços i establiments de cada municipi adherit al programa.

Així mateix, es podrà posar a disposició dels beneficiaris aquests productes a través
del lliurament de lots de menjar perible i aliments per a persones amb intoleràncies,
prèviament adquirits per Creu Roja.

També es farà el repartiment de productes de primera necessitat, ja siguin alimentaris
o d’higiene, per poder donar cobertura a l’increment de persones en situació de
vulnerabilitat degut a la crisis causada per la COVID-19.

Quart. Compromisos que assumeix Creu Roja

Mitjançant aquest conveni, Creu Roja es compromet a:

- Posar gratuïtament aliments peribles, i els destinats a pal·liar possibles intoleràncies
alimentàries, a disposició de les persones més desfavorides, de manera que completin
els productes no peribles provinents del Fons FEAD, mitjançant els sistemes descrits
en el pacte tercer anterior.

- Posar gratuïtament productes de primera necessitat, ja sigui d’aliments o higiene a
disposició de les persones més desfavorides.
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- Aportar els mitjans personals i materials suficients i adients per dur a terme l’objecte
del conveni. El personal destinat a aquest efecte mantindrà la seva vinculació amb
Creu Roja i, en cap cas, tindrà cap mena de vincle laboral ni de qualsevol altra
naturalesa amb el CIM, que queda rellevat de qualsevol responsabilitat al respecte.

- Proporcionar la informació sobre el servei que li demani el CIM, així com sotmetre’s a
les actuacions de comprovació que efectuïn el CIM i la resta d’organismes competents.
Presentar la justificació de l’execució de l’objecte del conveni en els termes previstos al
pacte sisè.

- Comunicar al Departament de Benestar Social qualsevol eventualitat que alteri o que
dificulti greument el desenvolupament del servei i sol·licitar l’autorització prèvia i
motivada per efectuar qualsevol modificació del servei.

- Fer constar de manera expressa la col·laboració del CIM en la realització dels serveis
objecte d’aquest conveni i reflectir, en un lloc destacat de tots els elements publicitaris
o informatius, tant escrits com en suport audiovisual, l’esmentada col·laboració.

- Coordinar-se amb altres possibles organitzacions associades de repartiment de l’illa
per tal d’evitar duplicitats en el servei, en perjudici d’altres persones necessitades.

- Complir amb la resta d’obligacions que consten en el document Guia per a les
organitzacions associades de repartiment participants en el Programa elaborada pel
Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentació, que consta a l’annex I d’aquest conveni.

Cinquè. Aportació del Consell Insular de Menorca

El Consell Insular de Menorca es compromet a finançar les despeses derivades de les
actuacions objecte del conveni dutes a terme durant la seva vigència, amb un import
màxim de 80.000,00 € (vuitanta mil euros).

L’abonament dels 80.000,00 € es farà a la bestreta realitzant dos pagaments parcials.
Concretament es fraccionarà semestralment, de manera que s’abonaran 40.000,00
euros cada semestre durant l’any 2021, amb els pagaments següents:

1) 40.000,00 € a la signatura del conveni

2) 40.000,00 € dia 15 de juliol de 2021

Sisè. Justificació de l’activitat subvencionada

6.1. Abans del 31 de març de 2022, per tal de justificar les actuacions dutes a terme
durant el 2021, objecte del conveni, Creu Roja ha de presentar el compte justificatiu
amb la següent documentació:

1) Una memòria d'actuació justificativa del compliment de les condicions
imposades en la concessió de la subvenció, amb indicació de les activitats
realitzades i dels resultats obtinguts.

2) Una memòria econòmica justificativa del cost de les activitats realitzades,
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que contindrà:

a) Una relació classificada de les despeses i inversions de l'activitat, amb
identificació del creditor i del document, el seu import, data d'emissió i, si
escau, data de pagament. En el cas que la subvenció s'atorgui d'acord amb
un pressupost, s'indicaran les desviacions esdevingudes.

b) Les factures o documents de valor probatori equivalent en el tràfic jurídic
mercantil o amb eficàcia administrativa incorporats en la relació a què es fa
referència en el paràgraf anterior i, si escau, la documentació acreditativa del
pagament.

c) Certificat de taxador independent degudament acreditat i inscrit en el
corresponent registre oficial, en el cas d'adquisició de béns immobles.

d) Indicació, si escau, dels criteris de repartiment dels costos generals i/o
indirectes incorporats en la relació a què es fa referència en l'apartat a),
excepte en aquells casos en què les bases reguladores de la subvenció hagin
previst la seva compensació mitjançant un tant alçat sense necessitat de
justificació.

e) Una relació detallada d'altres ingressos o subvencions que hagin finançat
l'activitat subvencionada amb indicació de l'import i la procedència.

f) Els tres pressupostos que, en aplicació de l'article 31.3 de la Llei General de
Subvencions, ha d'haver sol·licitat el beneficiari.

g) Si és el cas, la carta de pagament de reintegrament en el supòsit de
romanents no aplicats així com dels interessos derivats dels mateixos

3) Informe social que valori les circumstàncies definides al pacte segon sobre les
persones destinatàries, degudament signat.

4) Una relació amb dades estadístiques de les persones beneficiàries, segons el
model que consta en l’annex II d’aquest conveni, en format full de càlcul i en
format pdf, degudament signada.

6.2. El Departament de Benestar Social comprovarà els justificants que s’estimin
oportuns i que permetin obtenir una evidència raonable sobre l’adequada aplicació de
l’import del conveni. Amb aquesta finalitat es podrà requerir a Càritas que remeti es
justificants de despesa que se seleccionin.

6.3. La justificació d'aquest conveni s’ha de presentar en la data abans indicada, tret
que hi hagi causes excepcionals que ho impedeixin i que Càritas haurà d’al·legar per
escrit. A la vista de l’anterior el CIM podrà ampliar el termini de justificació previst.

6.4. Si la documentació presentada és incompleta o incorrecta, el servei responsable
demanarà a Càritas que en faci la rectificació oportuna en el termini improrrogable de
deu dies hàbils.

6.5. Si la despesa total justificada derivada de les actuacions dutes a terme durant tota
la vigència del conveni supera l’import total concedit, la possible desviació
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pressupostària anirà a càrrec de Càritas. Si, pel contrari, la despesa justificada és
inferior a l’import del conveni, es reduirà proporcionalment la quantia concedida.

6.6. Són subvencionables les despeses de gestió derivades de l’objecte del conveni,
amb un percentatge màxim del 10 % sobre el total del conveni.

6.7. El CIM podrà inspeccionar les activitats objecte del conveni, sens perjudici de les
competències que puguin correspondre, per normativa legal o reglamentària, a altres
organismes o institucions.

Setè. Conseqüències aplicables en el cas d’incompliment de les obligacions
assumides

L’incompliment per part de Creu Roja d’algun dels compromisos assumits en aquest
conveni, pot donar lloc al reintegrament, total o parcial, de la quantia rebuda mitjançant
l’aplicació d’un percentatge de minoració en funció de la naturalesa de l’incompliment i
d’acord amb l’informe tècnic corresponent, el qual haurà de valorar el grau
d’incompliment tenint en compte si aquest s’ha produït a causa d’actuacions doloses o
negligents i si hi ha hagut bona o mala fe.

La resolució o l'acord que determini la procedència o no del reintegrament ha de venir
precedida de la tramitació del corresponent expedient administratiu amb subjecció als
tràmits i les garanties previstes a la normativa aplicable en matèria de procediment
administratiu comú.

Vuitè. Règim de modificació del conveni

La modificació del contingut del conveni requerirà l'acord unànime de les parts.

Novè. Mecanismes de seguiment, vigilància i control

Les parts podran reunir-se totes les vegades que ho considerin oportú, a través d’un
representant designat a l’efecte per cadascuna d’elles, amb l’objecte d’avaluar el
desenvolupament d’aquest conveni o resoldre els problemes d’interpretació i
compliment que es puguin plantejar durant la seva vigència. Es deixarà constància
escrita d’aquestes sessions.

Desè. Vigència

Aquest conveni serà vigent des del dia que es formalitza fins a la correcta justificació
d’acord amb el pacte sisè del conveni.

No obstant això, les actuacions objecte del conveni s’han de dur a terme entre l’1 de
gener de 2021 i el 31 de desembre de 2021.

Onzè. Causes de resolució i denúncia

Aquest conveni s’extingirà per l’acompliment de les actuacions que en constitueixen
l’objecte o perquè s’incorri en causa de resolució.

Són causes de resolució:
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a) El transcurs del termini de vigència pactat.
b) El mutu acord de les parts, que s’ha de formalitzar per escrit.
c) L’incompliment greu de les obligacions i compromisos assumits per part d’algun dels
firmants. En aquest cas, qualsevol de les parts pot notificar a la part incomplidora un
requeriment perquè compleixi en un termini determinat les obligacions o els
compromisos que es consideren incomplerts. Si, un cop transcorregut el termini indicat
en el requeriment, l’incompliment persisteix, la part que el va adreçar ha de notificar a
les parts signants la concurrència de la causa de resolució i el conveni s’entén resolt.
La resolució del conveni per aquesta causa pot comportar la indemnització dels
perjudicis causats.
d) La decisió judicial declaratòria de la nul·litat del conveni.
e) La impossibilitat sobrevinguda, legal o material, de poder dur a terme l’objecte del
conveni.
f) La denúncia expressa de qualsevol de les parts per separar-se de forma unilateral
del conveni. En aquest cas, s’ha de comunicar per escrit a l’altra part amb una
antelació mínima de tres mesos. No obstant això, les parts es comprometen a finalitzar
el desenvolupament de les accions ja iniciades en el moment de la notificació de la
denúncia.
g) La dissolució de la Creu Roja Espanyola.

Dotzè. Efectes de la resolució del conveni

12.1 El compliment i la resolució del conveni donaran lloc a la seva liquidació a fi de
determinar les obligacions i els compromisos de cadascuna de les parts.

12.2 Atès que del conveni es deriven compromisos financers, aquests s’entendran
acomplerts quan el seu objecte s’hagi realitzat en els termes i a satisfacció d’ambdues
parts, d’acord amb les regles següents:

a) Si de la liquidació resulta que l’import de les actuacions executades per Creu Roja
és inferior als fons que aquesta hagi rebut per finançar l’esmentada execució, aquesta
haurà de reintegrar l’excés que correspongui.

Si, un cop transcorregut l’esmentat termini no s’ha produït el reintegrament, Creu Roja
haurà d’abonar, també en el termini d’un mes comptador des d’aquest moment,
l’interès de demora aplicable al reintegrament que, en tot cas, serà el que resulti de les
disposicions de caràcter general que regulen la despesa pública i l’activitat econòmic-
financera del sector públic.

b) Si de la liquidació resulta que l’import de les actuacions executades per Creu Roja
és superior als fons que aquesta hagi rebut per finançar l’esmentada execució, la
possible desviació pressupostària anirà al seu càrrec.

12.3 No obstant això, si quan chi oncorri qualsevol de les causes de resolució del
conveni hi ha actuacions en curs d’execució, les parts, a proposta dels responsables
del mecanisme de seguiment, vigilància i control previstos en el pacte novè d’aquest
conveni, poden acordar la continuació i l'acabament de les actuacions en curs que
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considerin oportunes, i establir un termini improrrogable per al seu final, un cop
transcorregut el qual se n’ha d’efectuar la liquidació en els termes que estableix
l’apartat anterior.

Tretzè. Protecció de dades

Les parts han de mantenir la màxima confidencialitat respecte de les dades de les
quals tinguin coneixement amb ocasió de l’execució del present conveni i
es comprometen a complir les previsions de la normativa vigent aplicable en matèria
de protecció de dades de caràcter personal.

Catorzè. Qüestions litigioses i jurisdicció competent

Les controvèrsies que puguin sorgir en la interpretació i l’aplicació dels pactes d’aquest
conveni les ha de resoldre l’ordre jurisdiccional contenciós administratiu. No obstant
això, les controvèrsies que es puguin plantejar sobre la interpretació i l’execució del
conveni, s’han de dirimir amb caràcter previ en el si de les reunions previstes com a
mecanisme de seguiment, vigilància i control en el pacte novè d’aquest conveni.

Aquest conveni de col·laboració té naturalesa administrativa i queda exclòs de l’àmbit
d’aplicació de la normativa de contractes del sector públic.

El present conveni de col·laboració es subjectarà a les normatives vigents en matèria
de subvencions, per les qüestions no establertes expressament en el mateix.

I, com a prova de conformitat amb el contingut d’aquest conveni de col·laboració, el
signen en quatre exemplars i a un sol efecte, en el lloc i la data indicats més avall.

Bàrbara Torrent Bagur
Consellera de Benestar Social

Bartomeu Pons Huguet
Vicepresident del Comitè autonòmic de Creu
Roja Espanyola a les Illes Balears
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Annex 1. Guia per a les organitzacions associades de repartiment participants en el
programa d’ajuda alimentària 2021 del Fons d’Ajuda Europea per a les persones més
desfavorides (PO FEAD 2014-2020) a Espanya (consta a l'expedient).

Annex 2.

Núm. Nom NIF/Passaport Municipi País procedència
Total membres
unitat familiar

Total

Total membres unitat familiar (segons edat)

Núm
De 0 a 3 De 4 a 18 De 19 a 34 De 35 a 49 De 50 a 65 A partir de 66 Total Total

H D H D H D H D H D H D H D

Total
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