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ORDENDE £} © -~ DE LA CONSEJERA DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y
EMPLEO, POR LA QUE SE CONCEDE UNA SUBVENCION DIRECTA A LA
CONFEDERACION DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA ARAGONESA PARA
LA “COMPENSACION ECONOMICA POR PARTICIPACION INSTITUCIONAL”

"ANTECEDENTES DE HECHO

.- Con fecha de entrada en el Registro General de la Diputacion General de Aragén de
13 de septiembre de 2016; D. Carmelo Pérez Serrano, en calidad de Secretario
General de la Confederacion de la Pequefia y Mediana Empresa Aragonesa (en
adelante CEPYME Aragon), ha presentado solicitud de subvencion a la Consejera de
Economia, Industria y Empleo del Gobierno de Aragdn para el otorgamiento de las
compensaciones contempladas en el Decreto 250/2001, de 23 de octubre, del
Gobierno de Aragon, por el que se establecen las normas reguladoras para la
concesién a las Centrales Sindicales y Organizaciones Empresariales, a través de las
que se articula la concertacion social del Gobierno de Aragdn con estos agentes, de
compensaciones ‘econdmicas por participacion en determinados 6rganos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon y sus Orgamsmos Publicos de
naturaleza participativa y representatlva

IL.- Desde su constitucion CEPYME Aragon, ha participado en aquelios drganos de la

" Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn y sus organismos pUblicos de
naturaleza participativa y representativa, mediante la asistencia a sesiones de los
drganos, comisiones, grupos de trabajo, reuniones u otros foros a los que por
diferentes medios ha sido convocado o requerido por los 6rganocs a los que hace
referencna el Decreto 250/2001, de 23 de octubre, del Goblerno de Aragon

Asimismo, CEPYME Aragdn es uno de los firmantes de la “Declaracidon Institucional
Didlogo Social Aragon”, firmada el 28 de septiembre de 2015.

Hi.- El Gobierno de Aragén viene atendiendo este apoyo a los agentes participantes en
el didlogo social mediante una compensacién por su participacion en determinados
drganos de naturaleza representativa de la Administracién de la Comunidad Auténoma
de Aragdn y sus organismos publicos, regulada mediante el Decrefo 250/2001, de 23
de octubre. Sin embargo, esta disposicion ha quedado supérada tanto por la realidad
social como por la necesidad de su adaptacion tanto a la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, como a la Ley 5/2015 de 25 de marzo, de
Subvenciones de Aragédn (en adelante, LSA).
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- La Constitucién Espafiola reconoce el papel institucional de las organizaciones
sindicales y empresariales configurandolas como uno de los pilares basicos de nuestro
Estado social y democratico de derecho: En este sentido, las consagra en el articulo 7
como organizaciones basicas dentro del sistema politico, refiriéndose a su participacion
en la vida econdmica y social para la defensa y promocion de los intereses que les son
propios. De igual manera, el articulo 129.1 de la Constitucion dispone la necesidad de
establecer formas de participacion en la actividad de los organismos publicos cuya
funcion afecte directamente a la calidad de vida o al bienestar general, fo que
indudablemente determina la presencia activa de las organizaciones smdtcales y
empresariales en aquellos organlsmos

La mencionada participa(‘:ién institucional esta igualmente reconocida en el Estatuto de
Autonomia de Aragdn, que en su articulo 15 reconoce a los aragoneses el derecho a
participar en los asuntos publicos y, concretamente en su apartado tercero, dispone la
obligacién de los poderes plblicos aragoneses de promover la participacion social en la
elaboracién, ejecucion y evaluacion de las politicas pblicas asi como la participacion
individual y co_iectiva en. el ambito civico, politico, cuftural y econémico.

Este reconocimiento del papel mstltuczona[ de las organizaciones empresariales y
sindicales se enmarca en la linea de facilitar procesos de concertacion y diglogo social,
extendiéndose la interlocucién de los agentes sociales en el marco de la participacion
institucional mas alla de la defensa de los intereses de los trabajadores y trabajadoras y
del empresariado. Se trata de tener en cuenta a los agentes sociales para la adopcion
de medidas que van a afectar al conjunto de la ciudadania de la Comunidad Auténoma
de Aragdn. .

Con objeto de promover y facilitar el e;erc:clo del citado derecho de partimpaclon en el
ambito del fomento de la actividad empresarial y del empleo, y en consecuencia, de
destacar la accién social propia de interés general que desarrollan las organizaciones
empresariales y sindicales, en numerosas ocasiones en colaboracién o con el fomento
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén, se propone la concesion
directa de una subvencion a las organizaciones sindicales y empresariales que tengan
la condicion de mas representativas en la Comunidad auténoma de Aragéon en idéntica
-cuantia a cada una de las organizaciones que ostentan esta condicion y con destmo al
fomento de la participacién 1nstltu010na[

El objeto de la presente Orden es, en consecuencia, establecer una compensacion
econdémica por la participacién y colaboracién institucional de las organizaciones
sindicales y empresariales méas representativas en Aragdn, acudiéndose para ello al
criterio de la representatividad establecido, tanto en el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores aprobado mediante Real Decreto Legistativo 2/2015, de
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23 de octubre (disposicién adicional sexta), como en Ley Orgénica 11/1985, de 2 de
agosto, de Libertad Sindical. :

Il.- Dicha accion subvencional se enmarca en el ambito de las competencias de que
dispone la Comunidad Autonoma de Aragén, con caracter exclusivo 'en materia de
desarrollo economico segln el articulo 73.32 del Estatuto de Autonomia de Aragén, y
de ejecucion en materia de empleo y trabajo, de acuerdo con el articulo 77.2, sin
perjuicio del ejercicio de la actividad de fomento recogida en el articulo 79, que

~ atribuye a la Comunidad Auténoma de Aragén, la facultad de otorgar en materia de sus
- competencias, subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en su caso,
desarrollando los objetivos y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitacién y
concesion.

En el ejercicio de dichas competencias y de acuerdo con el articulo 4 del Decreto de 5
de }UIIO de 2015, de la Presidencia del Gobierno de Aragon, por el que se modifica la
organizacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén y se asignan
competencias a los Departamentos, corresponden al departamento de Economia,
Industria y Empleo las funciones en materia de desarrollo econdmico y-empleo.

lil.- La Ley 1/2016, de 28 de enero, de Presupuestos de [a Comunidad Auténoma de
Aragon para el ejercicio 2016 contempla en la partida presupuestaria 15010 -
G/6112/480169/91002, elementc PEP 2012/000016 .300.000 eurcs, destinados a
Participacién Institucional.

IV.- El articulo 14 LSA dispone que el procedimiento ordinario de concesion de
subvenciones sera el de concurrencia competitiva,. si bien el articulo 28 de la Ley
permite conceder, con caracter excepcional, de forma directa, las subvenciones en que
se acrediten razones de interés publico, social, econémico o humanitario, previa
solicitud del interesado. Dicha concesién se instrumentard mediante resolucion del
titular del Departamento competente en la materia sobre la que verse la peticion de
ayuda o bien, mediante convenio, previa acreditacion en el expediente del
cumplimiento de los requisitos que justifican su concesion directa.

V.- En el caso de la subvencidon que 'se propone, no es posible la utilizacion del
procedimiento de concurrencia competitiva para la concesion de la subvencion,
justificando excepcionalmente su concesion directa, por entender que concurren
razones de interés publico, social y econdmico, por cuanto supone el compensar la
participacion institucional de = las organizaciones sindicales y asociaciones
‘empresariales que ostentan la condicién de mas representativas en el ambito de
nuestra Comunidad Auténoma y con las que se articula la concertacidén social en los
organos de naturaleza participativa de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragdn vy sus organismos publicos, en materia de fomento de la actividad empresarial,
formacion para el empleo y creacion del mismo, asi como en cualesquiera érganos de
naturaleza participativa directamente relacionados con la defensa y promocion de los
intereses econdmicos y sociales que les son propios.




=== GOBIERNO O TERVERIDO Yew
SRERRACON S oy e

Departamento de Ecocnomia,
Industria y Emplec

£ INTERVENTOR DLl

L.a necesidad de participacion de los ciudadanos en la actividad pdblica, considerada
en su vertiente de participacion mediante e! didlogo de los agentes econdémicos y
sociales, a fravés de sus organizaciones representativas, en la toma de decisiones en
los asuntos publicos, esta normativamente reconocida al maximo nivel en el articulo 11
del Tratado de la Uniébn Europea y en los articulos” 7, 9.2 y 129.1 de nuestra
Constitucidn. El Estatuto de Autonomia de Aragén también se hace eco de esta
necesidad y la contempla en el articulo 15.3 como uno de los contenidos del derecho
de participacién gue reconoce a los aragoneses en el sentido que sefiala [a obligacién -
de los poderes pub|ICOS aragoneses de promover “la participacion soc:al en la
e[aborac;on e;ecuc;on y evaluacién de las poht:cas publicas”.

Ademés existe en Aragbn una amplia tradiciébn de didlogo social que se ha
materializado en diversos acuerdos formalizados con los agentes sociales, desde el
pnmer Acuerdo Socio Econémico de Aragon de 1989

‘La eleccion, siempre, de un sistema de cooperacién fripartito, integrado por las
organizaciones sindicales, las asociaciones empresariales y el Gobierno de Aragén, se
funda en una concepcidn y forma de participacidn en la que se garantiza el
reconocimiento de la legitimidad, la representatividad, la autonomia y la preservacion
de la identidad de todos los actores que confluyen al dislogo.

Este modelo ha evidenciado sobradamente su eficacia a través de la responsabilidad 'y
lealtad institucional de las organizaciones participarites, y se adivina especialmente til
a la hora de promover las medidas necesarias para consegu:r una reactivacién
econdmica y una mejora de la competitividad de la economia aragonesa y una mejora
del empleo y de la cualificacién. Precisamente -por ello se ha reforzado fa participacion
de los agentes sociales en diversos érganos administrativos como expresion de didlogo
social continuado y abierto que permita adaptar sus contenidos y las politicas publicas
que en su ejecucion se adopten a la situacién econémica, y de esta manera mejorar las .
posibilidades de afrontar con éxito la salida de la crisis.

Este esfuerzo en el dialogo social, que el Gobierno de Aragon y los agentes sociales
consideran hoy indispensable, debe ser dotado de las garantias suficientes en orden a
garantizar su pervivencia, fortaleCJm:ento y consolidacion.

En virtud de todo lo expuesto anteriormente, al amparo de la LSA y demés normativa
de general aplicacioni en materia de subvenciones, visto el informe favorable de la
Comision de Ayudas y Subvenciones en su reunién de 7 de octubre de 2016 y que la
Unidad de Control de la Gestidn Pablica, en sesién celebrada 3 de febrero de 2018,
acuerda dispensar de informe de la citada unidad a los expedientes de gasto por
importe inferior a 200.000 euros,-asi como que dicho gasto esta autorizado en virtud de
la Orden de 26 de septiembre de 2016, del Consejero de Hacienda y Administracion
Puablica, por la que se acuerda ante una situacién excepcional la tramitacion de un
expediente alterando el programa de cierre contable,
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RESUELVO

- Primero.- Conceder a CEPYME Aragon una subvencion directa por importe de
SETENTA Y CINCO MIL EUROS (75.000,00 €), con cargo a la partida presupuestaria
15010 (/6112/480169/21002 del Presupuesto de gastos de la Comunidad Auténoma
para el ejercicio 20186, por la participacion institucional de dicha organizacion sindical en
los organos de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdén y sus
Organlsmos Pdblicos de naturaleza participativa y representativa durante el ejercicio
econdmico de 2016.

Estas ayudas seran compatibles con ofras subvenciones, ayudas o ingresos para la
misma finalidad procedentes de otras administraciones publicas o entidades privadas,
siempre gue su cuantia no supere el coste de Ja actividad subvencionada. :

Se considerara gasto subvencionabie ¢l realizado por aquellos agentes sociales que,
habiendo presentado la solicitud en tiempo y forma, y reuniendo los requisitos exigidos
por esta Orden, acrediten su asistencia.a un minimo del 80 % de las reuniones
previstas en el calendario anual del correspondiente 6rganc de patrticipacion.

Seran subvencionables los gastos corrientes en que incurran las organizaciones
sindicales y las asociaciones empresariales como consecuencia de su actuacion en la
concertacion social citada, por la preparacion y asistencia a las sesiones: de los
organos de naturaleza participativa de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragon y sus organismos publicos que se incluyan en las respectivas convocatorias.

Con arreglo a lo permitido en el articulo 34.10 LSA, se financiara el cien por cien de la
actividad subvencionable. -

Podran admitirse gastos realizados desde el 1 de enero de 2016 hasta la fecha limite
de justificacion. :

Para los gastos de personal el periodo subvencionable abarca desde el 1 de enero
“hasta el 31 de diciembre de 2016.

Segundo.- CEPYME Aragén deberd manifestar la aceptacion de la subvencién en el
plazo de 15 dias habiles desde que se notifique la resolucion, mediante escrito dirigido
al Departamento de Economia, Industria y Empleo. En caso contrario se-producira la
pérdida de eficacia de la concesion de la subvencion.

Tercero.- CEPYME Aragén vendra obligada a justificar la ejecucion de un gasto de, al
menos, 75.000,00 €, ante el Departamento de Economia, Industria y Empleo, con fecha
limite de 15 de diciembre de 2016, el cumplimiento de Ia finalidad de la subvencién, la
realizacion de la actividad o adopcion del comportamiento que fundamentd su
concesion y su coste real, mediante la modalidad de justificacion de la subvencion con
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‘cuenta justificativa con aportacion de justificantes de gasto y pago, de acuerdo con el
articulo 32 LSA. En concreto debera presentar ta siguiente documentacion: :

a)

i

b)

iif.

Una memoria de actuacidn justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesion de la subvencién, con indicacion de ias
actividades realizadas y de los resultados obtenidos. En particular dlcha
memoria incluira:

Certificacion expedida .por el Secretario del 6rgano de naturaleza
participativa en la que se acredite el calendario anual de reuniones, vy la
asistencia a las sesiones del beneficiario. Asimismo, la certificacion
indicara si por la asistencia a las sesiones se percibe algin tipo de dieta o
indemnizacion y, en su caso, el importe.

Certificado del beneficiario de compromiso de asistencia a las sesiones

del correspondiente érgano participativo que se celebren en el periodo

comprendido entre la fecha de presentacion de la justificacion y el 31 de

diciembre de 2016. Cuando Ilas asistencias pendientes sean

imprescindibles para alcanzar el porcentaje minimo exigido para tener .
derecho a esta subvencién, el beneficiario debera presentar antes del 20

de febrero de 2017 la certificacion del secretario del 6rgano de naturaleza

participativa que acredite efectivamente su asistencia.

Memoria de los trabajos previos y actuaciones mas relevantes efectuadas
para desarrollar su -participacién efectiva en el correspondiente 6rgano
participativo asi como de las pendientes. con posterioridad a la
presentacion de la justificacion y hasta final del afio 2016. '

Una memoria econémica Justiflcatwa del coste de las actividades reai:zadas
que contendra:

Una relacion clasificada de los gastos de la actividad, con identificacion
del acreedor y del documento, su |mporte fecha de emlsmn Y, en su caso,
fecha de pago. .

Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trafico
juridico mercantil o con eficacia administrativa incorporados en la relacion
a que se hace referencia en el parrafo anterior y, en su caso, la
documentacién acreditativa del pago. S

Una declaracién jurada sobre la obtencion o no de otras ayudas para la
misma actuacion. En los casos en que las actuaciones hayan sido
financiadas, ademas de con la subvencion, con fondos propios u ofras
subvenciones o recursos, dicha declaracidn se acompafiard de una
relacién detallada de esos otros ingresos o subvenciones que hayan
financiado la actividad subvencionada con indicacién del importe y su
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procedencia y deberd acreditarse en la justificacibn el importe,
procedencia y aplicacion de tales fondos a las actuaciones
subvencionadas.

iv. Los tres presupuestos que, en aplicacion del articulo 31.3 de la Ley
. General de Subvenciones deba haber solicitado el beneficiario cuando el
importe del gasto subvencionable supere las cuantias establecidas en la
Ley de Contratos del Sector publico (actualmente Texto Refundido de la
Ley de contratos del Sector Piblico, aprobado por el Real Decreto
Legisiativo 3/2011, de 11 de -noviembre) para el contrato menor. En estos
casos, el beneficiario debera solicitar como minimo tres ofertas de
diferentes proveedores, con caracter previo a la contraccion del
compromiso para la obra, la prestacion del servicio o la entrega del bien,
salvo que por sus especiales caracteristicas no exista en el mercado
suficiente nimero de entidades que los realicen, presten o suministren, o
salvo que el gasto se hubiere realizado con anterioridad a la subvencion.

La eleccion entre las ofertas presentadas, que deberan aportarse en la
jusitificacion, o, en su caso, en la solicitud de la subvencién, se realizara
conforme a criterios de eficiencia y economia, debiendo justificarse
expresamente en una memoria a eleccidn cuando no recalga en la
propuesta econdmica mas ventajosa.

v. En el caso de los gastos de personal de los meses de noviembre y
diciembre cuya justificacion no pudiera realizarse antes de la fecha
indicada en este apartado tercero por incompatibilidad de piazos, su
justificacion inicial se realizara mediante una declaracion responsable de
dichos gastos en la que conste la cuantia y destino de cada uno de ellos.
Los documentos que justifiquen dicha declaracion se presentaran en la
Secretaria General Técnica del Departamento de Economia, Industria y
Empleo hasta el 20 de febrero de 2017. De no ser asi, se exigira el

" reintegro de la subvencion percibida o la pérdida del derecho de cobro de
la misma por el importe no acreditado.

c) En ningin caso, se admitiran gastos de entidades vinculadas con la.
beneficiaria.

d) Certificado de estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias frente a la Administracion General del Estado y de la
Administracion de la Comunidad Autdénoma de Aragon y de sus obligaciones
frente a la Seguiidad Social, asi como no tener pendiente deuda de pago
alguna otra deuda con la Hacienda de la Comunidad Autdnoma o sea deudor
por resolucion de procedencia de reintegro.
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La no justificacion en plazo 0- de forma indebida supondra, respecto-de las cantidades
ho justificadas en tiempo o forma, la pérdida de eficacia del comprom:so de financiacién
asumido por el Gobierno de Aragon

Cuart_o.- El o6rganc concedente procederd al abono de la subvencion, previa
conformidad de la documentacion justificativa presentada por la entidad beneficiaria, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 186/1993, de 3 de noviembre, sobre pago de
subvenciones concedidas con cargo a los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

Quinto.- CEPYME Aragén ademas de cumplir la obligacion de justificacion sefialada en
el apartado tercero, estara obligada a cumplir las obligaciones siguientes:

a) Cumplir el objetivo que fundamenté la concesién de la subvencion.

b) Facilitar a la Administracién de la Comunidad Auténoma cuanta informacion
precise para entender cumplida la obligacién de justificacion de la subvencion.

c) Someterse a las actuaciones de comprobacion a efectuar por el érgano
competente asi como a cualesquiera otras de comprobacion y control financiero que
pudiera realizar la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragon, las previstas en la normativa del Tribunal de Cuentas u otros
organos de control competentes. '

d) Conservar los documentos justificativos en tanto puedan ser objeto de-
comprobacion y control. - :

e) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos previstos en
la normativa aplicable.

f) Cumplir con las obligaciones previstas en la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad PUblica y Participacién Ciudadana de Aragén. -

g) Cualesquiera otras obligaciones impuestas a los beneficiarios en la normativa
estatal o autondmica aplicable, o en esta Orden de la concesién.

Contra la presente Orden que pone fin a la via administrativa, segln lo previsto en el
articulo 54 del texto refundido de la Ley de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragdn aprobado por Decreto Legislativo 2/2001; de 3 de julio, podra
interponerse potestativamente recurso de reposicion, ante el mismo dérgano que lo
dicta, en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de
conformidad con el articulo 58 de la citada Ley, o bien recurso contencioso-
administrativo, ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Aragon, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
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notificacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion  Contencioso  Administrativa, sin que ambbs recursos puedan
simultanearse.







