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Materia: SUBYENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA

ASUNTO.- INFORME JURIDICO SOBRE BASES REGULADORAS DE LA CONCESION

DE SUBVENCIONES EN FORMA DE PREMIOS, CON OCASION DEL CONCURSO DE
DISFRACES DEL CARNAVAL 2017.

En cumplimiento de lo ordenando mediante Providencia de Alcaldia de || de enero de 2017,
asi como en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3.a) del Real Decreto |174/1987, de 18 de
septiembre, por el que se regula el Régimen Juridico de los funcionarios de Administracion Local con
habilitacién de cardcter nacional, emito el siguiente, INFORME JURIDICO, con base en los
siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Se someten a consideracién juridica las BASES REGULADORAS DE LA CONCESION
DE SUBVENCIONES EN FORMA DE PREMIOS, CON OCASION DEL CONCURSO DE DISFRACES
DEL CARNAVAL 2017,

SEGUNDO.- Consta en el expediente:
- Providencia de Alcaldia de | 1/01/2017,
- Borrador de Bases y Premios de los concursos de disfraces Carmaval 2017,

A los anteriores hechos, resultan de aplicacion los siguientes,
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- LEGISLACION APLICABLE

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,

- Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio
de 1955,

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, Ley General de Subvenciones.

- R.D. 887/2006, Reglamento de desarrollo de [a Ley General de Subvenciones.

«  Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de Ciempozuelos, publicada en el
BOCM n® 71 de 25 de marzo de 2008,

SEGUNDO.- OBJETO DE LAS BASES REGULADORAS,

Los premios que se pretender otorgar con las bases reguladoras objeto de este informe, se
enmarcan dentro de la acrividad de fomento de las entidades locales. El articulo 7 de la Ordenanza
municipal senala que pueden ser objeto de subvencion los servicios y actividades que completen o
suplan las competencias del Ayuntamiento de Ciempozuelos y que se considersn de interés para el
municipio y cuyo fomento se estime pertinente por los organos competentes del Ayuntamiento, en
areas como la cultura, actividades recreativas, juventud. .,

El articulo 24 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales dispone que: “Se
considerard subvencion cuolquier ouxilio directo o indirecto, valorable econdémicamente, a expensas de las

Entidades Locales, que otorguen las Corperaciones, v, entre ellos, Jas becas, primas, premios y demds gastes de [ |

ayuda personal.”
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TERCERO.- TIiTULO COMPETENCIAL PARA OTORGAMIENTO DE LOS PREMIOS.

El art, 25 de la LBRL determina que el municipic ejercera en todo caso cama competencias
propias, en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autbnomas, en las
siguientes materias: “m) Promocion de la cultura y equipamientos culturales”.

CUARTO.- REGULACION JURIDICA DE LOS FREMIOS

Los premios objeto de las Bases Reguladoras que son objeto del presente informe se
incardinan en el concepto legal de subvencidn recogido en el art, 2.1, de la Ley 38/2003, pues
constituye una disposicién dineraria realizada a favor de personas privadas (beneficiarias), en los que
concurren los siguientes requisicos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta a la realizacion de una actividad,

¢) Que la situacidn financiada tiene por obieto el fomento de una actividad de utilidad prblica
o interés social o de promocién de una finalidad publica.

Asimismo, deben cumplirse los principios generales que han de regir la concesion de subvencion,
regulados en el art. 8 de la LGS, esto es:

a} Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.
b} Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por fa Administracion otorgante.
¢} Eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos.

QUINTO.- ORGANO COMPETENTE ¥ PROCEDIMIENTO,

la aprobacién de las Bases Reguladoras, corresponde al Pleno de la Corperacién por
aplicacién de lo establecido en el art. 10 de la Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento
de Ciempozuelos.

Ese mismo precepto dispone que “Ef procedimienta de concesion se iniciard con el acuerde o
resolucién de aprobacidn de las bases especificas de cada procedimiento y la convocatoria. El procedimiento
para la concesién de subvenciones se iniciard siempre de oficio. Serd drgano competente para la aprobacion de
fas basss y convocatoria el Pleno def Ayuntamiento.”

El articulo 9 de la Ordenanza regula el procedimiento de concesion de subvenciones, siendo el
procedimiento_ordinario_el de régimen de concurrencia competitiva, que es el que se utiliza en el
presente caso,

Ademis, el articulo 8 de la ordenanza regula los requisitos para el otorgamiento de |as
subvenciones, debiendo respetar las siguientes reglas:

- Competencia del érgano administrativo concedente.

- la existencia de crédito adecuado y suficiente para atender las obligaciones de contenido
economico que se deriven (que deberd recogerse en el informe de intervencion).

- Latramitacion del procedimiento de concesion.

- Lafiscalizacion previa de los actos administrativos de contenido econdmico,

- lLaaprobacidn del gasto por el Organc competente.

SEXTO.- Comunicacién a la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

El articulo 20 de la LGS dispone que la Base de Datas Nacional de Subvenciones tiene por
finalidades promover la transparencia, servir como instrumento para la planificacién de las politicas
pblicas, mejorar la gestién y colaborar en la lucha conera el fraude de subvenciones y ayudas piblicas.
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Constituye un instrumento de recogida de informacién de las subvenciones, estanda |as entidades que

integran la Administracion Local obligadas a suministrar informacion.

SEPTIMO.- CLAUSULAS DE LAS BASES

El articulo 10 de la Ordenanza dispone que “Las bases propuestas, que en todo caso se
ajustaran a la presente ordenanza general de subvenciones, deberdn regular como minimo las siguientes
cuestiones:

a) Definicion del objete de o subvencidn.

b) Requisitos que deberdn reunir fos beneficiarios para la obtencién de la subvencién, y forma y
plazo en que deben presentarse las selicitudes.

¢) Procedimiento de concesion de la subvencion.

d) Plozo de presentacién de solicitudes.

e) Plozo de resolucidn y notificacidn,

f] Documentos e informaciones que deben acomporiarse a la peticion.

g} En su caso, posibifidad de reformulacion de solicitudes.

h) Medio de notificacion o publicacién, de conformidad con lo previsto en el articulo §9 de la Ley
3011992, de 26 de noviembre, de Régimen furidico de las Administraciones Piblicas y del
Procedimiento Administrativo Comiin.

i} Criterios objetivos de otorgarniento de lo subvencién y, en su caso, ponderacién de los mismos.

j) Cuantia individualizada de la subvencidn o criterios para su determinacién.

k] Plazo y forma de justificacién por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad para la
que se concedio la subvencion y de la aplicacion de los fondes percibidos.

) Posibilidad de efectuar pages anticipados y abones o cuenta.

Iy Circunstancias que, como consecuencia de la alteracién de las condiciones tenidas en cuenta para
la concesion de la subvencion, podran dar lugar a la modificacién de la resolucion.

m} Compatibilidad o incompatibilidad con otres subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la
mismo finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes piblicos o privados,
nacionales, de lo Union Europea o de organismos internacionales.

n) Criterios de graduacién de fos posibles incumplimientos de condiciones impuestas con motive de Ja
concesidn de las subvenciones. Estos criterios resultardn de aplicacion pare determinar la cantidod
que finalmente haya de percibir el beneficiario o, en su caso, el importe a reintegrar, y deberdn
responder af principio de proporcionalidad.”

Respecto a su contenido hay que hacer las siguientes consideraciones:

l.- En la Clausula primera, se prevén los premios y sus categorias:
CATEGORIA: INDIVIDUAL ADULTO (a partir de |4 afios) Premio UNICO 150 euros
CATEGORIA INDIVIDUAL INFANTIL (hasta 13 afios inclusive} Premic valorado en 50
euros (material escolar/educativa)
CATEGORIA GRUPOS (Todas las edades, MINIMO 2 PERSONAS) Premio UNICO 200
euros CATEGORIA ASOCIACIONES DE CIEMPOZUELOS Premio UNICO 200 euros

El importe total de la subvencién es de 600€.

2.- En |2 clausula segunda se dispone “El importe de los premios o recibird el titular que conste L
en lu inscripcion, a excepcion de las asociaciones, que recibirdn el dinero en el nimero de cuenta de los Vo)
mismas.” '

Dicha cliusula deberd ser valorada por el Departamento de intervencion.
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3.- La cldusula octava prevé los criterios para el otorgamiento de los premios (esfuerzo de
confeccion, creatividad, originalidad, participacion para la categoria de grupas), asignindose por parte
de un Jurado (cuya composicién viene prevista en fa cliusula séptima) Ia puntuacién a los participantes
en cada categoria.

4. Cladusula décima: Respecto a la justificacion de la subvencion, debe tenerse en cuenta lo
dispuesto en el apartado 2° del articulo 30 de la LGS, que dispone "La rendicién de o cuenta justificativa

responsabilidad del declorante, tos justificantes de gasto o cualquier otro documento con volidez juridica que
permitan acreditar ¢f cumplimiento del objeto de fa subvencién piblica, La forma de la cuenta justificativa y ef
plaza de rendicién de lo misma vendrdn determinados por los correspondientes boses reguladoras de las
subvenciones publicas.”

Asimismo, el articulo 27 parrafo 3° de la Ordenanza establece que “La Concejolia
correspondiente al drea de Jo materia a lo que se refiere la subvencion confeccionard un informe técnico
acerca del grado de cumplimiento de los fines para fos cuales se concedid la subvencidn y fa adecuacién a los
rnisrros de los gastos realizados.” En consecuencia, la concejalia de festejos deberd elaborar un informe
técnico con la justificacién de los premios entregados.

OCTAVYO.- Conclusion.

Bajo las consideraciones expuestas, se informa favorablemente el proyecto de acuerdo.

Es todo cuanta tengo a bien Informar, advirtiendo que la opinién juridica que se contienc en el
presente Informe, que consta de cuatro (4) folios numerados, se somete a cualquier otra mejor
fundada en Derecho y al superior criterio del &rgane competente.
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BASES Y PREMIOS DE LOS CONCURSOS DE DISFRACES—-CARNAVAL 2017
1. BASES DEL COMCURSO DE DISFRACES DEL CARNAVAL 2017

Cldusula preliminar: se establece un nimero minimo para celebrar el concurso, en 5
participantes para cada categoria. De no alcanzarse ese niimero de participantes inscritos
las personas y grupos inscritos seran invitados a exhibir sus disfraces, recibiendao un
diploma de participacion y suspendiéndose la adjudicacion de premios.

i

1. Se establecen las siguientes categorias y premios:

CATEGORIA : INDIVIDUAL ADULTO {a partir de 14 afios) Premio UNICO 150 euros
CATEGORIA INDIVIDUAL INFANTIL (hasta 13 afios inclusive) Premio valorado en 50 euros
{material escolar/educativo)

CATEGORIA GRUPOS (Todas las edades, MINIMO 2 PERSONAS) Premio UNICO 200 euros
CATEGORIA ASOCIACIONES DE CIEMPOZUELOS Premio UNICO 200 euros

2. Elimporte de los premios lo recibira el titular que conste en la inscripeién, a excepcidn
de las asociaciones, que recibirdn el dinero en el ndmero de cuenta de las mismas.

3. 5olo podra realizarse la inscripcion para una sola categoria. No padrd realizarse la
inscripeién sin un nombre o seuddnimo que identifigue a los participantes,

4. Queda prohibida la utilizacién en el concurso de animales, elementos motorizados de
cualquier indole, antorchas u objetos con llama, y pirotecnia. Se permitiran elementos
decorativos rodantes no motorizados siempre que sean manejados por los
participantes. La organizacidn del desfile los situard preferentemente en el tramo final
del mismo.

5. Elplazo de inscripcion sera el comprendido entre el 27 de enero y el 20 de febrero de
2017 en el registro municipal {Plaza de la Constitucion, 9) a través de una instancia
general.

6. La presentacion v puntuacidn de los disfraces se realizard al terminar el Desfile de
Carnaval, que se realizara en |a Plaza de la Constitucion el viernes 24 de febrero, dande
se hara la entrega de premios. En dicho desfile estdn obligados a participar todos los
concursantes.

7. Ellurado estard formado por su Presidente, que lo serd la Concejal de Festejos o
persona en quien ésta delegue, mas cuatro personas representativas de la vida
sociocultural de Ciempozuelos o participantes de la Mesa de Festejos. Actuard como
Secretario un funcionario municipal. Cada miembro del Jurado puntuard del 1al 5 a
cada uno de |os inscritos, siendo el ganador de cada categoria el que mas puntos
reciba.

8. Llospremios se otorgaran basdndose en los siguientes criterios, los cuales e valorardn
de 1a 5, donde 1 es la calificacion mas baja y 5 la mas alta;

esfuerzo de confeccion

creatividad

Originalidad

o n T oW

participacion (para la categoria de grupos).



9, El Jurada se reserva el derecho de otorgar los premios pudiendo dejar desierto
cualguiera de ellos.

10. La participacién en este concurso supone la aceptacion por parte de los concursantes del
contenido de estas Bases.
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PROPUESTA DE LA ALCALDIA PARA
EL PLENO ORDINARIO DEL DIA 26 DE ENERO DE 2017

Visto el borrador de “Bases y Premios dec los concursos de disfraces para el carnaval 2017,
elaborado por la Concejalia de Festejos.

Visto el Informe del Secretario n® 4/2017, de 19 de enerc de 2017, en el que sc establece I
Legislacion aplicable y el procedimiento a seguir para la aprobacién de las Bases y Premios de los

concursos de disfraces para el carnaval 2017, informando favorablemente el proyecro de acuerdo.

Vista la acreditacion por parte de Intervencion de la existencia de consignacién presupuestaria y la
retencién de credito correspondiente para la finalidad pretendida.

Por 1o expuesto, propango al Pleno de la Corporacion la adopcién del siguiente
ACUERDO
PRIMERQO.- Aprobar las Bases y Premios de los concursos de disfraces para el carnaval 2017,
SEGUNDO.- Aprobar el gasto correspondiente.
TERCERO.- Acordar el inicio del procedimiente de concesion de los premios en régimen de concurrencia

competitiva,

En Ciempozuelos, a 20 de enero de 2017,
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