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DILIGENCIA per fer constar que el Ple d'aquesta Corporaci6, reunit en sessié
ordinaria el dia 26 de novembre de 2015, aprova per majoria absoluta el Dictamen pel
qual es proposa aprovar el Pla "Xarxa de Governs Loals 2016-2019" i el seu Protocaol
general. . Els vots favorables van ser dels grups politics de Convergéncia i Unio (14),
Esquerra Republicana de Catalunya - Acord Municipal {11), Partit dels Socialistes de
Catalunya - Candidatura de Progrés (10), Entesa (7) i Partit Popular (3) i I'abstencit de
Ciutadans - Partido de la Ciudadania (3) i CUP - Poble Actiu (3); sent el resultat
definitiu de 45 vots a favor i 6 abstencions.

Barcelond, |26 de novembre de 2015
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Tipus expedient 440 XARXA GOVERNS LOCALS
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Protocol general
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L'Estatut d’Autonomia de Catalunya reconeix, al seu article 83, els governs locals com
a ens territorials basics que, juntament amb les vegueries en I'ambit supramunicipal,
configuren l'organitzacié territorial basica de Catalunya. En aquest context, mentre no
es dugui a terme el desplegament de les vegueries i en el si del Mandat 2016-2019, és
voluntat de la Diputacié de Barcelona aprovar el Pla "Xarxa de Governs Locals 2016-
2019" a 'empara dels articles 91 i 92 del text refds de la Llei municipal i de régim local
de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, i dels articles 31,
33.2di36.112Db) de la Llei 711985, de 2 d'abril, de bases del régim local, com a
instrument preferent per a l'exercici de les seves funcions d'assisténcia i cooperacio
local. Amb aquest Pla es recull, novament, la tradicid de |la Diputacié de Barcelona
d'articular la seva cooperacié amb els ens locals mitjangant plans | programes propis,
tot posant al centre de la seva activitat el suport als municipis i a la resta de governs
locals del seu ambit territorial. Tanmateix, la complexitat de I'escenari actual i la
necessaria garantia i reforcament del principi d'autonomia local aconsella seguir
treballant en la configuracié de formules de treball basades en l'eficacia i I'eficiencia, a
més d'aprofundir en els mecanismes de cooperacio i col-laboracié interadministrativa.

En aquest sentit, la Diputacid de Barcelona, a través del Pla “Xarxa de Governs Locals
2016-2019", preveu I'exercici de les seves competéncies en matéria de cooperacio i
assisténcia local amb una vocacié municipalista, orientada a prestar un suport integral
als governs locals, perd també centrada en les persones i en l'impuls de I'economia
productiva local, en el benentés que nomeés treballant des d'aguestes vessants es
contribuird efectivament a un desenvolupament territonial, econémic i social equilibrat i
sostenible. Aixl mateix, esdevé prioritari dotar tots els municipis de la demarcacio de
les infraestructures | xarxes necessaries per a garantir la prestacid adequada dels
serveis publics locals.
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A tal efecle, | prenent consciéncia de I'asimetria i necessaria diferenciacio dels govems
locals, convé articular també mecanismes especifics d'assisténcia i cooperacid en
favor d'aquells municipis menys poblats | de menor dimensio, perd també respecte
d'aguells gue reuneixen, per raons de demografia o orografia, unes caracteristiques
especifiques i diferenciadores. En un altre ordre de coses, també esdevé clau la
consideracid especifica de |la realitat comarcal. | és que la seva condicid de
destinataris de les actuacions de cooperacid i assisténcia local, pero també com a ens
d'ambit supramunicipal que exerceixen competéncies en matéria assisténcia i
cooperacio, aconsella conferir-los un tractament especific tot vetllant per garantir, en
un escenari de cooperacid mutua, una assisténcia integral als municipis dels
respectius ambits territorials.

Atesa la necessitat de reorientar algunes politiques a fer efectiu un suport integral als
governs locals de la demarcacio, el Pla “Xarxa de Governs Locals 2016-2019" suposa
un avangament en la tasca duta a terme en el marc dels Plans anteriors. La més
recent es troba recollida en |la publicacié Cooperacid local de la Diputacio de Barcelona
en el marc del Pla "Xarxa de Governs Locals 2012-2015" Memoria de Gestio, editada
l'any 2015 i disponible a http://www1.diba.catfllibreria/pdf/54947.pdf. Amb aquesta
edicid es presenta un recull dels plans i programes aprovats per la Diputacid de
Barcelona en el marc de l'anterior Pla sense obviar aquells que van ser impulsats |
aprovats per la resta d'arees corporatives, Aixi mateix, en aguesta memdria de gestio
es deixa constancia de la vocacié municipalista que ja va moure la tasca d'aquesta
Corporacid durant el passat mandat 2012-2015, tot fent ressd del seu compromis amb
les persones, amb el desenvolupament territorial | amb la diversificacio economica dels
municipis. D'aqui que el present mandat s'orienti al desplegament d'un treball
continuat en el temps, tot donant continuitat a la tasca que ja fou desplegada en el
marc del Pla “Xarxa de Governs Locals 2012-2015". Aquest treball sera, a mes,
evolutiu al llarg de tot el mandat i es basara en la transparéncia i la garantia del bon
govern.

El nou Pla “Xarxa de Governs Locals 2016-2019" s’ha confeccionat partint d'un procés
obert i participatiu, basat en els resultats obtinguts amb les enquestes realitzades a
bona part dels alcaldes i secretaris dels municipis de la demarcacié de Barcelona, tot
amb la finalitat d'ajustar al maxim les seves previsions a la realitat del mon local. Aixi
mateix, s'empara en les directrius i linies d'actuacit del nou equip de govern de la
Diputacié de Barcelona. |, a tal efecte, es planteja com un instrument de vocacio
municipalista que, a través de la cooperacid i I'assisténcia amb els governs locals,
també cerca afavorir la cohesid social i, en paral-lel, potenciar la diversificacio
econamica del territori.

Es tracta, en definitiva, d'un instrument en el marc del qual, més enlla de prestar suport
als governs locals, es pretén generar impactes significatius en el territori i incidir en la
millora de les condicions de vida de les persones. | és que, malgrat la crisi no ha fet
emergir problematigues noves, si gque s'han donat importants canvis estructurals
d'ordre economic, social i cultural, provacant que les problematiques ja existents i les
situacions d'exclusié social s'expandissin cap a sectors de la poblacié que gaudien
d'un cert benestar. Tot plegat ha derivat en una forta demanda de serveis socials i en
un augment de poblacid en risc d'exclusic social. Totes aquestes circumstancies,
concurrents també en els municipis de la demarcacid de Barcelona, requereixen
d'aquesia Corporacit una resposta eficag i eficient, que permeti garantir la cohesié i la
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integracio social i, com a minim, contribuir al manteniment de la qualitat de vida de les
persones. D'aqui que el nou Pla “Xarxa de Governs Locals 2016-2019" neixi amb una
clara conscienciacio de la realitat social i que, en aguest sentit, assenti les bases per a
desenvolupar una tasca cooperativa adregada als municipis i, principalment, a les
persones.

Les repercussions de les acluacions desplegades en el marc del Pla “Xarxa de
Govemns Locals 2016-2019" en diferents ambits de la vida publica com sén I'economic,
el social, I'ambiental, el cultural o el laboral, fruit de la voluntat de garantir la satisfaccié
de linterés general, justifiguen gue el present Protocol general prevegi el
desenvolupament d'actuacions adregades als governs locals perd també, | de forma
especial, orientades a garantir la cohesié social i la diversificacié economica del
conjunt de la demarcacio.

E! Pla “Xarxa de Governs Locals 2016-2019" es presenta com l'instrument preferent
per a l'exercici de les funcions de cooperacid i assisténcia local de la Diputacid de
Barcelona. El seu objectiu principal és reforgar els instruments i les accions generades
des dels governs locals amb mires a afavorir I'exercici de les seves competéncies des
de la col-laboracio interadministrativa i el ple respecte pel principi d'autonomia local.
En aquest sentit, el Pla planteja un sistema de cooperacio centrat en els municipis, en
la millora de la cohesio social | en la diversificacié econdmica del territon. A més, es
basa en la col-laboracid interadministrativa desenvolupada d’acord amb els principis
de diferenciacid, interdependéncia i lleialtat institucional. Aguest sistema ofereix espais
per a la millora de l'eficacia, l'eficiencia i l'aprofitament d'economies d'escala,
guestions que fan del treball en xarxa un métode de cooperacio eficag per a desplegar
politiques publiques que no poden abordar-se dptimament des d'una perspectiva
unidireccional, ni des de les capacitats propies d'una sola administracio. D'aqui que en
el marc del Pla es dotin espais especifics de relacio entre governs locals de diversa
naturalesa, concurrents en un mateix ambit territorial, amb la finalitat d'afavorir
l'execucid conjunta de politiques pabliques, sempre amb observanga dels principis de
transparencia i bon govern. D'altra banda, per ampliar els efectes del treball en
col-laboracié i millorar el rendiment de les actuacions impulsades a I'empara d’aquest
Protocol, la Diputacié de Barcelona pot promoure nous instruments de relacio amb
institucions i agents territorials i institucionals.

Cal, aixi mateix, afavorir 'obtencié del maxim rendiment en l'aplicacié de recursos
publics per tal de donar resposta a les necessitats dels municipis i resta de governs
locals de la demarcacid de Barcelona. Atencid aquesta que es durd a terme des de la
cooperacio, tot fent ressod d'aquelles premisses que compten amb un valor singular pel
nou equip de govern. En concret, es tracta de qlestions com laposta per la
corresponsabilitat activa dels governs locals en el desplegament d'actuacions al
conjunt del territori, I'observanga dels principis de transparéncia i bon govern, perd
també la garantia de la cohesid social i la contribucio efectiva al desenvolupament
econdmic dels governs locals.

La normativa especifica reguladora del Pla "Xarxa de Governs locals 2016-2019" esta
constituida pel present Protocol general, que té com a finalitat establir el marc i la
metodologia d'implementacid de les actuacions i dels recursos compresos en el Pla,
aixi com en els régims reguladors i les instruccions de desplegament que s'aprovin.
Mitjangant aquest Protocol s'estableixen els principis que regiran el Pla i aixi shi
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regulen les finalitats, els elements subjecltius | els recursos del Pla, els ambits i
instruments de cooperacid, aixi com |'operativa dels mateixos | els criteris de
distribucid | de gestio. El seu articulat es tanca, alhora, amb certes previsions
especifiques quant a les actuacions iniciades abans de |I'1 de gener de 2016 i el régim
transitori relatiu a instruments aprovats en el marc del Pla anterior,

Aixi doncs, fruit de la vocacio municipalista que inspira el Pla “Xarxa de Governs
Locals 2016-2019" i el present Protocol general, els principals destinataris del mateix
s0n els municipis i les comargues de la demarcacié de Barcelona, en tant que ens
constitutius de l'organitzacio territorial propia de Catalunya. Les mancomunitats,
consorcis, comunitats de municipis i entitais municipals descentralitzades també
ostenten la condicid de destinataris del present Protocol general, d'acord amb el
previst a les disposicions de desplegament del mateix. La seva consideracié com a tals
respon a la voluntat d'arribar, mitjangant el Pla, a tots els governs locals de la
dermarcacit i de donar resposta a les diferents realitats territorials.

Cal assenyalar, aixi mateix, en relacid amb els destinataris del present Protocol
general, la consideracio especial vers els petits municipis. En aquest aspecie, la
Diputacic de Barcelona assenta les bases per a larticulacié d'un suport | una
assisténcia ajustada a les seves capacitats, caracteristigues i necessitats. Una tasca
gue, si bé no és exclusiva del Pla "Xarxa de Governs Locals 2016-2019, si que troba
en el mateix una de les seves principals manifestacions, en ser considerat com
l'instrument preferent per a l'exercici de la cooperacid i I'assisténcia local de la
Diputacié de Barcelona. | és que, si bé no hi ha petits o grans municipis, si que
existeixen municipalitats amb diferents estructures organitzatives i territorials, amb
volums poblacionals diferents | amb extensions territorials d'abast divers. D'aqui que
aquests municipis siguin objecte d'una cobertura especial a través de l'accic de
cooperacid i assisténcia local impulsada des d'aquesta Corporacio.

En un altre ordre de coses s'efectua una especial consideracié de Ia realitat comarcal
de la demarcacio de Barcelona. En concret, es parteix de la consideracié d'aquests
ens supralocals com a ventables ens vertebradors del territon, en considerar-los els
executors, i diversificadors, de l'actuacid impulsada des de les vegueries en favor dels
municipis dels respectius ambits territorials.

En el marc del Pla “Xarxa de Governs Locals 2016-2019" es posen a disposicié dels
govermns locals destinataris recursos de tipus técnic, econdmic i material en el marc de
quatre ambits tematics d'actuacid: prestacid de serveis publics, manteniment |
reposicié d'inversions, nova inversid i solvéncia financera. Agueslis ambits de
cooperacié es traduiran, alhora, en l'aprovacio dels corresponents instruments de
cooperacid: les Meses de concertacio, els Catalegs de serveis, els Programes
complementaris i altres instruments analegs que, d'acord amb les circumstancies
concurrents, correspongui crear. En un altre ordre de coses, es preveu |'articulacié de
suports adregats especificament a atendre situacions conjunturals i d'urgéncia, aixi
com també a conferir la cobertura adequada a les contingencies i a aquells danys
derivats de circumstancies imprevistes o imprevisibles de naturalesa diversa.

Cadascun d'aquests instruments comptara amb el corresponent régim regulador, el
qual es basara en un seguit de principis basics de gestio, com so6n la simplicitat
administrativa, I'eficiencia en |la gestio dels recursos publics i la transparéncia, entre
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d'altres que inspiraran la gestio | desplegament de les actuacions que siguin objecte de
suport.

La solidesa i fortalesa del mén local passa per fer possible que tots els municipis
disposin de recursos suficients per assumir un desenvolupament equilibrat i sostenible
del seu territori. Cal, a més, tenir present la importancia del desenvolupament social i
econdmic dels governs locals per a garantir la seva prosperitat i, en definitiva, la
plenitud de la seva autonomia. Per aguesta rag, en el marc del Pla "Xarxa de Governs
Locals 2016-2019" es vetllara pel municipalisme, establint les bases per a donar suport
a tots | cadascun dels governs locals del seu ambit territorial, sigui quina sigui la seva
dimensié. Tot, tal i com fa cent anys també va guiar l'accié municipalista i d'equilibri
territorial, social i economic de la Mancomunitat de Catalunya, impulsada pel seu
primer president, Enric Prat de la Riba.

Des d'aquesta perspectiva i sota els principis assenyalats, es considera oportu
proposar |'adopcio de 'aprovacic del Pla "Xarxa de Govemns Locals 2016-2019" i del
seu Protocol general.

L'adopcid d’aquest acord és competéncia del Ple de la Corporacio, en aplicacié de
I'article 33.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Régim Local,
en relacid amb el disposat a l'apariat 7&.1.5.1.a) del Decret de la Presidéncia nam.
8749/2015, de 8 d'octubre, sobre nomenament de les presidéncies delegades d'arees,
de comissions inforrmatives i de seguiment, de diputades i diputats delegats, diputades
i diputats adjunts i delegacid de l'exercici de les competéncies conferides per ia
Presidéncia (BOPB de 13.10.2015).

En virtut de tot aixd, previ l'informe de la Comissié Informativa | de Seguiment
d'Hisenda, Serveis Generals | Recursos Humans, es proposa l'adopcio dels segients

ACORDS

Primer. APROVAR el Pla "Xarxa de Governs Locals 2016-2019" i el seu Protocol
general, el text del qual es transcriu a continuacio:

“PROTOCOL GENERAL DEL PLA “XARXA DE GOVERNS LOCALS 2016-2019"
PREAMBUL
CLAUSULES

. Objecte i finalitat

. Régim juridic

. Objectius

. Sistema de cooperaci

. Destinataris del Pla

. La consideracit de la realitat local: el principi d'asimetria
. Suport especific al petit municipi

. Suport especific als consells comarcals

9. Recursos

10. Ambits de cooperaci6é

o= hn b LMY =
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11. Instruments de cooperacio
12. Meses de concertacio

13. Catalegs de serveis

14. Programes complementaris
15. Suports puntuals

16. Concessid de recursos

17. Formalitzacio

18. Criteris generals de distribucid
19. Principis generals de gestio
20. Tramits i publicitat

21. Abast

22.Vigencia

Disposicié addicional unica: Actuacions iniciades abans de I'1 de gener de 2016 i
vinculades a I'ambit de solvéncia financera

Disposicid transitoria (nica: Pla “Xarxa de Governs Locals 2012-2015"

Disposicid derogatoria unica

Disposicio final: Desplegament de la Llei de vegueries

PREAMBUL

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya reconeix, al seu article 83, els govemns locals com
a ens territorials basics que, juntament amb les vegueries en I'dAmbit supramunicipal,
configuren l'organitzacié territorial basica de Catalunya. En aquest context, mentre no
es dugui a terme el desplegament de les vegueries i en el si del Mandat 2016-2019, és
voluntat de la Diputacié de Barcelona aprovar el Pla "Xarxa de Governs Locals 2016-
2019 a 'empara dels articles 91 i 92 del text refds de la Llei municipal i de régim local
de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, i dels arlicles 31,
332di361i2Db)dela Llei 7/1985, de 2 d'abril, de bases del régim local, com a
instrument preferent per a I'exercici de les seves funcions d'assistencia i cooperacio
local. Amb aquest Pla es recull, novament, la tradicio de la Diputacido de Barcelona
d'articular la seva cooperacio amb els ens locals mitjangant plans i programes propis,
tot posant al centre de la seva activitat el suport als municipis | a la resta de govemns
locals del seu ambit territorial. Tanmateix, la complexitat de l'escenari actual i la
necessaria garantia i reforcament del principi d'autonomia local aconsella seguir
treballant en {a configuracio de formules de treball basades en I'eficacia i I'eficiéncia, a
més d'aprofundir en els mecanismes de cooperacio i col-laboracio interadministrativa.

En aguest sentit, la Diputacid de Barcelona, a través del Pla "Xarxa de Governs Locals
2016-2019°, preveu |'exercici de les seves competéncies en matéria de cooperacio i
assistencia local amb una vocacié municipalista, orientada a prestar un suport integral
als governs locals, pero també centrada en les persones i en |'impuls de I'economia
productiva local, en el benentés que només treballant des d'aquestes vessants es
contribuira efectivament a un desenvolupament territorial, econdmic i social equilibrat i
sostenible. Aixi mateix, esdeve prioritari dotar tots els municipis de la demarcacio de
les infraestructures | xarxes necessaries per a garantir la prestacio adequada dels
serveis publics locals.

A tal efecte, i prenent consciéncia de I'asimetria | necessaria diferenciacit dels governs
locals, convé articular també mecanismes especifics d'assisténcia i cooperacio en
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favor d'aquells municipis menys poblats | de menor dimensié, perd també respecte
d'aquells que reuneixen, per raons de demografia o orografia, unes caracteristiques
especifiques i diferenciadores. En un altre ordre de coses, també esdevé clau la
consideracic especifica de la realitat comarcal. | és que la seva condicid de
destinataris de les actuacions de cooperacit i assisténcia local, perd també com a ens
d'ambit supramunicipal que exerceixen competéncies en matéria assisténcia i
cooperacid, aconsella conferir-los un tractament especific tot vetilant per garantir, en
un escenari de cooperacid mutua, una assisténcia integral als municipis dels
respectius ambits territorials.

Atesa la necessitat de reorientar algunes politiques a fer efectiu un suport integral als
governs locals de la demarcacio, el Pla "Xarxa de Governs Locals 2016-2019" suposa
un avancament en la tasca duta a terme en el marc dels Plans anteriors. La meas
recent es troba recollida en la publicacié Coaperacio local de la Diputacio de Barcelona
en el marc del Pla Xarxa de Governs Locals 2012-2015: Memdria de Gestio, editada
l'any 2015 i disponible a http://www1.diba cat/llibreria/pdf/54947.pdf. Amb aquesta
edicid es presenta un recull dels plans | programes aprovats per la Diputacio de
Barcelona en el marc de I'anterior Pla sense obviar aquells que van ser impulsats i
aprovats per la resta d'arees corporatives. Aixi mateix, en aguesta memoria de gestio
es deixa constancia de la vocacid municipalista que ja va moure la tasca d'aguesta
Corporacié durant el passat mandat 2012-2015, tot fent resso del seu compromis amb
les persones, amb el desenvolupament territorial i amb la diversificacid econdmica dels
municipis. D'aqui que el present mandat s'orienti al desplegament d'un treball
continuat en el temps, tot donant continuitat a la tasca que ja fou desplegada en el
marc del Pla Xarxa de Governs Locals 2012-2015. Aquest treball sera, a més, evolutiu
al llarg de tot el mandat i es basara en la transparéncia i la garantia del bon govern.

El nou Pla "Xarxa de Governs Locals 2016-2019" s’ha confeccionat partint d'un procés
obert i participatiu, basat en els resultats obtinguts amb les enquestes realitzades a
bona part dels alcaldes i secretaris dels municipis de la demarcacio de Barcelona, tot
amb la finalitat d'ajustar al maxim les seves previsions a la realitat del mén local. Aixi
mateix, s'empara en les directrius i linies d'acluacié del nou equip de govern de la
Diputacid de Barcelona. |, a tal efecte, es planteja com un instrument de vocacid
municipalista que, a través de la cooperacid i l'assisténcia amb els governs locals,
també cerca afavorir la cohesid social i, en parallel, potenciar la diversificacid
econémica del territori.

Es tracta, en definitiva, d'un instrument en el marc del qual, més enlla de prestar suport
als governs locals, es pretén generar impactes significatius en el territori | incidir en la
millora de les condicions de vida de les persones. | és que, malgrat la crisi no ha fet
emergir problematiques nowves, si que s'han donat importants canvis estructurals
d'ordre econdmic, social i cultural, provocant que les problematiques ja existents i les
situacions d'exclusié social s'expandissin cap a sectors de la poblacid que gaudien
d'un cert benestar. Tot plegat ha derivat en una forta demanda de serveis socials i en
un augment de poblacié en risc d'exclusid social. Totes aquestes circumstancies,
concurrents també en els municipis de la demarcacié de Barcelona, requereixen
d'aquesta Corporacié una resposta eficac i eficient, que permeti garantir la cohesid i la
integracié social i, com a minim, contribuir al manteniment de la qualitat de vida de les
persones. D'aqui que el nou Pla "Xarxa de Governs Locals 2016-2019" neixi amb una
clara conscienciacio de la realitat social i que, en aquest sentit, assenti les bases per a
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desenvolupar una tasca cooperativa adregada als municipis i, principalment, a les
persones.

Les repercussions de les actuacions desplegades en el marc del Pla “Xarxa de
Governs Locals 2016-2019" en diferents ambits de la vida pablica com sén l'econdmic,
el social, I'ambiental, el cultural o el laboral, fruit de la voluntat de garantir la satisfaccio
de linterés general, justifiguen que el present Protocol general prevegi el
desenvolupament d'actuacions adregades als governs locals perd també, i de forma
especial, orientades a garantir la cohesié social | la diversificacid econdmica del
conjunt de la demarcacié.

El Pla “Xarxa de Governs Locals 2016-2019" es presenta com l'instrument preferent
per a I'exercici de les funcions de cooperacio | assisténcia local de la Diputacié de
Barcelona. El seu objectiu principal és reforgar els instruments i les accions generades
des dels governs locals amb mires a afavorir I'exercici de les seves competéncies des
de la col-laboracio interadministrativa i el ple respecte pel principi d’autonomia local.
En aquest sentit, el Pla planteja un sistema de cooperacid centrat en els municipis, en
la millora de la cohesid social | en la diversificacio economica del territori. A més, es
basa en la col-laboracié interadministrativa desenvolupada d'acord amb els principis
de diferenciacio, interdependencia i lleialtat institucional. Aquest sistema ofereix espais
per a la millora de l'eficacia, l'eficiéncia i l'aprofitament d'economies d'escala,
questions que fan del treball en xarxa un métode de cooperacio eficag per a desplegar
politiques publiques que no poden abordar-se optimament des d'una perspectiva
unidireccional, ni des de les capacitats propies d'una sola administracié. D'aqui que en
el marc del Pla es dotin espais especifics de relacid entre governs locals de diversa
naturalesa, concurrents en un mateix ambit territorial, amb la finalitat d'afavorir
l'execucid conjunta de politiques plbliques, sempre amb observanga dels principis de
transparéncia i bon govern. D'altra banda, per ampliar els efectes del treball en
col-laboracio | millorar el rendiment de les actuacions impulsades a I'empara d'aquest
Protocol, la Diputacid de Barcelona pot promoure nous instruments de relacic amb
institucions i agents territorials i institucionals.

Cal, aixi mateix, afavorir I'obtencié del maxim rendiment en l'aplicacié de recursos
publics per tal de donar resposta a les necessitats dels municipis i resta de governs
locals de la demarcacio de Barcelona. Atencit aquesta que es dura a terme des de la
cooperacid, tot fent ressd d'aquelles premisses que compten amb un valor singular pel
nou equip de govern. En concret, es tracta de qglestions com l'aposta per la
corresponsabilitat activa dels governs locals en el desplegament d'actuacions al
conjunt del territori, I'observanca dels principis de transparéncia i bon govern, perd
també |la garantia de la cohesid social i la contribucid efectiva al desenvolupament
economic dels governs locals.

La normativa especifica reguladora del Pla "Xarxa de Governs Locals 2016-2019" esta
constituida pel present Protocol general, que t& com a finalitat establir el marc i la
metodologia d'implementacic de les actuacions i dels recursos compresos en el Pla,
aixi com en els régims reguladors i les instruccions de desplegament que s'aprovin.
Mitjangant aquest Protocol s'estableixen els principis que regiran el Pla i aixi s'hi
regulen les finalitats, els elements subjectius i els recursos del Pla, els ambits i
instruments de cooperacid, aixi com l'operativa dels mateixos i els criteris de
distribucié i de gestid. El seu articulat es tanca, alhora, amb certes previsions
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especifiqgues quant a les actuacions iniciades abans de I'1 de gener de 2016 i el régim
transitori relatiu a instruments aprovats en el marc del Pla anterior.

Aixi doncs, fruit de la vocacié municipalista que inspira el Pla “Xarxa de Governs
Locals 2016-2019" i el present Protocol general, els principals destinataris del mateix
son els municipis i les comarques de la demarcacid de Barcelona, en tant que ens
constitutius de l'organitzacio territorial propia de Catalunya. Les mancomunitats,
consorcis, comunitats de municipis i entitats municipals desceniralitzades també
ostenten la condicié de destinataris del present Protocol general, d’acord amb el
previst a les disposicions de desplegament del mateix. La seva consideracié com a tals
respon a la voluntat d'arribar, mitiangant el Pla, a tots els governs locals de la
demarcacio i de donar resposta a les diferents realitats territorials.

Cal assenyalar, aixi mateix, en relacié6 amb els destinataris del present Protocol
general, la consideracié especial vers els pefits municipis. En aquest aspecte, la
Diputacid de Barcelona assenta les bases per a [articulacié d'un suport | una
assisténcia ajustada a les seves capacitats, caracteristiques i necessitats. Una tasca
que, si bé no és exclusiva del Pla "Xarxa de Governs Locals 2016-2019, si que troba
en el mateix una de les seves principals manifestacions, en ser considerat com
linstrument preferent per a l'exercici de la cooperacid | l'assisténcia local de la
Diputacié de Barcelona. | s que, si bé no hi ha petits o grans municipis, si que
existeixen municipalitats amb diferents estructures organitzatives i territorials, amb
volums poblacionals diferents | amb extensions lerritorials d'abast divers. D'aqui que
aquests municipis siguin objecte d'una cobertura especial a través de l'accid de
cooperacid i assistencia local impulsada des d'aquesta Corporacio.

En un altre ordre de coses s’efectua una especial consideracio de la realitat comarcal
de la demarcacid de Barcelona. En concret, es parteix de la consideracid d’'aquests
ens supralocals com a veritables ens vertebradors del territori, en considerar-los els
executors, i diversificadors, de I'actuacio impulsada des de les vegueries en favor dels
municipis dels respectius ambits territorials.

En el marc del Pla "Xarxa de Governs Locals 2016-2019" es posen a disposicio dels
governs locals destinataris recursos de tipus técnic, econémic i material en el marc de
quatre ambits tematics d'actuacio: prestacid de serveis publics, manteniment |
reposicid d'inversions, nova inversid i solvéncia financera. Aguesis ambits de
cooperacid es traduiran, alhora, en l'aprovacid dels corresponents instruments de
cooperacio: les Meses de concertacid, els Catalegs de serveis, els Programes
complementaris i altres instruments analegs que, d'acord amb les circumstancies
concurrents, correspongui crear. En un altre ordre de coses, es preveu l'articulacid de
suporis adregats especificament a atendre situacions conjunturals i d'urgéncia, aixi
com tambe a conferir la cobertura adequada a les contingéncies i a aquells danys
derivats de circumstancies imprevistes o imprevisibles de naturalesa diversa.

Cadascun d'aquests instruments comptara amb el corresponent regim regulador, el
qual es basara en un seguit de principis basics de gestié, com sén la simplicitat
administrativa, I'eficiéncia en la gestié dels recursos publics i la transparéncia, entre
d‘altres que inspiraran la gestié | desplegament de les actuacions que siguin objecte de
suport.
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La solidesa i fortalesa del mén local passa per fer possible que tots els municipis
disposin de recursos suficients per assumir un desenvolupament equilibrat i sostenible
del seu territori. Cal, a més, tenir present la importancia del desenvolupament social i
econdmic dels governs locals per a garantir la seva prosperitat i, en definitiva, la
plenitud de la seva autonomia. Per aquesta rad, en el marc del Pla "Xarxa de Govemns
Locals 2016-2019" es vetllara pel municipalisme, establint les bases per a donar suport
a tots i cadascun dels governs locals del seu ambit territorial, sigui quina sigui la seva
dimensid. Tot, tal i com fa cent anys també va guiar I'accié municipalista i d'equilibri
territorial, social i economic de la Mancomunitat de Catalunya, impulsada pel seu
primer president, Enric Prat de la Riba.

Des d'aquesta perspectiva i sota els principis assenyalats, la Diputacio de Barcelona i
els governs locals del seu ambit territorial adherits al Pla "Xarxa de Governs locals
2016-2019" i al seu Protocol general esiableixen les segiients

CLAUSULES
1. Objecte i finalitat

1.1. El Pla "Xarxa de Governs Locals 2016-2019" és l'instrument preferent per a
l'exercici de les funcions d'assisténcia i cooperacio local de la Diputacio de
Barcelona.

1.2. Mitjangant aquest Protocol general s'estableixen els principis que regeixen el
Pla 2016-2019" i el marc general i la metodologia d'implementacié de les
actuacions i dels recursos que es comprenguin al Pla.

1.3. El Pla *Xarxa de Governs Locals 2016-2019" s'aprova a I'empara dels articles
91 | 92 del text reféds de la Llei municipal i de régim local de Catalunya,
aprovat per Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, i dels articles 31, 33.2d i
36.1 i 2 b) de la Llei 7/11985, de 2 d'abril, de bases del régim local, que
incorpora la figura del Protocol general. Atesa |la seva naturalesa s'empara
també en la Disposicid addicional vuitena de la Llei 38/2003, de 17 de
novembre, general de subvencions, que disposa que la mateixa sera
d'aplicacio supletdria al present régim regulador.

1.4. La participacié dels ens locals que tinguin consideracit de destinataris del Pla
implica l'adhesié al present Protocol. A consequeéncia d'aixd, els ens
assumeixen el contingut del Protocel per al desenvolupament d'un marc de
col-laboracié mutu i accepten reconduir els actes i instruments de cooperacio
que s'adoptin d'acord amb les directrius establertes en aquest Protocol.

2. Reégim juridic

2.1. A més del present Protocol general, la normativa especifica reguladora del
Pla “Xarxa de Governs Locals 2016-2019" esta constituida pels regims
reguladors i les instruccions de desplegament:

a. Els régims reguladors son disposicions que desenvolupen les previsions
del Protocol, tot precisant les caracteristiques i abast de la cooperacié, les
bases reguladores, els sistemes de distribucio de recursos, els criteris
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d'execucic de les actuacions i I'establiment dels procediments concrets,
previs i posteriors a la realitzacid d'actes i acords.

. Les instruccions de desplegament son disposicions que desenvolupen les

previsions del Protocol, tot precisant les regles i les fases d'un procés de
cooperacio determinat. Amb caracter instrumental, la documentacio
normalitzada aprovada per la Diputacid de Barcelona també té caracter
prescriptiu per incloure condicions i requisits especifics d'obligat
compliment per totes les parts.

2.2. Junt amb la normativa especifica esmentada, el régim juridic del Pla "Xamxa
de Governs Locals 2016-2019" es troba constituit per les disposicions
seglents:

b.

l.

L'Estatut d’Autonomia de Catalunya, aprovat per Llei organica 6/2006, de
19 de juliol.

La Carta Europea d'Autonomia Local, feta a Estrasburg el 15 d'octubre de
1985, i ratificada per instrument de 20 de gener de 1988.

La Llei 30/2010, del 3 d'agost, de vegueries, modificada per la Llei 4/2011,
del B de juny.

El Reial Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el
text refés de la Llei de 'organitzacio comarcal de Catalunya.

La Llei estatal 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim local,
o la Llei que la substitueixi.

El Decret legisiatiu 2/2003, de 28 d'abril, que aprova el Text Refos de la
Llei municipal i de régim local de Catalunya, o la Liei del Parlament de
Catalunya que la substitueixi.

. El Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d'obres,

activitats i serveis dels ens locals de Catalunya (ROAS).

La Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya.

Liei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern.

La Llei organica 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera.

La resta de la normativa concordant relativa a 'assisténcia i la cooperacio
local i, amb caracter supletori, la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general
de subvencions junt amb el seu Reglament de desenvolupament, i el Reial
decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s'aprova el text refos
de la Llei de contractes del sector public.

Qualsevol altra normativa que hi sigui aplicable.

3. Objectius

Son objectius del Pla "Xarxa de Governs Locals 2016-2019" els seglents:

a.

Garantir la cohesio social | fomentar la diversificaciéo econdémica del territor
mitjangant el desplegament de diferents instruments de cooperacio en
favor dels governs locals.
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b. Reforgar el sistema de cooperacid amb els governs locals per garantir la
prestacio dels serveis publics locals i prioritzar les infraestructures i xarxes
basiques municipals.

c. Estimular la col-laboracid entre els governs locals per tal d'obtenir el maxim
aprofitament dels equipaments existents i dels serveis publics en
funcionament, tot cercant l'eficiéncia en la prestacic de serveis a la
ciutadania i potenciant la coordinacio territorial i la ubicacié dels serveis a
l'escala idonia de produccio i prestacio.

d. Promoure l'equilibri territorial mitjangant ['aplicacid del principi de
diferenciacid, tot donant cobertura a una realitat local asimétrica. A tal
efecte s'aposta per reforgar la cooperacic i I'assisténcia local en favor dels
municipis de menor poblacid i d'aquells altres que, per questions
geografigues o demografiques, complen amb unes caracteristiques
especials.

e. Reforgar la tasca de cooperacid i assisténcia amb els consells comarcals
de la demarcacid de Barcelona per a garantir un suport integral als
municipis dels respectius ambits territorials.

f. Fomentar i garantir el compliment dels principis de transparéncia, accés a
la informacié pulblica i bon govern fomentant la corresponsabilitat dels
governs locals, en tant que gestors directes dels interessos de la comunitat
veinal i dels recursos publics, | afavorint la participacio ciutadana en els
processos i resultats assolits.

4. Sistema de cooperacio

41.

42.

4.3.

4.4,

Els objectius del Pla “Xarxa de Governs Locals 2016-2019" es desenvolupen
mitjancant el sistema de cooperacid, entés com una modalitat de relacid i
col-laboracié entre els governs locals de I'ambit territorial de la demarcacié de
Barcelona.

Aguest sistema té per finalitat afavorir I'execucid conjunta de poliliques
publiques locals, desenvolupar un programa d'actuacio compartit | garantir, en
un marc de col-laboracid, la satisfaccié de les necessitats dels governs locals
mitjangant la transferéncia de recursos técnics, econdmics i materials, d'acord
amb les disponibilitats pressupostaries existents.

La metodologia del sistema de cooperacid del Pla parteix del principi de
diferenciacio i del reconeixement de I'especialitat territorial dels governs locals
de la demarcacio de Barcelona. En aquest sentit, s'aposta per fomentar el
treball en xarxa de tot I'entramat local des del ple respecte pel principi
d'autonomia local.

El sistema de cooperacié té una voluntat de millora continua. Aquest fet
justifica que el seu desplegament es dugui a terme procurant atendre les
necessitats de tots els governs locals i, a través d'aquests, millorar la qualitat
de vida de les persones i la competitivitat econdomica dels territoris.
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5. Destinataris del Pla
Son destinataris del Pla "Xarxa de Governs Locals 2016-2019":

a. Amb caracter preferent, els municipis i les comargues de la demarcacio de
Barcelona.

b. En els termes que prevegin els régims requladors dels instruments del Pla,
les entitats municipals descentralitzades, les mancomunitats, les
comunitats de municipis i els consorcis adscrits a uns ens local,

6. Laconsideracio de la realitat local: el principi d’asimetria

Els suports oferts als governs locals en el marc del Pla “Xarxa de Governs Locals
2016-2019" s'articulen en base al principi d'asimetria, entés com una concrecié dels
principis de diferenciacié i subsidiarietat. A tal efecte, s'aprovaran instruments ifo
linies de suport especifiques orientades a conferir una assisténcia i una cooperacit
ajustada a les necessitals d'aguells ens destinataris que reuneixin unes
caracteristiques particulars que, al seu torn, requereixin duna atencid
especialiizada. Aquests instruments ifo suports concrets aniran adregats als
municipis menys poblats, aixi com també a aquells que reuneixin unes
caracteristiques diferenciadores, ja sigui per la seva especialitzacid, o bé pel fet de
comptar amb particularitats d’indole geografica i/o demografica.

7. Suport especific al petit municipi

En el marc del Pla “Xarxa de Governs Locals 2016-2019" es podran adoptar
instruments de cooperacio ifo articular suports especifics adregats a reforgar la
cooperacio i I'assisténcia en favor dels municipis de menor poblacio, | en particular,
dels de menys de 1.000 habitants, en els termes que prevegi la normativa
especifica corresponent.

8. Suport especific als consells comarcals

8.1. Es confereix als consells comarcals un tractament ajustat a la seva
consideracié com a ens vertebradors de l'estructura territorial catalana, perd
també com a prestadors d'assisténcia i cooperacid local en favor dels
municipis del seu ambit territorial, en qualitat d'ens executors i diversificadors,
amb els que col-labora i coopera la Diputacié de Barcelona. En vista d'aixo,
es podran articular espais especifics de cooperacio que afavoreixin la
prestacié d’'una assisténcia integral en favor dels municipis dels respectius
ambits territorials.

8.2. La tasca d'assisténcia i cooperacié local en favor dels consells comarcals, en
el marc del Pla "Xarxa de Governs Locals 2016-2019", es desplegara des del
ple respecte als principis de proximitat, subsidiarietat, especialitat i lieialtat
institucional per procurar-los una cooperacié i una assisténcia ajustada a les
seves necessitats com a governs locals.
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9. Recursos

Per al desenvolupament dels objectius i les orientacions establertes, el Pla "Xarxa
de Governs Locals 2016-2019" disposa d'un conjunt diferenciat de recursos i
instruments adients amb la naturalesa de les necessitats, els acords i les actuacions
que se'n deriven:;

a. Recursos técnics consistents en l'elaboracié de treballs d'assessorament i
assisténcia per donar un suport especialitzat, técnic o juridic.

b. Recursos econdmics adregals al finangament de serveis, activitats i
inversions locals, mitjangant transferéncies puntuals distribuides per
valoracid de projectes (ajuts econdmics) i transferéncies regulars
distribuides per criteris poblacionals, socioeconémics o de gestio (fons de
prestacio).

¢. Recursos materials consistents en I'actuacié directa, per mitjans propis o
aliens de la Diputacié de Barcelona, en el sistema de produccid i prestacio
de serveis i activitats locals.

10. Ambits de cooperacié

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

El Pla “Xarxa de Governs Locals 2016-2019 s’articula en funcid de les
politiques promogudes per la Diputacié de Barcelona i del desti a conferir als
recursos que s'atorguin pels procediments legalment establerts. Aquest
sistema respon a quatre ambits de cooperacio, els quals, al seu tomn,
s'imbueixen de la voluntat de garantir la cohesid social i la diversificacié
econdmica del conjunt del territori de la demarcacid:

a. Prestacio de serveis publics i garantia de la cohesié social.

b. Manteniment i reposicid d'inversions per al foment de la diversificacié
economica.

c. Nova inversio per al foment de la diversificacid economica.

d. Solvéncia financera.

L'ambit de prestacio de serveis inclou les actuacions en matéria d'explotacia,
gestio, assegurament, manteniment i desenvolupament dels serveis publics
locals, d’acord amb les competéncies establertes en l'art. 81.2 del Text refds
de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu
2/2003, de 28 d'abril.

L'ambit de manteniment i reposicid d'inversions inclou les actuacions en
matéria de reparacié, manteniment i conservacio, aixi com les referides a la
reposicid d'equipaments i infraestructures, amb l'objectiu d'optimitzar-ne i
garantir-ne el seu funcionament i disponibilitat.

L'ambit de nova inversié inclou les actuacions en referides a l'impuls de noves
inversions en infraestructures | béns destinats a I'Gs general, aixi com
aquelles associades al funcionament operatiu dels serveis.

L'ambit de solvéncia financera inclou les actuacions per afavorir 'estabilitat i
la solvéncia de les finances locals.

14



PAPER ECOLOGIC FOC

Diputacid
Barcelona

Man{omunitat
de Catalunya

Area de Presidéncia
Coordinacid da Concartacid | Assisténcia Local
Direccid de Serveis de Cooperacd Local

11. Instruments de cooperacié

11.1.

11.2.

Els instruments de cooperacié preveuen i orienten el funcionament del
sistema de concertacio i 'accés als Aambits definits a la clausula anterior,

Son instruments de cooperacié de la Diputacié de Barcelona, en el marc del
Pla “Xarxa de Governs Locals 2016-2019", els segiients:

Les Meses de concertacid.

Els Catalegs de serveis.

Els Programes complementaris.

Qualsevol altre instrument ifo acte de naturalesa analoga als anteriors que,
si s'escau i de forma motivada, correspongui adoptar.

apow

12. Meses de concertacio

T2:%:

12.2.

12.3.

12.4.

Les Meses de concertacio es formen per representants dels ens destinataris i
de la Diputacio de Barcelona, amb la funcid de contrastar les necessitats
préviament expressades i prioritzades pels primers amb els recursos i criteris
de la segona. La seva finalitat és I'assoliment de preacords, que son el
reconeixement de l'existéncia plena d'un compromis de suport per a la
realitzacio total o parcial de les actuacions que s'implementin dins del Pla.

Per via de la normativa de desplegament d'aquest Protocol, es regulara el
sistema de presentacid de sollicituds, amb previsid, en tot cas, dels
destinataris que poden participar en les Meses i les condicions en qué ho
poden fer, els recursos concertables i el sistema de valoracid técnica, aixi
com el funcionament general de les Meses.

En coheréncia amb la idea de concertacié entesa com un mecanisme de
relacio al llarg del temps per a una millor aplicacio deis recursos publics a les
necessitats i aspiracions dels governs locals, els destinataris poden distribuir
lliurement els recursos que els corresponguin entre els diferents ambits de
cooperacio del Pla.

Els destinataris també poden canviar les seves prioritats al llarg del periode
d'execucid, per atendre noves necessitats, aixi com sol-licitar i obtenir, de
forma motivada, un increment dels recursos concertats.

13. Catalegs de serveis

13.1.

13.2.

El Cataleg de serveis és una relacio completa i ordenada de recursos que
periddicament aprova la Diputacid de Barcelona, en el marc del present
Protocol general, a fi de satisfer les necessitats manifestades pels governs
locals.

El régim regulador de cada Cataleg establira la seva vigéncia i les condicions
que regiran I'execucid i gestio de les assisténcies que se'n derivin.

15



PRPER ECOLOSIC FEC

©®

Diputacié ‘ m

Barcelona Mancomundat

lumya

Area de Presidéncia
Caoordinacia de Concertacia i Assisténcia Local
Ddreccid de Serveis de Cooperacid Lacal

13.3. El Cataleg es presenta tambe com una carta de serveis amb la finalitat de
garantir la qualitat de les assistencies prestades en el marc de cada
convocatdria, oferint un conjunt de recursos ajustats a les expectatives i
necessitats manifestades pels governs locals.

14. Programes complementaris

14.1. Els Programes complementaris son instruments especifics de cooperacid
elaborats de forma contingent per tal d'ajustar-se a les necessitats dels
governs locals de I'ambit territonial de la Diputacio de Barcelona, per fer front a
situacions conjunturals.

14.2. Els Programes complementaris podran tenir diversos destinataris, en funcid
de la situacié a la que es vulgui conferir cobertura, o de |la naturalesa i ambit
de la contingéncia que en motiva la seva aprovacio.

14.3. L'acte que crei cada Programa complementari haura d'establir el
corresponent régim regulador.

15. Suports puntuals

15.1. Els tres instruments de cooperacié esmentats en les clausules anteriors, tot i
tenir vocacio d'exhaustivitat, no esgoten les vies de cooperacio i assisténcia
local que empara el present Protocol general. | és que aquest instrument
aspira dolar-se de certa flexibilitat en la regulacid de les relacions
administratives enire diferents governs locals, d'acord amb el principi de
diferenciacio i la consideracio de |'asimetria territorial. A meés, cerca ajustar-se
al maxim a la realitat dels governs locals i, en definitiva, tenir en compte les
diferents caracteristiques demografiques, geografiques, funcionals,
organitzatives, de dimensio i de capacitat de gestio dels mateixos.

15.2. En aquest sentit, i de conformitat amb l'article 22.2 c) de |a Llei 38/2003, de 17
de novembre, general de subvencions, també poden atorgar-se, en el marc
del present Protocol, recursos no catalogats i no susceptibles d'instrumentar-
se per via de les Meses de concertacio o dels Programes complementaris,
sempre i quan al seu acte de concessid s'acrediti la concurréncia de raons
d'interés public, social, econdmic, o d'altres gue, estant degudament
justificades, concorrin al cas concret.

16. Concessiod de recursos

16.1. La concessié de recursos en aplicacié d'un dels anteriors instruments de
cooperacié pot fer-se per modalitat de concurréncia competitiva o de
concessio directa.

16.2. S'atorguen per concurréncia competitiva els ajuts economics que dels
Catalegs de serveis, d'acord amb els procediments i condicions gque
s'estableixin al corresponent régim regulador.

16.3. S'atorguen per concessio directa:
16
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a. Tots els recursos que es concedeixin mitjangant les Meses de concertacia.

b. Recursos técnics ifo materials o recursos economics consistents en fons
de prestacio.

¢ Suport puntuals respecte dels quals, a I'acte de concessio, s'acreditin les
raons d'interés public, social, econdmic, o d'altres degudament justificades,
que concorren, i aquells 'atorgament o la quantia dels quals sigui imposat
per una norma de rang legal.

17. Formalitzacio

17.1.

17.2.

Per poder iniciar la gestié de les actuacions compreses en el Pla “Xamxa de
Governs Locals 2016-2019", aquestes han de formalitzar-se
administrativament a través dels actes seglients:

a. Acords o resolucions administratives que aprovin la concessié de recursos
de qualsevol tipologia i concretin les seves condicions d'aprofitament,
d'execucid i justificacid; podent-se articular mitjangant convenis especifics.

b. Contractes programa o acords de gestio que fixin, per a cada ens i per al
periode de vigéncia d'aguest Protocol, els compromisos a adoptar per les
parts, els indicadors de rendiment dels recursos atorgats i els mecanismes
previstos per al seu seguiment i avaluacio.

c. Delegacions | encarrecs de gestid que confereixin a la Diputacid de
Barcelona |'exercici de competéncies que tenen atribuides o li encarreguin
la realitzacio d'activitats de caracter material, tecnic o de serveis de |a seva
competéncia, per raons d'eficacia o quan no es disposin dels mitjans
tecnics idonis per al seu desenvolupament.

d. Altres instruments de cooperacid local que responguin a la finalitat de
simplificar el procediment administratiu i estalviar costos.

Per garantir un millor aprofitament dels recursos i sempre que quedi
degudament justificat, els actes de formalitzacié poden preveure la inclusig,
en les actuacions formalitzades, d'esquemes de cofinangament per part dels
ens beneficiaris. Igualment, es pot preveure la formalitzacid d'aportacions
pluriennals | de pagaments avangats, en funcic de les disponibilitats
pressupostaries de |a Diputacio de Barcelona.

18. Criteris generals de distribucié

18.1.

18.2.

Els instruments de cooperacio que s'aprovin a I'empara del present Protocol
general garantiran una distribucié equitativa dels recursos que s’atorguin, en
cada cas, als governs locals.

Per a garantir aquesta equitat s'observaran els segients criteris generals de
distribucio:

a. Poblacio, atenent particularment les necessitats dels municipis pefits i
mitjans, sens perjudici de considerar també el volum de poblacié estacional
del municipi respectiu,

b. Capitalitat, en funcio dels textos legals vigents.

17



FAREA BECOLOOIC FE0

Diputacio ‘ m
Barcelona Mo

Area de Presidéncia
Coordinacid de Concertacid | Assisténcia Local
Direccid de Serveis de Cooperacid Local

Territori, de forma que es considerara |'extensid, disposicio i estructura del
terme municipal respectiu.

Eficacia, en rao de la previsid d'assoliment dels objectius marcats i de
satisfaccio de necessitats | aspiracions.

. Eficiéncia, de manera que es fomenti la realitzacié dels projectes que

satisfacin les necessitats locals amb els menors costos possibles.
Cooperacid, per estimular la realitzacié de projectes mancomunats o que
es tradueixin en acords interadministratius entre destinataris.

. Qualsevol altre criteri que, estant previst en el régim regulador de

linstrument de cooperacio gue correspongui, contribueixi a garantir una
distribucié equitativa dels recursos i respongui a I'assoliment dels objectius
previstos en el present Protocol general.

18.3. Els régims reguladors dels instruments de cooperacié que, en cada cas,
s'aprovin, podran concretar i desplegar el contingut d'aquests criteris, aixi com
establir-ne d'altres que, de forma especifica, guardin relacidé amb el seu
objecte i finalitat.

18.4. En l'aplicacio dels criteris de distribucié es vetllara per a garantir I'efectivitat
dels principis de diferenciacio i asimetria territorial.

19. Principis generals de gesti6

La Diputacié de Barcelona, conjuntament amb els governs locals destinataris en el
marc del Pla, velllara per estabilir un sistema de transferéncia de recursos que sigui
respectuds amb els seglents principis generals de gestio:

a.

Simplificacic administrativa, per garantir una tramitacio agil | assegurar la
proporcionalitat entre els recursos que cbté el destinatari i el cost associat
als tramits que s'han de realitzar per obtenir-los.

. Viabilitat financera, per tal que els recursos que es transfereixin als

destinataris garanteixin el desplegament adequat de les actuacions.

Bona gestio, per incentivar un aprofitament sostenible i racional dels
recursos publics. En aguest sentit, es preveu incentivar l'execucio de les
actuacions dins dels terminis establerts i d'acord amb el régim aprovat i,
d'altra banda, penalitzar aquelles actuacions que, sense comptar amb una
justificacid acreditada, no es desenvolupin en aquests termes, sense
disminuir en cap cas les oportunitats d'aprofitament amb gqué compten els
destinataris.

. Avaluacio, per tal de mesurar els efectes derivats de la implementacid d’un

instrument o acte concret de cooperacio | contrastar els grau d’assocliment
dels objectius inicialment revistos. Aixi mateix, I'avaluacié ex ante i durant
I'execucit dels instruments de cooperacid esdevé clau en la definicio de
nous objectius i linies de treball.

. Transparéncia | bon govern, per a garantir l'efectivitat del dret de

participacio ciutadana consagrat a l'article 43 de |'Estatut d'Autonomia de
Catalunya i vetllar per una actuacié publica ajustada als principis de
racionalitzacio, eficacia i eficiéncia.
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20. Tramits i publicitat

20.1. Els tramits necessaris per desenvolupar les previsions d'aquest Protocol
s'expressaran mitjancant la documentacio normalitzada que la Diputacié de
Barcelona aprovi, amb caracter preferent, en format electronic.

20.2. La relacid de tramits disponibles, els terminis i el canal de relacid previst
estara a disposicié dels interessats a la Seu Electronica de la Diputacié de
Barcelona.

20.3. La relacié d'actes | acords que la Diputacié de Barcelona aprovi en
desplegament del Pla “Xarxa de Governs Locals 2016-2019" s'ha de publicar
periddicament al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona i ha d'estar
disponible al Portal de Transparéncia de la Diputacié de Barcelona.

21. Abast

21.1. L'abast de les previsions contingudes en el present Protocol sera, en cada,
cas la que es desprengui dels termes i les condicions resultants dels actes
que se subscriguin amb caracter especific, o bé la que es derivi dels regims i
instruccions dels instruments de cooperacid que s'aprovin en desplegament
del present Protocol.

21.2. Els compromisos derivats d'aquest Protocol no suposen cap limitacié de la
capacitat o de les competéncies de les parts i s'estableixen sens perjudici
d'altres relacions convencionals que, en el seu cas, procedeixi formalitzar al
marge d'aquest instrument.

22. Vigeéncia

El periode de vigéncia d’aquest Protocol comprén els exercicis 2016, 2017, 2018 i
2019, sense perjudici de l'eficacia temporal que puguin tenir els actes de
desplegament que, en el seu cas, s'aprovin.

Disposicié addicional unica: Actuacions iniciades abans de I'1 de gener de
2016 i vinculades a I'ambit de solvéncia financera

Sense perjudici del termini de vigéncia fixat en agquest Protocol, excepcionalment es
poden admetre actuacions derivades de I'ambit de solvéncia financera referides a
obres realitzades, totaiment o parcialment, abans de I'1 de gener de 20186.

Disposicid transitoria dnica: Pla “Xarxa de Governs Locals 2012-2015"

El Pla “Xarxa de Governs Locals 2012-2015" s'entén subsistent en relacié amb
aquelles actuacions iniciades durant la seva vigéncia. En aquest sentit, els son
plenament aplicables les previsions i els terminis establerts en els régims
reguladors dels corresponents instruments de cooperacié i en els actes d'aprovacid
de les actuacions, sense perjudici de la possibilitat d'establir especificitats quant a
I'execucitd d'aquestes actuacions.
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Disposicio derogatoria tinica

1. Amb l'aprovacio del present Protocol general del Pla "Xarxa de Governs Locals
2016-2019° queda derogat i sense efectes el Protocol general del Pla “Xarxa de
Governs Locals 2012-2015", llevat en alld establert al régim de ftransitorietat
entre ambdoés Protocols,

2. També queda derogat i sense efectes, en el moment d'aprovacio del present
Protocol general del Pla “Xarxa de Governs Locals 2016-2018", el “Protocol
d'accions de suport en cas de contingéncies derivades de situacions
excepcionals o d'urgéncia i del seu régim regulador”, aprovat per Decret de
Presidéncia numero 718/15, de data 13 de febrer de 2015, sens perjudici que al
llarg del Mandat s'aprovin nous instruments especifics pel tractament
d'aquestes situacions.

Disposicid final: Desplegament de la Llei de vegueries

Els governs locals que, en desplegament de I'Estatut, ocupin el lloc de la Diputacié
de Barcelona, hauran d'establir, si aixi ho consideren, els propis plans d'actuacié en
substitucid del present Protocol i els seus instruments derivats, sense alterar els
drets reconeguts i els acords ja establerts”.

Segon. PUBLICAR en el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona Fanunci
d'aprovacid del present dictamen.

Barcelona, 19 de novembre de 2015

La directora de Serveis El coordinador de Concertacié i
de Cooperacié Localffffjj Diputacid | 4. depresiaincs  Assisténcia Local

Barnolann

/Maribel Balbas Garrido m};ﬁmadell i Esteller
Barcelona, 19 de novembre de 2015

Vista I'anterior proposta, relativa a 'aprovacié del Pla *Xarxa de Governs Locals 2016-
2019" i del seu Protocol general, ELEVI'S al Ple.

: La presidenta

Mercé Conesa i Pagés
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DILIGENCIA. Es fa constar que la Comissié Informativa i de Sequiment d'Hisenda, Serveis
Generals i Recursos Humans, en la sessio celebrada el 19 de novembre de 2015, va informar

favorablement sobre el Dictamen que proposa aprovar el Pla "Xarxa de Governs Locals 2016-2019"
i el seu Protocol general.

I perque aixi consti, signo la present diligéndia.
Barcelona, 20 de novembre de 2015

El Secretari delegat

José Luis Martinez-Alonso Camps
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Informe relatiu a les principals novetats incorporades al nou Protocol
general del Pla “Xarxa de Governs Locals 2016-2019”

. Objecte del present informe

El present informe té per objecte explicitar les principals novetats que es contenen en el Protocol
general del Pla “Xarxa de Governs Locals 2016-2019", el dictamen del qual esta previst que se
sotmeti a I'aprovacié del Ple de la Dipuiacié de Barcelona del proper dia 26 de novembre de 2015,

ll. El Protocol general del Pla “Xarxa de Governs Locals 2016-2019" i les principals novetats

El Pla “Xarxa de Governs Locals 2016-2019" és definit, novament, com l'instrument preferent per a
'exercici de les competéncies de cooperacio i assisténcia local de la Diputacié de Barcelona. |, en
aquest sentit, ddna continuitat a la tradicio cooperadora d'aquesta Corporacio, | més especialment,
a la comesa que ja fou desplegada en el mare del Pla "Xarxa de Governs Locals 2012-2015". Sens
perjudici d'aquesta vocacid de caracter continuista, el nou Protocol general avanga en el
desplegament d'aquesta comesa procurant ajustar-se al maxim a la realitat diversa i asimétrica del

man local.

En aquest sentit, la Diputacié de Barcelona, a través del Pla “Xarxa de Governs Locals 2016-2019",
desplegara |'exercici de les seves competéncies en matéria de cooperacio i assistencia local amb
una vocacié municipalista, orientada a prestar un suport integral als governs locals, perd tambeé
centrada en les persones i en la diversificacid econdmica del territori, en el benentés que només
treballant des d'aquestes vessanis es contribuira efectivament a un desenvolupament territorial,
economic i social equilibrat i sostenible.



En els apartats subseglents s'hi exposen un seguit de questions rellevants que, respecte de
I'anterior Protocol general del Pla “*Xarxa de Governs Locals 2012-2015", s'han introduit al Protocol
general del Pla “Xarxa de Governs Locals 2016-2019":

a. Procés de confeccid del Protocol general i definicid del seu contingut:

Pel que fa al seu procés de confeccid, el nou Protocol general del Pla "Xama de Governs Locals
2016-2019" s’ha elaborat a partir d'un procés obert i participatiu, basat en els resultats obtinguts
amb les enquestes realitzades a bona part dels alcaldes i secretaris dels municipis de la
demarcacié de Barcelona. Amb aquesta comasa s'ha cercat ajustar al maxim les previsions del Pla

a la realitat del mén local.
b. Redefinicid i concrecio dels objectius generals el Protocol general:

Pel que fa als seus objectius, es fa una redefinicid dels mateixos per simplificar fa seva comprensid,
i @ la vegada se n'afegeixen de nous, com son els referits a garantir de la cohesid social,
fomentar de la diversificacio economica del territori i vetllar pel compliment i la garantia dels
principis de transparéncia | bon govern. Aquest darrer principi, a més, passa a actuar com un
principi de gestié dels instruments de desplegament del Protocol general del Pla "Xarxa de
Governs Locals 2016-2019".

¢. Nova definicid del sistema de cooperacié local:

L'assoliment d'aquests objectius es preveu dur a terme a ftravés d'un sistema, no lant de
“concertacio”, entenent per fal la idea de “negociacid”, sind de “cooperacié™. Aquest sistema es
basa en l'articulacid de relacions interadministratives en peu d'igualtat, podent-se concretar en
relacions de col-laboracié entre la Diputacié de Barcelona i els governs locals, o entre aquests, a
partir de 'aprovacié | desplegament dels anomenats “instruments de cooperacid”. Amb aquest canvi
de nomenclatura es pretén, no tant canviar el mode!l tradicional de funcionament del Protocol
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general, sind ajustar en major mesura la denominacié de les tasques dutes a terme en el marc del
mateix, més propies de la cooperacio i la col-laboracié interadministratives que de la concertacio.
En base a aquesta consideracid, el que en anteriors edicions del Pla es coneixien com “instruments
de concertacid” i "ambits de concertacié” passen ara a denominar-se “instruments de cooperacid’

i "ambits de cooperacid”.

Cal dir, aixi mateix, que la idea de la "concertacid”, entesa com a negociacid en condicions
d'igualtat, s'ha mantingut en I'ambit de les Meses de concertacié per rad de la seva naturalesa i
definicid.

d. Concrecié dels destinataris del Protocol general:

Quant als destinataris del Protocol general, es simplifica l'article fins ara existent limitant la
consideracié com a tals als municipis i consells comarcals de la demarcacié de Barcelona.

Pel que fa a les entitats municipals descentralitzades, les mancomunitats, les comunitats de
municipis i els consorcis adscrits a uns ens local es remet la seva consideracié com a
destinataris al que prevegin els régims reguladors dels instruments de cooperacié.

En vista daixd, desapareix la consideracid dels ens instrumentals com a destinataris
“indirectes”, aixd és, a través dels ens destinataris dels quals depenen. Aquesta supressit es deu
a qué, en la mesura que integren el sector public de I'ens destinatari, ja es fa evident la seva
possible consideracid com a beneficiaris (o si s'escau, executors) dels ajuts atorgats als destinataris
del Pla.



e. Mova regulacio dels instruments de cooperacio: la previsié dels suports puntuals

Pel que fa als instruments de cooperaciod no s'introdueixen canvis, essent igualment les Meses de
concertacio, els Catalegs de serveis, els Programes complementaris | d'altres instruments de
naturalesa analoga que, justificadament, correspongui crear. A I'empara d'aguest darrer instrument,
de caracter mes genéric i que habilitaria, per exemple, a la formalitzacié del Conveni de
col-laboracié amb FAjuntament de Barcelona, es preveu la possibilitat d'atorgar suports puntuals,

els quals compten, per primera vegada, amb una regulacid especifica al Protocol general.
f. Regulacié expressa de |la cooperacidé amb els petits municipis i els consells comarcals:

Es reconeix expressament la prestacid d'assisténcia i el desenvolupament d'actuacions de

cooperacié en favor dels petits municipis.

Igualment, també es recull una regulacid expressa sobre els consells comarcals com a ens
beneficiaris de la tasca de cooperacio de la Diputacié de Barcelona, d'una banda, i com a ens que
cooperen i col-laboren, en qualitat d'executors, amb aguesta Corporacié. La finalitat és garantir un
suport integral als municipis del respectiu ambit territorial basat també des de la proximitat.

g. Consideracié expressa del principi d'asimetria com a concrecié del principi de
diferenciacio:

Es regula expressament la possibilitat d'aprovar instruments de cooperacid, o linies assistencials
especifigues, orientades a conferir una assisténcia ajustada a les necessitats dels ens destinataris
que reuneixin unes caracteristiques particulars, ja sigui per la seva especialitzacié, o bé per
guestions geografiques ifo demografiques.



h. Redefinicié dels ambits de cooperacio:

Els ambits de cooperacio del Protocol general passen a inspirar-se en |a vocacid de garantia de la
cohesid social | de foment de la diversificacidé econdmica del territori. A més, es canvia la seva

denominacio per a simplificar la gestid del Pla:

= Prestacio de serveis publics i garantia de la cohesié social.
Manteniment i reposicié d'inversions per al foment de la diversificacié econdmica.

Nova inversid per al foment de la diversificacié econémica.

Solvéncia financera.

i. Sistematizacié de la regulacio del Protocol general i dels instruments de cooperacio:

Es sistematitza la regulacid del Protocol general del Pla “Xarxa de Governs Locals 2016-2019". En
aquest sentit, totes aquelles qgiiestions relacionades amb la gestié d'ajuts seran abordades en el
régim regulador de cada instrument de cooperacio local que s'aprovi.

Sens perjudici d'aixd, si que es conserva en el text del Protocol general, una referéncia expressa
als criteris generals de distribucié que s'empraran per a calcular la distribucié dels ajuts, als
efectes de garantir I'equitat i 'observanga del principi de diferenciacié. Si bé es preveu que aquests
criteris podran ser concretats i ampliats en els corresponents regims reguladors per tal d'ajustar els
criteris i els imports atorgats a l'objecte i finalitat de cada instrument de cooperacio.

j- Particularitats en els régims de vigéncia i transitorietat:
La vigéncia del Protocol general del Pla Xarxa de Governs Locals 2016-2019 es delimita als anys

2016, 2017, 2018 i 2019, sens perjudici de |'eficacia temporal que, de forma especifica, prevegin els
instruments de cooperacid local que s'aprovin.



No s'estableix un régim de transitorietat concret en relacid amb el Pla Xarxa de Governs Locals
2012-2015. Es preveu la subsisténcia del Pla Xarxa de Governs Locals 2012-2015 en aquelles
actuacions iniciades durant la seva vigéncia que, comresponent a instruments aprovats en el

marc del mateix, continguin previsions i terminis especifics.

Barcelona, 12 de novembre de 2015.
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