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DECRETO CONCELLEIRO DELEGADO DE FACENDA
Ref. Expediente: 2020036544

Con data 6 de maio de 2020 publicouse no Boletin Oficial da Provincia de Ourense o acordo do
Pleno do Concello de Ourense de 30 de abril de 2020, de aprobacion definitiva dos orzamentos
xerais do Concello de Ourense correspondente ao exercicio 2020, en unién do resumo por
capitulos do dito orzamento, conforme ao previsto no artigo 169.3 do Texto refundido da Lei
reguladora das facendas locais.

Na base 412 das de execucién dos ditos orzamentos se regula o réxime das dotaciéns econémicas
aos grupos politicos municipais, indicando textualmente: “De conformidade cos acordos plenarios
adoptados establécese como asignacién mensual a cada un dos grupos politicos do Concello de
QOurense, a cantidade de 700,00 euros por grupo municipal constituido, e de 700,00 euros por cada
membro que forme parte integrante destes.

O importe da dotacién econémica recofiecida a favor dos grupos municipais non podera destinarse
6 pagamento de remuneraciéns de persoal 6 servizo da corporacion, nin & adquisicion de bens que
poidan constituir activos fixos de caracter patrimonial. A estes efectos, non teran a consideracion de
bens de inversion, os sinalados no artigo 108.2 da Lei 37/1992, do 28 de decembro, do Imposto
sobre o valor engadido.

A dotacion econdmica 6s grupos municipais aboarase 6 comezo de cada trimestre natural,
rateandose nos supostos de modificacion do nimero de membros integrantes de cada grupo e do
periodo a que correspondan.

Os grupos municipais deberan levar unha contabilidade especifica da dotacion monetaria a que se
refiren os apartados anteriores, comprensiva dun rexistro de caixa, de entradas e saidas,
conformado polo Voceiro do grupo municipal, que poran a disposicién do Pleno a peticién da Xunta
de Voceiros.

A fiscalizacién destas dotacions econdémicas por parte da Intervencidbn municipal, realizarase
anualmente con referencia a 31 de decembro, debéndose presentar, no primeiro trimestre do
exercicio seguinte a que correspondan, xunto a un estado resumo da contabilidade levada polo
grupo e unha declaracion responsable, expedida polo voceiro do grupo, na que se pona de
manifesto que a totalidade dos fondos percibidos foron aplicados 6s supostos e 0s casos previstos
na lei.

No Ultimo ano de mandato corporativo e con caracter previo a sta finalizacion, os grupos
municipais deberan liquidar as dotacions recibidas con destino o seu funcionamento, de xeito tal
que no caso de existiren excesos de financiamento deberan reintegrar o exceso percibido na
Tesoureria municipal.

Visto o informe proposta do Organo de Xestion Econémica e Orzamentaria con referencia
259/2020 de data 25 de novembro de 2020 que no sua parte expositiva indica que:

“En data 21 de outubro de 2020 solicitouse a Secretaria Xeral de Pleno informe sobre a
composicién dos grupos politicos referida tanto ao 3 trimestre como ao 4° trimestre de 2020, asi
como as variacions que se puideran producido ata o data da solicitude aos efectos de proceder ao
célculo das asignacidns econémicas correspondentes 6 49 trimestre do 2020.

Recibida contestacién en data 22/10/2020 da Secretaria Xeral de Pleno reflexa no mesmo que o
Grupo municipal Democracia Ourensana € 0 Unico que presenta variacions, en concreto, indica do
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tenor literal :

“O 11 de setembro de 2020 o Pleno do Concello tomou consideracién da renuncia presentada por
D. Mario Gonzélez Sanchez e o 23 de setembro Gltimo D. Telmo Manuel Ucha Alvarez tomou
posesion do cargo como concelleiro non adscrito, polo que dende o 23 de setembro o grupo
municipal quedou formado por seis concelleiros ata o 19 de outubro Ultimo, no que o representante
legal do partido Democracia Ourensana comunicou que D. Manuel Alvarez Fernandez foi
expulsado do partido e D? Maria Teresa Rodriguez Garrido, D José Miguel Caride Dominguez e D?
Maria del Mar Fernandez Dibuja deixan de representar a dita ofrmacién politica e pasan a ser
concelleiros non adscritos. Por todo elo e dende aquela data de 19 de outubro de 2020 o Grupo
Municipal de Democracia Ourensana esta formado por dous corporativos, D. Gonzalo Pérez
Jacome e D. Armando Ojea Bouzo™

Propoiiendo o Concelleiro delegado de Facenda: “Autorizar e dispoiier o gasto, e recofiecer
unha obriga a favor dos grupos municipais que se especifican, con cargo a aplicacion
orzamentaria,"N120.9123.48900 Asignaciéns a grupos politicos municipais” (RC n® 202000056583
de 23/11/2020), as seguintes cantidades en concepto de asignacién econdmica & que se refire o
art. 41 das Bases de execucién do vixente Orzamento en relacion co art. 73 da lei 7/1985, do 02 de
abril, Reguladora de Bases de Réxime Local, correspondente ao periodo do cuarto trimestre do
2020 , segundo o seguinte desglose:

|GRUPO POLIT || CIF  ||Meses ||Asig.Grup.Pol. ||N°Concejal | Asig.Concejal ||Total |
Grupo Municipal
Democracia_ V32420655 || 3| 700 | 2| 700 || 7.92581]
Ourensana*
5 —
oo Papulor. V32372922 || 3| 700 I 7| 700 [ 16.800,00]
Srupo Municipal V32372310 || 3| 700 || 9| 700 [ 21.000,00]
ocialista

Srupo Municipal V32501520 || [ 700 | 2| 700 || 6.300,00)
Grupo Municipal BNG |[V32501439 || 3| 700 | 2|| 700 | 6.300,00]
(*) Grupo municipal Democracia Ourensana 18/31(dias octubre)x(700 +700 x 6 ) = 2.845,16 €

Grupo municipal Democracia Ourensana 13/31(dias octubre)x(700 +700 x 2 ) = 880,65 €

Grupo municipal Democracia Ourensana 2 (novembro e decembro) x (700 + 700 x 2) =  4.200,00 €

Total asignacions 42 trimestre 58.325,81 €”

Sometida a fiscalizacion previa da Intervencion a dita proposta, con data 03 de decembro de
2020 foi fiscalizada de desconformidade, concluindo o0 mesmo que “A proposta de resolucién
remitida fiscalizase de disconformidade con base na argumentacién esgrimida no informe num. 79
de Intervencion municipal relativa a esixencia dun reintegro ao grupo municipal de Democracia
Ourensana.

Neste sentido, cOmpre advertir que segundo a base 41 de execucion do orzamento, as dotacions
econdmicas aos grupos municipais aboaranse ao comezo de cada trimestre natural, de tal xeito
que a devindicacion das citadas dotacidons, prodicese ao inicio de cada trimestre natural,
atendendo &s circunstancias e integrantes de cada grupo municipal, sen que sexan obxecto de
rateo con ocasion de variacions que se produzan nalgun dos seus componentes.

De feito, o rateo que contempla a citada base de execucién, unicamente estase a aplicar con
ocasién do comezo ou finalizacién do mandato electoral pero non pola variacion do nimero de
membros ou integrantes dun grupo municipal, sendén pola propia finalizacion do mandato
representativo.

Esta interpretacién foi sempre a seguida en cada pagamento das citadas dotaciéns econdémicas,
todavez que nunca se detraeu contia algunha con ocasion da formalizacion de renuncias por parte
dosconcelleiros electos.

De feito, de optar por mudar a interpetacion preexistente, deberianse iniciar diversos expedientes
de reintegro de pagamento con respecto a todos aqueles grupos municipais que experimentaron
renuncias nas suas filas, dado que no seu dia non foron obxecto de esixencia de reintegro
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economico algun.

Finalmente indicar, a efectos puramente expositivos, que estes expedientes de reintegro de
pagamento poderian abranguer ata catro anos anteriores & data do seu pagamento, en aplicacién
dos prazos prescriptivos establecidos na lei xeral orzamentaria para as débedas de dereito publico.”

Incorporado & expediente informe emitido polo Coordinador Xeral da Administracion
Municipal en expediente 2020021801 (retribucidons grupos municipais 3° trimestre 2020), de
conformidade coas atribuciéns conferidas a ese o6rgano directivo no Decreto da Alcaldia n®
2020/572, de 31 de xaneiro, modificado por Decreto n?2 2020/999, de 12 de febreiro (BOP n® 42, de
20 de febreiro de 2020), que aborda entre outras cuestions a situacién aqui plantexada, indicando:
“A realidade, sen embargo, é que a diccion literal das bases de execucién en ningin momento fala
da devindicacion do dereito & percepcion da asignacion dos grupos. O Unico que literalmente di a
base 412 ao respecto € que “a dotacion econdmica és grupos municipais aboarase 6 comezo de
cada trimestre natural, rateandose nos supostos de modificacion do nimero de membros
integrantes de cada grupo e do periodo a que correspondan”. Por outra banda, a base de
execucion determina as contias das asignacions por referencia a meses naturais (700 euros
mensuais por grupo con caracter fixo e 700 euros mensuais por cada concelleiro gie o integre), e
non a trimestres (asi, o primeiro paragrafo da base 412 di que esta dotacién estabécese “como
asignacién mensual”).

Estes datos, ao meu xuizo, non permiten soster a interpretacién de que a devindicacién desas
asignacions sexa trimestral, o que obriga a buscar unha interpretacién alternativa. En efecto, nos
termos literais das bases de execucién non se prevé expresamente tal devindicacién trimestral, e
por outra banda esa devindicacion trimestral seria incongruente co feito de que a base temporal
para o cédlculo do importe das asignacions non sexa trimestral, sen6bn mensual. Mais ainda: as
bases nin sequera fixan unha data precisa de devindicacion, limitdndose a indicar que se aboaran
“ao comezo” de cada trimestre (non necesariamente, por tanto, o primeiro dia natural - ou habil —
dese trimestre). E dicir: semella mais coherente coa diccion literal das bases entender que o Unico
que se establece € que os pagos se realicen trimestralmente, ao “comezo” de cada trimestre
natural, ou noutros termos, que o trimestre non € o momento de devindicacién do dereito ao cobro,
senon simplemente un prazo (aproximado) para a liquidaciéon e pagamento periédico da asignacién.
De feito, e dado que a base para o céalculo das contias é mensual, seria discutible que no caso de
que se producisen cambios no nimero de compofientes dun grupo estes cambios non tivesen
efecto ata o trimestre seguinte (posto que, se as contias son mensuais, o léxico seria entender que
eses cambios se tivesen en conta cando menos xa no mes seguinte a aquel no que se produciu tal
cambio; sendo, por outra banda, perfectamente posible que o rateo previsto nas bases para estes
casos se realizase por referencia ao momento real no que se producise o cambio de namero de
integrantes no grupo; asi, por exemplo, no suposto en que ese cambio tivese lugar o dia 20 dun
mes dado, consistindo o cambio na baixa dun membro do grupo, bastaria con reducir nun 33,3 % a
asignacion mensual variable correspondente ao concelleiro que causa baixa nesa mensualidade).
Neste senso, a base 412 limitase a prever que a liquidacion trimestral ratearase “nos supostos de
modificacion do nimero de membros integrantes de cada grupo e do periodo a que correspondan”,
pero non indica cal é ese periodo (se o trimestre, que é o ambito temporal de liquidaciéon, ou o mes,
que é a base para o calculo da asignacion).

Dende este punto de vista, pois, e tendo en conta que as bases din literalmente que a asignacion
consistird nunha contia “mensual”, unha primeira interpretacién alternativa permitiria soster que a
devindicacién se produce mensualmente, sen prexuizo de que a liquidacion se realice por
trimestres naturais, facéndose ademais de xeito anticipado. Esta primeira interpretacion alternativa
xa levaria a unha conclusion diferente a sostida no informe do Interventor, dado que a suposta
retroactividade da base 412 non afectaria ao 1?2 e 2° trimestre integros, senén Unicamente ao 1°
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trimestre e a parte do 22, debendo entenderse que o mes de xufio completo se debe liquidar
conforme ao novo orzamento.

Pero é que incluso cabe incluso postular unha segunda interpretacion, na que a devindicaciéon non
seria mensual (posto que as bases tampouco din isto en ningdn momento). En efecto, a
devindicacién das obrigas depende da sua peculiar natureza, sen que exista unha regra xeral
aplicable de forma universal a calquera tipo de obriga econémica. Asi, por exemplo, no caso de
obrigas tributarias a devindicacion prodicese no momento en que se realiza a feito imponible,
fixado pola norma tributaria; en cambio, no caso das obrigas contractuais 0 momento da sua
devindicacién pode variar, dependendo da natureza e réxime do contrato (nalgins casos, por
exemplo, ese momento sera o da perfeccién do contrato, e noutros referirase ao momento — ou
momentos — de execucion das prestacions que integran o seu obxecto). Por pofier outro exemplo,
no caso dos contratos laborais a devindicacién dos dereitos salariais prodicese de forma continua
no tempo (ainda que a sua liquidacion sexa normalmente mensual) de xeito que se un contrato se
extingue dentro dun periodo mensual, o traballador ter4 dereito ao aboamento da parte
proporcional correspondente aos dias efectivamente traballados no dito periodo (e non ao mes
completo). En xeral, cabe distinguir a este respecto entre obrigas de tracto Unico, de tracto sucesivo
e de tracto continuo. Nas obrigas de tracto Unico, habera un Gnico momento de devindicacién, nas
de tracto sucesivo a devindicacion producirase de forma peridédica e nas de tracto continuo, de
forma continua (sen prexuizo de que, loxicamente, a sua liquidacion se faga de forma periédica,
nun momento determinado e por referencia a ambitos temporais concretos).

Pois ben, no caso das asignacions econdmicas aos grupos politicos municipais, en ausencia dunha
norma concreta que estableza de forma expresa e inequivoca a data da sta devindicacion, entendo
que a interpretaciébn mais acaida é a de considerar a obriga do seu pagamento como unha obriga
de tracto continuo. A esta conclusion chégase a partir da indagacién da causa da que xurde o
dereito ao seu cobro, que non consiste na realizacién dalgun tipo de prestacién (como no caso das
obrigas contractuais) nin dun determinado feito impofible (como acontence nas obrgigas
tributarias) sen6n na mera existencia do grupo politico. Deste xeito, se a causa de que se recofieza
o dereito a asignaciéon econdémica € esa mera existencia do grupo, debidamente constituido no seo
da Corporacion, a conclusion mais loxica, natural e coherente con este feito € a de que a
devindicacién dese dereito producirase de forma continua en tanto en canto se mantefia a
existencia do grupo. Partindo deste razoamento, a mensualidade prevista nas bases de execucién
debe entenderse como un simple modulo temporal de referencia para o calculo do dereito a
asignacion (e non como momento temporal de nacemento do dereito, que xurdiria en cambio pola
mera existencia do grupo politico municipal) o que obrigaria a liquidar tamén — sen que
propiamente se puidese falar de retroactividade - a parte proporcional do mes de maio a partir do
dia 6 (é dicir, un 77,42 % da asignacién do mes de maio). “

O igual que no expediente relacionado no paragrafo anterior (2020021801 retribuciéns grupos
municipais 3¢ trimestre 2020) a competencia para resoluciéon do expediente corresponde, conforme
ao artigo 24 das bases de execucién, a Concelleria delegada de Facenda.

Tendo en conta estes antecedentes, asi como o feito de que, no Orzamento deste exercicio, se
contempla o crédito necesario para atender este gasto na aplicacion “N120.9123.48900
Asignaciéns a grupos politicos municipais” (a retencion de crédito esta recollida no expediente
relacionado n® 2020041952), DISPONO:

1°.- Autorizar e dispofier o gasto, e recofiecer unha obriga a favor dos grupos municipais
que se especifican, con cargo a aplicacion orzamentaria,”’N120.9123.48900 Asignacions a grupos
politicos municipais” (RC n® 202000056583 de 23/11/2020), as seguintes cantidades en concepto
de asignacién econdémica a que se refire 0 art. 41 das Bases de execucién do vixente Orzamento
en relacién co art. 73 da lei 7/1985, do 02 de abril, Reguladora de Bases de Réxime Local,
correspondente ao periodo do cuarto trimestre do 2020 , segundo o seguinte desglose:

|GRUPO POLIT | CIF  ||Meses ||Asig.Grup.Pol. |

N2 Concelleir. HAsig.ConceIIeiro HTotaI ‘

Grupo Municipal
Democracia V32420655 || 3| 700 | 2| 700 || 7.92581]
Ourensana (*)

Grupo Municipal
Partido Popular

V32372922 || 3| 700 | 7] 700 || 16.800,00|
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Sopo bl Ivaazzzto ][ 8[ 700 21.000,00
G Pl [vaesotszo |[3l[ 700 630000
Grupo Municipal BNG |[V32501439 || 3| 700 6.300,00]

(*) Grupo municipal Democracia Ourensana 18/31(dias octubre)x(700 +700 x 6 ) =
Grupo municipal Democracia Ourensana 13/31(dias octubre)x(700 +700 x 2 ) =

Grupo municipal Democracia Ourensana 2 (novembro e decembro) x (700 + 700 x 2) =
Total asignacions 4° trimestre 58.325,81 €

2°.- Dar traslado do presente acordo & Tesoureria Municipal aos efectos contables oportunos.

Mandao e asinao o sr. concelleiro de Recursos Humanos; Facenda e Contratacion; Educacién,
Promocién Econdmica, Recursos Europeos e Formacion Ocupacional, en Ourense, na data da

sinatura electrdénica.
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Asinado por: CARLOS JAVIER FERNANDEZ FERNANDEZ - 444504788

Cargo Oficial Maior

Data Sinatura: 17/12/2020 12:22:02

Decreto n® 2020007350

Asinado por: ARMANDO OJEA BOUZO - 34948827M

Cargo Concelleiro Delegado
Data Sinatura: 15/12/2020 11:57:57

Asinado por: JULIO FONTAINA
Cargo Xefe do Organo de Xestion Econdmica e Orzamentaria

Data Sinatura: 15/12/2020 11:52:22
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