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DECRETO CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA
Ref. Expediente: 2020036544

Con fecha 6 de mayo de 2020 se publico en el Boletin Oficial de la Provincia de Ourense el
acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Ourense de 30 de abril de 2020, de aprobacion definitiva
de los presupuestos generales del Ayuntamiento de Ourense correspondiente al ejercicio 2020, en
union del resumen por capitulos de dicho presupuesto, conforme a lo previsto en el articulo 169.3
del Texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales.

En la base 412 de las de ejecucibn de los dichos presupuestos se regula el régimen de las
dotaciones econbmicas a los grupos politicos municipales, indicando textualmente: “De
conformidad con los acuerdos plenarios adoptados se establece como asignacion mensual la cada
uno de los grupos politicos del Ayuntamiento de Ourense, la cantidad de 700,00 euros por grupo
municipal constituido, y de 700,00 euros por cada miembro que forme parte integrante de estos.

El importe de la dotacion econébmica reconocida a favor de los grupos municipales no podra
destinarse al pago de remuneraciones de personal al servicio de la corporacion, ni a la adquisicion
de bienes que puedan constituir activos fijos de caracter patrimonial. A estos efectos, no tendran la
consideracion de bienes de inversion, los sehalados en el articulo 108.2 de la Ley 37/1992, de 28
de diciembre, del Impuesto sobre el valor anadido.

La dotacion econbmica a los grupos municipales se abonara al comienzo de cada trimestre natural,
rateandose en los supuestos de modificacion del nUmero de miembros integrantes de cada grupo y
del periodo a que correspondan.

Los grupos municipales deberan llevar una contabilidad especifica de la dotacidbn monetaria a la
que se refieren los apartados anteriores, comprensiva de un registro de caja, de entradas y salidas,
conformado por el Portavoz del grupo municipal, que pondran a disposicion del Pleno a peticion de
la Junta de Portavoces.

La fiscalizacion de estas dotaciones econbmicas por parte de la Intervencibn municipal, se
realizara anualmente con referencia a 31 de diciembre, debiéndose presentar, en el primer
trimestre del ejercicio siguiente a que correspondan, junto a un estado resumen de la contabilidad
llevada por el grupo y una declaracion responsable, expedida por el portavoz del grupo, en la que
se ponga de manifiesto que la totalidad de los fondos percibidos fueron aplicados a los supuestos y
a los casos previstos en la ley.

En el Ultimo ano de mandato corporativo y con caracter previo a su finalizacion, los grupos
municipales deberan liquidar las dotaciones recibidas con destino a su funcionamiento, de manera
que en caso de existir excesos de financiacion deberan reintegrar el exceso percibido en la
Tesoreria municipal.

Visto el informe propuesta del Organo de Gestiobn Econbmica y Presupuestaria con referencia
259/2020 de fecha 25 de noviembre de 2020 que en su parte expositiva indica que:

“En fecha 21 de octubre de 2020 se solicitd a la Secretaria General de Pleno informe sobre la
composicion de los grupos politicos referida tanto al 3 trimestre como al 4° trimestre de 2020, asi
como las variaciones que se habian podido producir hasta la fecha de la solicitud a los efectos de
proceder al calculo de las asignaciones econdmicas correspondientes al 4° trimestre de 2020.

Recibida contestacion en fecha 22/10/2020 de la Secretaria General de Pleno refleja en el mismo



que el Grupo municipal Democracia Ourensana es el Unico que presenta variaciones, en concreto,
indica a tenor literal:

“El 11 de septiembre de 2020 el Pleno del Ayuntamiento tomd consideracion de la renuncia
presentada por D. Mario Gonzalez Sanchez y el 23 de septiembre Gltimo D. Telmo Manuel Ucha
Alvarez tomd posesion del cargo como concejal no adscrito, por lo que desde el 23 de septiembre
el grupo municipal qued6 formado por seis concejales hasta el 19 de octubre Ultimo, en el que el
representante legal del partido Democracia Ourensana comunicd6 que D. Manuel Alvarez
Fernandez fue expulsado del partido y D? Maria Teresa Rodriguez Garrido, D José Miguel Caride
Dominguez y D2 Maria del Mar Fernandez Dibuja dejan de representar a dicha formacion politica y
pasan a ser concejales no adscritos. Por todo ello y desde aquella fecha de 19 de octubre de 2020
el Grupo Municipal de Democracia Ourensana esta formado por dos corporativos, D. Gonzalo
Pérez Jacome y D. Armando Ojea Bouzo”.

Proponiendo el Concejal delegado de Hacienda: “Autorizar y disponer el gasto, y reconocer una
obligacion a favor de los grupos municipales que se especifican, con cargo a la aplicacion
presupuestaria, “N120.9123.48900 Asignaciones a grupos politicos municipales” (RC n®
202000056583 de 23/11/2020), las siguientes cantidades en concepto de asignacion econdmica a
la que se refiere el art. 41 de las Bases de ejecucién del vigente Presupuesto en relacion con el art.
73 de la ley 7/1985, de 02 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local, correspondiente al
periodo del cuarto trimestre del 2020, segundo el siguiente desglose:

GRUPO POLITICO CIF Meses | Asig.Grup.Pol. | N° Concejal | Asig.Concejal Total

Grupo Municipal Democracia Ourensana* V32420655 3 700 2 700 7.925,81

Grupo Municipal Partido Popular V32372922 3 700 7 700 16.800,00

Grupo Municipal Socialista V32372310 3 700 9 700 21.000,00

Grupo Municipal Ciudadanos V32501520 3 700 2 700 6.300,00

Grupo Municipal BNG V32501439 3 700 2 700 6.300,00
(*) Grupo municipal Democracia Ourensana 18/31(dias octubre)x(700 +700 x 6 ) = 2.845,16 €
Grupo municipal Democracia Ourensana 13/31(dias octubre)x(700 +700 x 2 ) = 880,65 €

Grupo municipal Democracia OQurensana 2 (novembro e decembro) x (700 + 700 x 2) = 4.200,00 €
Total asignaciones 4° trimestre 58.325,81 €”

Sometida la fiscalizacion previa de la Intervencion a dicha propuesta, con fecha 03 de
diciembre de 2020 fue fiscalizada de disconformidad, concluyendo el mismo que “La propuesta de
resolucion remitida se fiscaliza de disconformidad con base en la argumentacion esgrimida en el
informe nim. 79 de Intervencion municipal relativa a la exigencia de un reintegro al grupo municipal
de Democracia Ourensana.

En este sentido, hace falta advertir que segin la base 41 de ejecucion del presupuesto, las
dotaciones econdomicas a los grupos municipales se abonaran al inicio de cada trimestre natural, de
tal manera que la deuda de las citadas dotaciones, se produce al inicio de cada trimestre natural,
atendiendo a las circunstancias e integrantes de cada grupo municipal, sin que sean objeto de
rateo con ocasion de variaciones que se produzcan en alguno de sus componentes.

De hecho, el rateo que contempla la citada base de ejecucion, Unicamente se esta aplicando con
ocasion del comienzo o finalizacion del mandato electoral pero no por la variacion del nimero de
miembros o integrantes de un grupo municipal, sino por la propia finalizaciobn del mandato
representativo.

Esta interpretacion fue siempre la seguida en cada pago de las citadas dotaciones econbmicas,
todavez que nunca se detrajo cuantia alguna con ocasion de la formalizacion de renuncias por
parte de los concejales electos.

De hecho, de optar por cambiar la interpetacion preexistente, se deberian iniciar diversos
expedientes de reintegro de pago con respecto a todos aquellos grupos municipales que
experimentaron renuncias en sus filas, dado que en su dia no fueron objeto de exigencia de
reintegro econdmico alguno.

Finalmente indicar, a efectos puramente expositivos, que estos expedientes de reintegro de pago
podrian abarcar hasta cuatro ahos anteriores a la fecha de su pago, en aplicacion de los plazos
prescriptivos establecidos en la ley general presupuestaria para las deudas de derecho publico.”
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Incorporado al expediente el informe emitido por el Coordinador General de la Administracion
Municipal en expediente 2020021801 (retribuciones grupos municipales 3° trimestre 2020), de
conformidad con las atribuciones conferidas a ese 6rgano directivo en el Decreto de la Alcaldia n®
2020/572, de 31 de enero, modificado por Decreto n® 2020/999, de 12 de febrero (BOP n2 42, de
20 de febrero de 2020), que aborda entre otras cuestiones la situacion aqui planteada, indicando:
“La realidad, sin embargo, es que la diccion literal de las bases de ejecucion en ninglbn momento
habla de el devengo del derecho a la percepcion de la asignacion de los grupos. El Unico que
literalmente dice la base 412 al respeto es que “la dotacibn econémica a los grupos municipales se
abonaréa al comienzo de cada trimestre natural, rateandose en los supuestos de modificacion del
nimero de miembros integrantes de cada grupo y del periodo a que correspondan”. Por otra parte,
la base de ejecucion determina las cuantias de las asignaciones por referencia a meses naturales
(700 euros mensuales por grupo con caracter fijo y 700 euros mensuales por cada concejal que lo
integre), y no a trimestres (asi, el primer parrafo de la base 412 dice que esta dotacion se establece
“como asignacion mensual”).

Estos datos, a mi juicio, no permiten sostener la interpretacion de que la devengo de esas
asignaciones sea trimestral, lo que obliga a buscar una interpretacion alternativa. En efecto, en los
términos literales de las bases de ejecucion no se prevé expresamente tal devengo trimestral, y por
otra parte ese devengo trimestral seria incongruente con el hecho de que la base temporal para el
calculo del importe de las asignaciones no sea trimestral, sino mensual. Mas aln: las bases ni
siquiera fijan una fecha precisa de devengo, limitandose a indicar que se abonaran “al inicio” de
cada trimestre (no necesariamente, por tanto, el primero dia natural - o habil — de ese trimestre). Es
decir: parece mas coherente con la diccion literal de las bases entender que el Unico que se
establece es que los pagos se realicen trimestralmente, al “comienzo” de cada trimestre natural, o
en otros términos, que el trimestre no es el momento de devengo del derecho al cobro, sino
simplemente un plazo (aproximado) para la liquidacion y pago periédica de la asignacion. De
hecho, y dado que la base para el calculo de las cuantias es mensual, seria discutible que en caso
de que se produjeran cambios en el nimero de componentes de un grupo estos cambios no
tuvieran efecto hasta el trimestre siguiente (puesto que, si las cuantias son mensuales, el lo6gico
seria entender que esos cambios se tuvieran en cuenta cuando menos ya en el mes siguiente a
aquel en el que se produjo tal cambio; siendo, por otra parte, perfectamente posible que el rateo
previsto en las bases para estos casos se realizara por referencia al punto real en el que se
produjera el cambio de numero de integrantes en el grupo; asi, por ejemplo, en el supuesto en que
ese cambio tuviera lugar el dia 20 de un mes dado, consistiendo el cambio en la baja de un
miembro del grupo, bastaria con reducir en un 33,3 % la asignacion mensual variable
correspondiente al concejal que causa baja en esa mensualidad). En este sentido, la base 412 se
limita a prever que la liquidacion trimestral ratearase “en los supuestos de modificacion del nUmero
de miembros integrantes de cada grupo y del periodo a que correspondan”, pero no indica cual es
ese periodo (si el trimestre, que es el ambito temporal de liquidacién, o el mes, que es la base para
el céalculo de la asignacion).

Desde este punto de vista, pues, y toda vez que las bases dicen literalmente que la asignacion
consistird en una cuantia “mensual’, una primera interpretacion alternativa permitiria sostener que
el devengo se produce mensualmente, sin perjuicio de que la liquidacion se realice por trimestres
naturales, haciéndose ademas de manera anticipada. Esta primera interpretacion alternativa ya
llevaria a una conclusion diferente a la sostenida en el informe del Interventor, dado que la
supuesta retroactividad de la base 412 no afectaria al 1° y 2° trimestre integros, sino Unicamente al
12 trimestre y la parte del 2°, debiendo entenderse que el mes de junio completo se debe liquidar
conforme al nuevo presupuesto.

Pero es que incluso cabe incluso postular una segunda interpretacion, en la que el devengo no
seria mensual (puesto que las bases tampoco dicen esto en ningin momento). En efecto, el
devengo de los deberes depende de su peculiar naturaleza, sin que exista una regla general
aplicable de forma universal a cualquier tipo de deber econémico. Asi, por ejemplo, en el caso de



deberes tributarios el devengo se produce en el momento en que se realiza a hecho imponible,
fijado por la norma tributaria; en cambio, en el caso de los obligaciones contractuales el momento
de su devengo puede variar, dependiendo de la naturaleza y régimen del contrato (en algunos
casos, por ejemplo, ese momento sera lo de la perfeccion del contrato, y en otros se referira al
momento — 0 momentos — de ejecucion de las prestaciones que integran su objeto). Por poner otro
ejemplo, en el caso de los contratos laborales el devengo de los derechos salariales se produce de
forma continua en el tiempo (aunque su liquidacion sea normalmente mensual) de manera que se
un contrato se extingue dentro de un periodo mensual, el trabajador tendra derecho al abono de la
parte proporcional correspondiente a los dias efectivamente trabajados en dicho periodo (y no al
mes completo). En general, cabe distinguir la este respeto entre obligaciones de tracto Unico, de
tracto sucesivo y de tracto continuo. En los deberes de tracto Unico, habra un Gnico momento de
devengo, en las de tracto sucesivo del devengo se producira de forma periédica y en las de tracto
continuo, de forma continua (sin perjuicio de que, lbgicamente, su liquidacidbn se haga de forma
periddica, en un momento determinado y por referencia a ambitos temporales concretos).

Pues bien, en el caso de las asignaciones econdmicas a los grupos politicos municipales, en
ausencia de una norma concreta que establezca de forma expresa e inequivoca la fecha de su
devngo, entiendo que la interpretacion mas acaida es la de considerar el deber de su pago como
un deber de tracto continuo. A esta conclusion se llega a partir de la indagacion de la causa de la
que surge el derecho a su cobro, que no consiste en la realizacion de algun tipo de prestacion
(cdbmo en el caso de los deberes contractuales) ni de un determinado hecho imponible (cébmo
acontence en las obligaciones tributarias) sino en la mera existencia del grupo politico. De este
modo, si la causa de que se reconozca el derecho a la asignacibn econbmica es esa mera
existencia del grupo, debidamente constituido en el seno de la Corporacion, la conclusion mas
lbgica, natural y coherente con este hecho es la de que el devengo de ese derecho se producira de
forma continua en tanto en cuanto se mantenga la existencia del grupo. Partiendo de este
razonamiento, la mensualidad prevista en las bases de ejecucion debe entenderse como un simple
moédulo temporal de referencia para el calculo del derecho a la asignacion (y no como momento
temporal de nacimiento del derecho, que surgiria en cambio por la mera existencia del grupo
politico municipal) lo que obligaria a liquidar también — sin que propiamente se pudiera hablar de
retroactividad - la parte proporcional del mes de mayo a partir del dia 6 (es decir, un 77,42 % de la
asignacion del mes de mayo).”

Al igual que en el expediente relacionado en el parrafo anterior (2020021801 retribuciones grupos
municipales 32 trimestre 2020) la competencia para resolucion del expediente corresponde,
conforme al articulo 24 de las bases de ejecucion, a la Concejalia delegada de Hacienda.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, asi como el hecho de que, en el Presupuesto de este
ejercicio, se contempla el crédito necesario para atender este gasto en la aplicacion “
N120.9123.48900 Asignaciones a grupos politicos municipales” (la retencion de crédito esta
recogida en el expediente relacionado n® 2020041952), DISPONGO:

19.- Autorizar y disponer el gasto, y reconocer una obligacion a favor de los grupos
municipales que se especifican, con cargo a la aplicaciobn presupuestaria, “N120.9123.48900
Asignaciones a grupos politicos municipales” ( RC n® 202000056583 de 23/11/2020), las siguientes
cantidades en concepto de asignacion econémica a la que se refiere el art. 41 de las Bases de
ejecucion del vigente Presupuesto en relacion con el art. 73 de la ley 7/1985, de 02 de abril,
Reguladora de Bases de Régimen Local, correspondiente al periodo del cuarto trimestre del 2020,
segln el siguiente desglose:

GRUPO POLITICO CIF Meses | Asig.Grup.Pol. Cnnc’:;llleir. Cnrﬁ:seiﬂéiro Total
Grupo Municipal Democracia Ourensana (*) | V32420655 3 700 2 700 7.925,81
Grupo Municipal Partido Popular V32372922 3 700 7 700 16.800,00
Grupo Municipal Socialista V32372310 3 700 9 700 21.000,00
Grupo Municipal Ciudadanos V32501520 3 700 2 700 6.300,00
Grupo Municipal BNG V32501439 3 700 2 700 6.300,00
(*) Grupo municipal Democracia Ourensana 18/31(dias octubre)x(700 +700 x 6 ) = 2.845,16 €
Grupo municipal Democracia Ourensana 13/31(dias octubre)x(700 +700x 2 ) = 880,65 €

Grupo municipal Democracia Ourensana 2 (noviembre y diciembre) x (700 + 700 x 2) = 4.200,00 €
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Total asignaciones 4° trimestre 58.325,81 €

2°.- Dar traslado del presente acuerdo a la Tesoreria Municipal a los efectos contables
oportunos.

Lo manda vy lo firma el sr. concejal de Recursos Humanos; Hacienda y Contratacién; Educacion,

Promocion Econbmica, Recursos Europeos y Formacion Ocupacional, en Ourense, en la fecha de
la firma electronica.



