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MARIA VICTORIA COLOM CANAL, secretaria de I'Ajuntament de Manlleu,
CERTIFICO:

Que la Junta de Govern Local, en la sessid del dia 25 de mar¢ de 2014, adopta, per
unanimitat dels regidors assistents, entre d’altres, els acords segients:

"ADHESIO A LES BASES REGULADORES DELS AJUTS D'URGENCIA SOCIAL
D'OSONA

Part expositiva:

1. La Comissié Permanent del Ple del Consell Comarcal d'‘Osona, en sessio ordinaria del dia 8 de
gener de 2014, va aprovar inicialment les bases reguladores dels ajuts d’urgencia social
d’Osona, aixi com la realitzacidé d'una actuacié d‘assisténcia i cooperacio6 local per als municipis
de la comarca d’‘Osona, consistent en posar a la seva disposicié el model de bases reguladores
dels ajuts d'urgencia social d'‘Osona.

2. L'objecte de les bases és regular les prestacions economiques d’urgéncia social que es
gestionen des dels Serveis Socials Basics de la comarca d‘Osona i el seu procediment de
concessio.

3. El text de les bases reguladores dels ajuts d’urgencia social d‘Osona - i els seus annexos—,
s’han publicat en el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona de data 29 de gener de 2014
i en el Butlleti Oficial de la Provincia de Girona numero 17 del dia 27 de gener de 2014, i
transcorreguts els vint dies habils no s’han formulat al*legacions, radé per la qual s'entenen
aprovades definitivament, sense necessitat d’'un nou acord exprés, d'acord amb la ressenya
de I'aprovacié definitiva al DOGC i al tauler d’anuncis del Consell Comarcal.

4. Aixi mateix, en el pressupost municipal per I'exercici 2014, hi ha consignada I'aplicacio
pressupostaria nimero 09 231 4800000 per import de 70.000 euros, destinada als ajuts
d’'urgencia social que es preveuen en les bases esmentades.
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Fonaments de dret:
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II.
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Article 24 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, quant als drets de les persones en
I'ambit dels serveis socials.

Pel que fa a les competencies municipals relatives als serveis socials, I'article 25 lletra
e) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del regim local, en la nova
redaccid donada per la Llei 27/2013, de 30 de desembre, preveu que el municipi
exerceix com a competéncies propies en els termes que ho estableixi la legislacié de
I'Estat i de la Comunitat Autonoma l'avaluacio i informacié de situacions de necessitat
i urgencia social i l'atencié immediata a persones en situacié o risc d'exclusié social.

Els articles 66.3 lletra k) i 67 c) del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual
s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya, que preveuen
que els municipis, per a la gestié dels seus interessos i en I'ambit de les seves
competencies han d’exercir, entre d‘altres, la prestacid dels serveis socials, en els
termes que ho estableixi la legislacié de I'Estat i de la Comunitat Autonoma.

Llei 12/2007, d'11 d'octubre, de serveis socials de Catalunya, que conté els principis
rectors i regula i ordena el sistema de serveis socials en base a les competencies
exclusives en aquesta materia. Concretament, l'article 22 relatiu a les prestacions
economiques, estableix que son prestacions economiques les aportacions dineraries,
que tenen com a finalitat atendre a determinades situacions de necessitat en qué es
troben les persones que no disposen de recursos economics suficients per afrontar-les i
no estan en condicions d‘aconseguir-los o rebrels d’altres fonts. L'apartat segon
d'aquest article preveu que les prestacions economiques es poden atorgar amb
caracter de dret subjectiu, de dret de concurréncia o d’urgéncia social.

L'article 5 de la Llei 13/2006, 27 de juliol, de prestacions socials de caracter economic,
estableix, també, que aquestes prestacions es poden atorgar amb caracter de dret
subjectiu, amb caracter de dret de concurrencia o amb caracter d’'urgéncia social. A
I'apartat 4t del mateix precepte disposa que les prestacions economiques d'urgencia
social tenen la finalitat d’atendre situacions de necessitats puntuals, urgents i basiques,
de subsistéencia.

Article 4 de I'esmentada Llei 13/2006, 27 de juliol, de prestacions socials de caracter
economic, pel que fa als beneficiaris prestacions economiques d’urgencia social.

L'article 30 de la Llei 13/2006 regula les prestacions d'urgéncia social i disposa que
aquestes prestacions economiques tenen la finalitat d’atendre situacions de necessitats
puntuals, urgents i basiques, de subsisténcia, com l'alimentacio, el vestit i I'allotjament.
Aquestes prestacions es financen amb carrec als pressupostos dels ens locals, d‘acord
amb les competencies que tenen en l'ambit dels serveis socials d‘atencié primaria,
segons la legislacié d'aplicacio.

Afegeix que poden ser beneficiaries de las prestacions d’urgéncia social les persones
individuals i les que formen part d’una unitat familiar o d'una unitat de convivencia, si
son residents, viuen o es troben en un municipi de Catalunya. Aquestes prestacions
s'abonen, preferentment, als subministradors dels serveis o dels productes de primera
necessitat. Les situacions d’urgencia social sdn valorades pels serveis socials d’atencid
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primaria, pel que tenen preferencia les persones o unitats que tenen menors a carrec,
d’acord amb les prescripcions establertes per I'ens local.

Preveu també que els ens locals, d'acord amb les competéncies que tenen en I'ambit
dels serveis socials d'atencié primaria, han d'incloure en el pressupost de despeses
anual una partida per poder atendre adequadament les prestacions d’urgeéncia social.

L'article 6.4 de la propia Llei 13/2006 estableix que les prestacions economiques
d’'urgencia social sén establertes pels ens locals d'acord amb les competéncies que els
corresponen en materia d’atencié social primaria, i I'article 17.2 del mateix text preveu
que la gestid d'aquestes prestacions economiques correspon als ens locals, d'acord
amb el regim que els és d'aplicacid.

Decret 142/2010, d'11 d'octubre, pel qual s‘aprova la Cartera de Serveis Socials
2010/2011.

Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions. L'article 2 determina que
s’entén per subvencio als efectes de la Llei les disposicions dineraries que a) es lliurin
sense contraprestacio directa dels beneficiaris, b) que el lliurement estigui subjecte al
compliment d’un determinat objectiu, execucié d’'un projecte, realitzacié d’una activitat,
adopcié d'un comportament singular i c) que tingui per objecte el foment d'una
activitat d'utilitat publica o interes social o de promocid d’una finalitat publica.

Article 3.1 c) de I'Ordenanca general de subvencions de I'Ajuntament de Manlleu
exclou del seu ambit d'aplicacié les aportacions dineraries segiients: “Els ajuts o auxilis
per atendre necessitats peremptories que satisfacin finalitats de caracter social.”

L'article 16 de I'Ordenanca general de subvencions de I’Ajuntament de Manlleu preveu
que la competencia per a l'aprovacié de les bases correspon a la Junta de Govern
Local.

L'article 11 de les Bases preveu tasques voluntaries de contribucié social per part dels
perceptors de prestacions economiques d’urgéncia social que si bé certament no tenen
una regulacié explicita en el dret positiu, es reconeix no obstant en base a algunes
previsions legals en matéria d'ajuts socials, concretament:

A la Llei 12/2007, d'11 d'octubre, de serveis socials, hi ha diversos articles que, per
analogia, permeten preveure en les Bases la citada contribucié social dels beneficiaris
dels ajuts:

- Article 13.1 que preveu que les persones que accedeixen als serveis socials o, si
escau, els seus familiars, tenen els deure de: Lletra b): complir els acords
relacionats amb la prestacié concedida i seguir el pla d’atencid social individual o
familiar i les orientacions del personal professional i comprometre’s a participar
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activament en el procés; Lletra I): contribuir al finangament del cost del centre o
servei si aixi ho estableix la normativa aplicable.

- Article 26.1: el sistema public de serveis socials ha d’ajustar la seva actuacio a
projectes o programes individuals, familiars, de convivéncia, de grup o
comunitaris, en funcié de les circumstancies concurrents, per realitzar millor
I'atencid social i la insercid.

- Article 47.2: els objectius de la participacid civica en els serveis socials son la
implicacié de tota la societat en els assumptes socials, la prevencié de la
fragmentacid social, la innovacid en la prestacid dels serveis i el recolzament de
les xarxes socials de suport.

- Article 66: 2) en les prestacions de serveis I’Administracié ha de tenir en compte
el cost de referencia per establir I’ import del modul social i I” import de la
participacié de la persona usuaria; 3) I'usuari pot participar en el cost mitjancant
I'aplicacié compensatoria en origen de les pensions economiques publiques de
que pugui ser beneficiari; 4) no s’ha d’excloure a ningu dels serveis o prestacions
garantides per falta de recursos economics.

- Article 67 relatiu als criteris per a I'establiment de la participacié dels usuaris, a
I'apartat 2n, preveu que la determinacié de les participacions s’ha de fonamentar
en els principis d'equitat, solidaritat i redistribucio.

- L'article 7 de la Llei 10/1997, de 3 de juliol, reguladora de la renda minima
d'insercid, relatiu a les obligacions dels destinataris, preveu, a lletra g), I'obligacié
de participar, d'acord amb el PIR (Pla individual d'insercid i reinsercid social i
laboral), i en funcié de la seva disponibilitat, en activitats de col*laboracié social i
civica.

L'article 1.3 d) del Reial decret legislatiu 1/1995, de 24 de marg, pel que s’aprova el
Text refds de la Llei de I'estatut dels treballadors, exclou de I'ambit regulat per aquesta
llei, els treballs realitzats a titol d’amistat, benevoléncia o bon veinatge, suposit, aquest
ultim, d'aplicacié en el cas d’aquestes tasques de contribucid social.

El Tribunal Suprem, en Sentéencia de 7 de novembre de 2012 (secci6 4a. de la Sala del
contenciés administratiu, en el recurs de cassaci®6 num. 5582) confirma la
improcedencia d’obligacions personals de naturalesa coactiva no previstes legalment
d’acord amb el que preveu l'article 31 de la Constitucio.

Per tots els fonaments exposats, les tasques de contribucié social es preveuen en
aquestes bases exclusivament amb caracter totalment voluntari per part del beneficiari
i per tant renunciable també en qualsevol moment pel beneficiari de I'ajut.

Tenint en compte que la competéncia és de la Junta de Govern Local, per rad de les
delegacions municipals en favor d'aquest organ adoptades en resolucions publicades al
BOPB de 08/08/2011, atenent al que disposa l'art. 175 del Reglament d’organitzacio,
funcionament i regim juridic dels ens locals, s’ha informat favorablement aquesta proposta
de resolucid per al que se li doni el tramit oportu i es proposa I'adopcié dels segiients

ACORDS:

Primer.- Deixar sense efecte les bases d'atorgament d'ajuts d’urgéncia social aprovades per
la Junta de Govern Local celebrada el 2 de juliol de 2013.
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Segon.- Aprovar l'adhesio al text de les bases reguladores dels ajuts d'urgencia social d'Osona
aprovades pel Consell Comarcal d'‘Osona i publicades el Butlleti Oficial de la Provincia de
Barcelona de data 29 de gener de 2014 i en el Butlleti Oficial de la Provincia de Girona
numero 17 del dia 27 de gener de 2014 que consten a I'expedient.

Tercer.- Disposar que la despesa derivada de I'atorgament d’aquests ajuts economics queda
condicionada a l'existéncia de credit adequat i suficient a la corresponent partida del
pressupost municipal vigent.

Quart.- Facultar l'alcalde de I'ajuntament de Manlleu per qualsevol document sigui necessari
per a l'execucié d’aquests acords.

Cinqueé.- Donar-ne compte al Ple de I'ajuntament en la primera sessid que celebri, si s'escau.

Sise.- Comunicar aquests acords al Consell Comarcal d'Osona, a I'Area de Benestar Social i
I'’Area d'intervencid.”

I perqué aixi consti i tingui els efectes que corresponguin, lliuro aquest certificat amb el
vistiplau del senyor alcalde, fent la reserva a la qual es refereix I'article 206 del Reial Decret
2568/1986, de 28 de novembre, i a reserva dels termes que en resultin de I'aprovacié de I'acta
corresponent.

Vist i plau
SIGNATURA ELECTRONICA SIGNATURA ELECTRONICA
La secretaria L'alcalde
Maria Victoria Colom Canal Pere Prat i Boix
27-03-2014 10:29 27-03-2014 16:43
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