JUNTA DE ANDALUCIA CONISEJERIA DE TRANSFORMACION ECONOMICA,

INDUSTRIA, CONOCIMIENTO Y UNIVERSIDADES
Direccion General de Comercio

PROPUESTA PROVISIONAL DE RESOLUCION POR LA QUE SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO DE CONCESION DE SUBVENCION EXCEPCIONAL DESTINADA A LA
FINANCIACION DE LAS FUNCIONES PUBLICO ADMINISTRATIVAS DEL CONSEJO ANDALUZ
DE CAMARAS OFICIALES DE COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICIOS Y NAVEGACION.

De acuerdo con la consignacion de créditos en el estado de gastos del Programa Presupuestario 76A
“Ordenacién y Promocién Comercial”, procedentes fundamentalmente del Fondo de Emergencia Social y
Econdmica contra el COVID-19, para la tramitacion y concesion de subvenciones excepcionales destinadas
respaldar las funciones publico-administrativas que las Camaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y, en su caso Navegacion de Andalucia asi como el Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion les asigna la Ley 4/2019, de 19 de noviembre, de Camaras
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia y el Consejo Andaluz de Camaras,
al tratarse de corporaciones de derecho publico con personalidad juridica y plena capacidad de obrar para
el cumplimiento de sus fines y que se configuran como drganos consultivos y de colaboraciéon con las
Administraciones Publicas de Andalucia, y vista la solicitud y la documentacién presentada, con fecha 23
de noviembre de 2020 por D. Javier Sanchez Rojas, como Presidente de la citada Corporacion, en
peticion de una subvencion para financiar el ejercicio de las funciones publico-administrativas
desarrolladas en el ejercicio 2020, y en base a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO - El Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion (en
adelante el Consejo Andaluz de Camaras) es el 6rgano de asesoramiento y colaboracién de la
Administracion de la Junta de Andalucia y restantes instituciones autonémicas para la representacion,
relacion y coordinacion de las Camaras de Andalucia. Es una Corporacion de Derecho Publico con
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines y esta integrado
por todas las Camaras de Andalucia, asi como por representantes de las organizaciones empresariales
mas representativas.

SEGUNDO - El Consejo Andaluz de Camaras tiene por como finalidad la representacion, promocion y
defensa de los intereses generales del comercio, la industria, los servicios y la navegacion de su ambito
territorial que se extiende a toda la Comunidad Autdnoma de Andalucia, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 6 de su Reglamento de Régimen Interior. También ejerce las competencias de caracter publico que
les atribuye la Ley 4/2019, de 19 de noviembre, asi como las que les puedan ser asignadas por las
Administraciones Publicas con arreglo a los instrumentos que establece el ordenamiento juridico.

El articulo 62 de la Ley 4/2019, de 19 de noviembre, dispone que corresponden al Consejo Andaluz de
Camaras las siguientes funciones:

a) Defender y promover los intereses generales del comercio, la industria, los servicios y la navegacion, en
el ambito de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

b) Representar al conjunto de las Camaras de Andalucia ante las diversas instancias autonémicas y
estatales.

¢) Impulsar y coordinar las acciones de las Camaras de Andalucia relativas a las funciones a que se
refiere el apartado 1 del articulo 4, en el territorio regional, a fin de garantizar la homogeneidad de las
actuaciones camerales andaluzas. Esta funcién se ejercera especialmente en los planes, proyectos y
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acciones a desarrollar por las Camaras en Andalucia, de acuerdo con la Administracion estatal,
autondmica o con la Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espafia.

d) Informar preceptivamente los proyectos de disposiciones generales autondmicas de ambito regional
que afecten directamente a los intereses generales del comercio, la industria, los servicios o la
navegacion.

e) Informar preceptivamente los expedientes de creacion, fusion, integracion, suspension, disolucion y
extincion de las Camaras de Andalucia, asi como de modificacion de las demarcaciones camerales.

f) Emitir informes, a requerimiento de la Consejeria competente en materia de Camaras, relativos al
comercio, la industria, los servicios o la navegacion de la Comunidad Autdbnoma que tengan un ambito o
repercusion superior al de las Camaras que lo integren.

g) Emitir los informes que, en su caso, le requiera la Administracion General del Estado, conforme a su
legislacion propia.

h) Colaborar directamente con la Administracion de la Comunidad Autbnoma, en los #rminos que en cada
caso se establezcan, en el desarrollo y gestion de las actividades publicas propias de esta, que deban
afectar por igual a todo su ambito territorial o que, por la naturaleza de la actividad de que se trate,
resulten de dificil o inconveniente asignacion individualizada a las distintas Camaras de Andalucia.

i) Colaborar con la Administracion del Estado en los supuestos y formas que esta establezca, de
conformidad con su legislacion propia, especialmente en las funciones contempladas en el articulo 5 de la
Ley 4/2014, de 1 de abiril.

j) Asesorar y colaborar con la Administracién de la Junta de Andalucia en el ejercicio de las competencias
de la Comunidad Autbnoma relativas a las Camaras de Andalucia.

k) Elaborar y actualizar estadisticas del comercio, la industria, los servicios y la navegacion, de acuerdo
con las previsiones contenidas en la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad
Autbnoma de Andalucia, y normativa que la desarrolle, y realizar las encuestas de evaluacion y los
estudios necesarios que permitan conocer la situacion de los distintos sectores en Andalucia, coordinando
las actuaciones realizadas por las Camaras de Andalucia en estas materias.

) Proponer a la Administracién de la Junta de Andalucia, a través de la Consejeria competente en materia
de Cémaras, por propia iniciativa o a peticion de las Camaras de Andalucia, cuantas reformas y medidas
Crea necesarias o convenientes.

m) Prestar servicios de apoyo y asistencia tcnica a las Camaras de Andalucia que lo requieran,
especialmente en materia de informacion, asesoramiento, justificacion de proyectos, realizacion de
estudios, elaboracién de planes y proyectos, formacién y apoyo tecnologico, en los #rminos desarrollados
por su Reglamento de Régimen Interior.

n) Prestar otros servicios o realizar otras actividades, a titulo oneroso o lucrativo, que redunden en
beneficio de los intereses representados por las Camaras que lo integren.

fi) Desarrollar funciones de impulso, promocién y coordinacion de la mediacién civil y mercantil y del
arbitraje mercantil que las Camaras desarrollen en el ambito autondmico, asi como desempefiar estas
actividades de mediacion y arbitraje cuando, por la naturaleza y el ambito territorial de las mismas, sea
requerido por las Camaras de Andalucia para ello y de conformidad con la legislacion vigente.

0) Cualquier otra funcion de caracter publico-administrativo, que se le atribuya por la Administracion
autonomica.

El Consejo Andaluz de Camaras, por tanto, es una Corporacion de Derecho Publico que representa y
coordina a las catorce Camaras andaluzas, especialmente en lo que se refiere al asesoramiento y
colaboracion con la Administracion de la Junta de Andalucia, de acuerdo con lo establecido por la Ley
4/2019, de 19 de noviembre. Como Corporacion de Derecho Publico tiene personalidad juridica propia,
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asi como capacidad y competencias establecidas por Ley, pudiendo ejercitar todas las acciones y utilizar
los medios y recursos de que dispone en sus relaciones con las Administraciones Publicas, Empresas
privadas y demas entidades. También desarrolla facultades de intervencién privadas, sujetas en este caso
al derecho privado.

El Consejo Andaluz de Camaras actlia y pone en practica todas aquellas iniciativas y proyectos que se
consideran necesarios o beneficiosos para los intereses generales de la economia de Andalucia, en la
medida en que deban afectar por igual a todo su ambito territorial, o que, por la naturaleza de la actividad
de que se trate, resulten de dificil o inconveniente asignacion individualizada a la distintas Camaras
andaluzas, partiendo para ello, de la informacién que transmiten las empresas a travs de las propias
Camaras de Comercio, desarrollando una accién permanente para mejorar el entorno econémico de las
empresas y su promocion e internacionalizacion.

No obstante lo anterior, la actividad principal del Consejo Andaluz de Camaras estd destinada al
cumplimiento de sus funciones publico administrativas, enumeradas en el articulo 62 de la Ley 4/2019,
de 19 de noviembre.

Por otro lado, de conformidad con lo establecido en el mencionado articulo 4 de la Ley 4/2019, de 19 de
noviembre, en el desarrollo de las funciones publico-administrativas, las Camaras de Andalucia
garantizaran su imparcialidad y transparencia, actuando y relacionandose de acuerdo con los principios
generales de las Administraciones Publicas. En cualquier caso, las funciones publico-administrativas
deberan consistir o derivar directamente del ejercicio de potestades publicas y someterse al régimen
juridico que resulte de aplicacion en el gjercicio de dichas actividades.

Enumeradas las funciones que segun su normativa tiene atribuida las Camaras Oficial de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia y su Consejo Regional, puede concluirse que la actividad
principal de toda la red Cameral y de su Consejo regional es mayoritariamente para el cumplimiento de
sus funciones publico administrativas, representando de media entre todas las Camaras andaluzas el 85%
de sus presupuestos de ingresos. La actividad privada tiene un cardcter complementario y de escasa
importancia en sus presupuesto, ya que la media se sittia en el 15%.

TERCERO.- Con fecha 23 de noviembre de 2020, en cumplimiento de lo que se establece en los
articulos 34 y 36 del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 282/2010, de 4 de mayo, el Consejo
Andaluz de Camaras, presenta escrito solicitando una subvencién excepcional, por un importe total de
450.142,05 euros, para financiar el ejercicio de sus funciones publico-administrativas.

La documentacion aportada que obra en el expediente incoado al efecto, consta de los siguientes
documentos:

* Solicitud de subvencion, que contiene lo preceptuado en el articulo 66 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, indicando
el importe de la subvencion que se solicita y la actividad a subvencionar. Dicha solicitud esta
firmada por la persona que ostente la representacion legal de la entidad, en este caso la
Presidencia de la Camara Oficial.

* Memoria justificativa y descriptiva de las funciones publico administrativas desarrolladas por la
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Camara durante el ejercicio 2020, en las que se especifican los programas y actividades llevados
a cabo para los que se solicita la subvencion, asi como el presupuesto detallado y desglose de
partidas y conceptos.

* Acreditacién de la personalidad de la Camara solicitante y del representante en su caso, mediante
fotocopia compulsada del C.L.F. de la Camara y del D.N.I. de su representante, respectivamente.

* Certificado de la Secretaria General de la Camara Oficial de la eleccién por parte del Pleno de la
misma del solicitante, en este caso la Presidencia que asume la representacion legal de la
entidad, cuyo nombramiento se dispone en la Orden de la Consejeria de Economia,
Conocimiento, Empresas y Universidad de 26 de noviembre de 2019, por la que se nombra a las
personas titulares de las Presidencias y demas personas integrantes de los Comits Ejecutivos de
las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia (BOJA nam.
235, de 5 de diciembre de 2019).

* Declaracion responsable de que en la beneficiaria no concurren las circunstancias previstas en el
articulo 13.2 y 3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y el articulo
116.2 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley General de la Hacienda Publica de la Juta de Andalucia.

¢ Declaracion responsable relativa a otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos solicitadas vy,
en su caso, concedidas por cualquiera Administraciones Publicas o entes publicos o privados,
nacionales o internacionales, para la misma finalidad.

e Acreditacion de que la Camara que se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social asi como que no tiene deudas con la Junta de Andalucia
por cualquier otro ingreso de derecho publico.

* Declaracion responsable que de conformidad con lo establecido en el articulo 13.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, la
Camara no ha sido sancionada o condenada por resolucion administrativa firme o sentencia
judicial firme por alentar o tolerar practicas laborales consideradas discriminatorias por la
legislacion vigente.

CUARTO.- Examinada la solicitud y documentacion presentada se comprueba que retne todos los
requisitos exigidos para la solicitud de subvenciones de caracter excepcional.

QUINTO.- El Consejo Andaluz de Camaras justifica la necesidad y el interés publico, econdmico y social
de obtener dicha subvencion por la merma de sus recursos econdmicos, ya deficitarios desde la supresion
del Recurso Cameral Permanente, como consecuencia de la declaracion del Estado de Alarma por el Real
Decreto 463/2020 de 14 de marzo, momento en el que resulta totalmente necesario activar todo el
potencial de las Camaras Andaluzas y del Consejo para el total desarrollo de sus funciones publico-
administrativas dirigidas a las empresas andaluzas mediante una importante actuacion publica de impulso
a la red cameral andaluza, a travs de la subvencion de los gastos corrientes y de mantenimiento del
Consejo Andaluz de Camaras, para los que no se han obtenido, ni se obtendrdn recursos o ingresos
adicionales, a fin de que pueda seguir prestando los servicios publico administrativos.
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Actualmente, las principales fuentes de financiacion del Consejo Andaluz de Camaras, desde la supresion
de las cuotas del llamado recurso cameral permanente en el afio 2010, provienen de la gestion de fondos
comunitarios (FONDO SOCIAL EUROPEO y FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL) procedentes
de la participacion en Programas Europeos.

Por otro lado, la red cameral adapt sus servicios durante la pandemia para no dejar de ayudar de modo
gratuito via telematica, telefonica 6 presencial en los casos necesarios a las pymes, autbnomos y
emprendedores de su demarcacién en todo tipo de asesoramiento legal, de ayudas COVID, de formacion
practica sobre materias de utilidad, informacién sobre financiacién sobre todo sobre lineas ICO vy
prestamos avalados por GARANTIA, consulta sobre ERTES, ....

Toda la actividad expresamente enfocada a dar respuestas a nuestro sector empresarial por las
consecuencias de la COVID durante la pandemia fue realizada por la totalidad de la red en coordinacion
con el Consejo Andaluz, que realizd sus propias actuaciones y recopild las del resto, realizandose con el
esfuerzo de las plantillas y de modo totalmente gratuito. Expresamente la actividad del Consejo, se enfocd
a estar coordinados con la Administracién autonémica y la red cameral andaluza para dar servicio a
nuestro sector empresarial, gravemente afectado por las consecuencias de la COVID realizando sus
propias actuaciones y recopilando las del resto, realizandose con el esfuerzo de las plantillas y de modo
totalmente gratuito.

Esto ha implicado la imposibilidad mientras estaba en vigor el confinamiento de personas, de realizar el
trabajo mencionado por parte del personal del Consejo en la realizacién de sus actuaciones,
particularmente la imputacion de los partes horarios a programas, como generadores de recursos para el
sostenimiento de la estructura de personal. Y hasta septiembre, tras las vacaciones no se ha podido
iniciar de nuevo la actividad mayoritariamente y la puesta en marcha de programas, quedando ya solo un
cuatrimestre para finalizar el afio.

Esta excepcional situacién de pandemia ha hecho mas complicado llegar e interactuar con el tejido
empresarial durante la declaracion del Estado de Alarma. Asimismo, y una vez superada las restricciones,
se aflade una minoracion ostensible de numero de empresas y autbnomos dispuestos y disponibles para
abordar dichas acciones, ya que un gran nimero se ha visto obligado a cerrar o su plantilla se encuentra
en un ERTE. Por todo ello, estas empresas no han podido beneficiarse de la oferta de programas puesta a
su disposicion por la red Cameral y coordinados desde el Consejo Andaluz de Camaras. Ha de destacarse
que la mayor parte de los destinatarios de las ayudas son pequefas y medianas empresas y authonomos
que han visto en su mayoria paralizada o interrumpida su actividad con motivo de la pandemia.

Por todo lo expuesto, la situacién derivada de la pandemia por el COVID 19 ha afectado al estado de
ejecucion de ingresos y gastos del ejercicio del Consejo Andaluz de Camaras hasta la fecha. El desarrollo
de las actividades de los Proyectos del Presupuesto Ordinario para el ejercicio 2020 no esta siendo la
prevista. La paralizacion producida por el Estado de Alarma decretado por el Gobierno ha influido en la
ejecucion de las actuaciones y programas y dejado en suspenso gran parte de la actividad, lo cual ha
afectado consecuentemente en los ingresos devengados derivados de tales actividades, que se fueron
restableciendo en algunos casos poco a poco desde finales de junio.
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En lo que respecta a los gastos realizados, la influencia del estado de alarma y de las medidas que ha
habido que implantar a consecuencia de la pandemia, y que sigue teniendo que adoptar actualmente (y
en un futuro a corto y medio plazo), influye en varios sentidos. Asi, por una parte, ha habido que
mantener determinados servicios y ofrecer otros ad hoc, que no conllevan ingresos asociados, sino que
suponen la aplicacion de recursos del Consejo. Por otra parte, también ha habido que aplicar recursos en
la realizacion de gastos para la adaptacion a las medidas de higiene, seguridad y distanciamiento
requeridas expresamente por la situacion.

Para analizar el impacto de la pandemia provocada por el COVID19 en las cuentas del ejercicio 2020, se
parte de los ingresos presupuestados para esta anualidad recogidos en los presupuestos presentados
ante la Direccién General de Comercio para la anualidad 2020, los cuales recogian un importe total por
proyectos de 2.527.678,28€.

Los presupuestos estan clasificados en cuatro areas de actuacion, en funcion del objeto de los programas
en el marco de financiacion europea 2014-2020: por un lado, Actuaciones de Comercio Exterior; en
segundo lugar, de Formacion y Empleo; en tercer lugar, de Innovacién y en cuarto y ultimo lugar, los de
Comercio Interior y Turismo.

Respecto a las actuaciones de Comercio Exterior los ingresos de este apartado han caido en un 61,42%,
es decir, unos 345.407,58€.

En segundo lugar, el Area de Formacion y Empleo, el proyecto Profesionales del Comercio, financiado en
un 80% por FSE de la Fundacion Incyde, estaba enmarcado en el tercer convenio especifico que se iba
firmar con la Consejeria de Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades. Al
declararse el Estado de Alarma, todos los tramites se paralizaron y finalmente no prosperd, por lo que en
septiembre se decidié comenzar las actuaciones de los 13 cursos formativos, adaptados a un formato
online en vez de presencial, por parte del Consejo Andaluz, y ante la incertidumbre econdmica y laboral
gue nos ocupa, Y a los plazos tan ajustados (finaliza a 31 de diciembre de 2020), finalmente sélo se van a
ejecutar 6 actuaciones, viéndose mermados los ingresos en 322.269,23€. A su vez, el proyecto PICE se
va a ejecutar en funcion de lo presupuestado.

En tercer lugar, estan las actuaciones en materia de Innovacion y Nuevas Tecnologias, donde el Programa
FOCOQIN, tuvo que adaptarse a un formato online, dejando a un lado los foros presenciales, lo que ha
supuesto una caida de los ingresos de un 43,36%. Lo que respecta a una parte del resto de programas de
esta area, el Focomar y la Red IEA se han mantenido, sin embargo, proyectos como BestDigital y Reto
Tecnoldgico, que estaban previstos lanzarlos en abril, y debido a la pandemia se retrasd la firma del
Convenio de Cofinanciacion, que finalmente se ha firmado en octubre, se estima que dichas actuaciones
no comiencen hasta enero de 2021. Los programas Red EEN e Innoases, que son servicios de
asesoramiento a empresas, se paralizaron también durante el estado de alarma, por lo que ha suftido una
importante merma respecto a su ejecucion.

Por ultimo, en cuarto lugar, esta el Area de Comercio Interior y Turismo, que también ha sufrido merma de
ingresos. Por un lado, en la 2% Edicién de Digitaliza tu Mercado no han sido posible realizar todas las
acciones de sensibilizacion inicialmente previstas por la complejidad de organizar reuniones de
comerciantes. Por otro lado, en la 1? Edicion de Digitaliza tu Mercado 2.0, se paralizd la ejecucion de
marzo a junio y finalmente no ha sido posible cerrar la participacion de los 13 mercados previstos y las
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actuaciones se han reducido a 10 mercados. - A todo esto, hay que afadirle la caida de varios de los
programas, en concreto, la 3% Edicién de Digitaliza tu Mercado 1.0, la 2? Edicion del Digitaliza tu Mercado
2.0 y Digitalizacion en el Comercio, que tras la paralizaciéon que produjo el estado de alarma y al no
firmarse el Tercer Convenio Especifico en materia de Comercio, estos tres programan no se van a
ejecutar.

En total la merma de ingresos de esta area asciende a 635.577,41€, un 84,88%.

En conclusion, el Consejo Andaluz de Camaras ha visto mermados de manera importante sus ingresos y
su actividad de programas en un 66,16%, por un importe global de 1.672.197,66€, lo cual, sin duda,
supone un gran impacto economico.

Todas estas partidas de ingresos, van emparejadas con una serie de gastos, por un lado, de costes
salariales de personal #cnico de ejecucion, de justificacion y de coordinacion. Y, por otro lado, de gastos
de subcontratacion, de viajes y desplazamientos, de publicidad, comunicacion y de gastos generales. Al
no realizarse algunas de las tareas descritas se han podido prescindir de subcontrataciones de
consultoria, de viajes o de publicidad, pero los costes salariales imputados a la realizacion de estos
programas afectados por la COVID19 no han podido realizarse, por lo que el impacto negativo en las
cuentas es mas que evidente.

Todo lo anteriormente expuesto motiva suficientemente la necesidad de una subvencién coadyuve al
desarrollo de las funciones publico-administrativas que el Consejo ha realizado desde enero de 2020
hasta la fecha, muchas de ellas adicionales a las que ya ejecutaba sin ninguna financiacion publica y que
han sido como consecuencia de la pandemia para dar servicios a la red cameral y al sector empresarial
andaluz.

Sin embargo, que no se hayan podido realizar estas actuaciones previstas no significa que el personal no
haya estado al servicio de las Camaras y de la propia Administracion, ya que especificamente el Consejo
Andaluz de Camaras ha seguido realizando durante el periodo actual y desde Enero de 2020, pese a toda
la pardlisis derivada de la Declaracion del Estado de alarma, con la suspension de plazos administrativos,
y la consiguiente disminucion de actividad y de financiacion a través de fondos europeos, ya que, por
ejemplo, no se ha podido realizar ninguna de las actividades de internacionalizacién previstas en el
extranjero como consecuencia de la pandemia, las funciones publico administrativas que la Corporacion
tiene asignadas por ley, por las que no se han obtenido recursos adicionales suponiendo, por tanto, una
aplicacién directa de los recursos del Consejo.

Con el apoyo econémico de esta Consejeria, a traves de esta subvencion excepcional, el Consejo Andaluz
de Camaras podra seguir llevando a cabo los servicios publico administrativos a la red cameral andaluza y
por ende a las empresas andaluzas que se encuentran adscritas a las mismas, imprescindible para
alcanzar sus fines consagrados en la ley 4/2019, de Cémaras de Andalucia, de representacion,
promocion y defensa de los intereses generales del comercio, la industria y los servicios, ya que dichas
funciones y el interés general perseguido es la esencia de esta Corporacién, teniendo la actividad de
naturaleza privada que realiza un cardcter complementario, con un peso especifico bajo en el volumen
total de actividad y, por tanto, en los ingresos y gastos correlacionados con dicha actividad.
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Del mismo modo, los gastos subvencionables son los derivados de una parte de las actividades
exclusivamente publico-administrativas, por las que no se han obtenido, ni se obtendrdn recursos o
ingresos adicionales.

SEXTO.- La excepcionalidad de esta subvencion se motiva en la imposibilidad de poder acometer los
gastos generados por el ejercicio de sus funciones publico-administrativas, por tanto, se hace
imprescindible acometer la tramitacion de esta solicitud de subvencion excepcional para el mantenimiento
de la entidad, puesto que alargarlo en el tiempo conllevaria una situacion de insostenibilidad financiera y
su imposibilidad de mantenimiento y prestacion de las funciones publico administrativas encomendadas
por la Ley a favor del tejido empresarial andaluz y ante la inexistencia de bases reguladoras de
subvenciones dirigidas a tal fin, se considera que todo lo argumentado anteriormente derivado de la
merma de recursos generada por la crisis economica de la pandemia por el virus COVID-19, justifica
debidamente que la subvencion excepcional que se solicita se basa en razones de interés publico, social y
economico.

En vista de los anteriores hechos, proceden los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I- El articulo 79.3 del Estatuto de Autonomia de Andalucia reconoce la competencia exclusiva, en lo no
afectado por el articulo 149.1.18.7 de la Constitucién sobre Camaras de Comercio, Industria y Navegacion.

IL.- El Decreto 117/2020, de 8 de septiembre, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria
de Transformacién Economica, Industria, Conocimiento y Universidades, determina que a la Consejeria le
corresponden las competencias atribuidas a la Comunidad Autdnoma de Andalucia sobre, entre otras, el
impulso de la actividad econémica de la Comunidad Autbonoma de Andalucia, el apoyo a la innovacién
tecnologica y la inversién empresarial en materia tecnologica asi como el desarrollo de la cultura
emprendedora y del emprendimiento tecnolégico en la Comunidad Autbonoma, las competencias relativas
al comercio y a la artesania, mediante la planificacion, la ordenacion, la promocién y el desarrollo de
dichas materias y las competencias relativas en materia de actividades industriales y mineras, asi como la
cooperacion econdmica y el fomento de las iniciativas y acciones en dicho campo.

Y concretamente, en el mencionado Decreto se dispone en su articulo 11 que corresponde a la Direccion
General de Comercio las funciones que correspondan a la Comunidad Aunoma en relacién a las
Camaras de Comercio de Andalucia.

I1l.- De acuerdo con lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y
con lo establecido en el articulo 115 de Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, la competencia para
conceder subvenciones, previa consignacion presupuestaria para este fin, le corresponde a la persona
titular de la Consejeria de Transformacion Econémica, Industria, Conocimiento y Universidades, delegada
por Orden de 9 de mayo de 2019, por la que se delegan competencias en los titulares de los 6rganos
directivos de la Consejeria, en la persona titular de la actual Secretaria General de Empresa, Innovacion y
Emprendimiento. La delegacion comprende la iniciacion y resolucion de concesion de las subvenciones de
concesion directa previstas en articulo 2.3 del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de
Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 282/2010, de 4 de
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mayo, correspondiendo a la Direccion General de Comercio las actuaciones de tramitacién, seguimiento y
justificacion, asi como la tramitacion del procedimiento de reintegro.

IV.- La Consejeria de Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades considera
acreditada suficientemente la necesidad y el interés publico, econémico y social que reviste la subvencion
solicitada y se aprecian que concurren las circunstancias para proceder a la concesion de una subvencion
de caracter excepcional, de acuerdo con lo establecido en los articulos 2, 34 y 36 del Reglamento de los
Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado
por el Decreto 282/2010, de 4 de mayo, en el articulo 120 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y
demas normativa de aplicacion.

V.- Se ha comprobado la existencia de dotacién econdmica suficiente para atender a la solicitud de
subvencién formulada por la Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de ....., en la
partida presupuestaria 1400010000 G/76A/44801/00 01 del presupuesto de gastos de la Comunidad
Autbnoma de Andalucia para el afio 2020.

VI.- En virtud de los créditos consignados en el estado de gastos del Programa Presupuestario 76A
“Ordenacién y Promocién Comercial”, la Secretaria General de de Empresa, Innovacion y Emprendimiento
de la Consejeria de Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades, acordd con
fecha 24 de noviembre de 2020, la iniciacién de un expediente de concesién de subvencion excepcional a
favor del Consejo Andaluz de Céamaras, por importe de CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y UN EUROS CON SETENTA Y UN CENTIMOS (447.581,71 euros).

Vistos los hechos relacionados, los preceptos legales citados y demas disposiciones de general aplicacion,
esta Direccion General de Comercio

PROPONE

PRIMERO.- Conceder al Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion con C.I.F. Q4100677F, una subvencion excepcional, por el 99,43% de la cantidad solicitada,
cuyo importe asciende a CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y UN EUROS
CON SETENTA Y UN CENTIMOS (447.581,71 euros), con cargo a la partida presupuestaria 1400010000
G/76A/44801/00 01, destinada a financiar el desarrollo de las funciones publico-administrativas durante
el ejercicio 2020, conforme al Anexo detallado de la presente propuesta.

El plazo de ejecucion estard comprendido entre el 1 de enero de 2020 hasta el 23 de octubre de 2020.

SEGUNDO.- E| abono de la subvencion se realizard en un solo pago del 100% previa justificacion de la
realizacion de la actividad que ha motivado la concesion de la misma.

TERCERO.- Los gastos subvencionables deben ajustase a lo establecido en el articulo 31 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, entendiendo como tales los que de manera
indubitada respondan al desarrollo de las funciones publico-administrativas, resulten estrictamente
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necesarios y se realicen en el plazo de ejecucion definido en el apartado anterior. En ningtin caso el coste
de adquisicion de los gastos subvencionables podra ser superior al valor de mercado.

Concretamente, se consideran gastos subvencionables los de personal, de viaje y desplazamiento,
asesoramiento y servicios externos y otros gastos corrientes, vinculados al ejercicio de sus funciones
publico-administrativas del Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion . Se entiende por:

Gastos de Personal. Los costes generados por el abono de retribuciones brutas que incluyen las
percepciones salariales de: salario base, complementos por antigiiedad, complementos derivados
de la actividad (por conocimientos especiales, por turnos de trabajo, nocturnidad, penosidad,
etc.), pagas extras, complementos personales, incentivos a la produccién, horas extraordinarias y
resto de complementos y pluses que convencionalmente o por sentencia judicial correspondan.
Las cotizaciones sociales e impuestos a cargo del trabajador y la seguridad social a cargo de la
empresa son considerados gastos de personal.

Desplazamiento, alojamiento y manutencion. Las cuantias de dichos gastos no podra exceder de
las establecidas en el Decreto 54/1989, de 21 de marzo, (BOJA n°. 31 de 21 de abril de 1989)
sobre indemnizacion por razén del servicio de la Junta de Andalucia y sus actualizaciones.

Gastos de asesoramiento y servicios externos de caracter corriente necesarios para el desarrollo
de la actividad publico-administrativa objeto de la subvencién. La razonabilidad del coste se
aplicara no superando los promedios de precios de mercado de la materia que origina el gasto. En
este apartado se incluye el gasto derivado de la revision de la cuenta justificativa por la persona
auditora.

Otros gastos corrientes necesarios para el desarrollo de las funciones publico-administrativas

como:

o Alquiler de la sede, incluida comunidad, u otras instalaciones y/o equipos donde se

desarrollan dichas funciones publico-administrativas o de apoyo para el cumplimiento de las

mismas.

Suministros de electricidad, calefaccion, agua, teléfono, fax e internet.

Servicios de limpieza.

Mantenimiento de edificio, equipos de oficina y equipos informaticos.

Material de oficina y otros gastos consumibles de oficina (fotocopias,etc.)

Suscripciones de prensa y de plataformas legislativas.

Gastos de dominios corporativos de internet, de plataformas de reuniones y de

mantenimiento de programas informaticos (néminas, control horario, contabilidad, etc.).

Servicios postales y de mensajeria.

o Servicios de asesoria laboral, fiscal y juridica.

o Seguros de los edificios y/o instalaciones y los de responsabilidad civil vinculados al
desarrollo de las funciones de la Camara.

o Gastos de operativa bancaria, como comisiones de cuentas o por servicios bancarios
(transferencias).

o Gastos de traslado de sede.

o Suministros de EPIs y medidas de prevencion de COVID.

O O o o O O

[e]
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o Gastos de amortizacion, siempre y cuando estn vinculados a elementos necesario para el
desempeno de las funciones publico-administrativas para el periodo subvencionable y se
calcule de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas.

Los gastos corrientes habran de imputarse por el beneficiario a la actividad subvencionada en la

parte que razonablemente corresponda de acuerdo con principios y normas de contabilidad

generalmente admitidas, en base a un método equitativo y justificado y, en todo caso, en la
medida en que tales costes correspondan al periodo en que efectivamente se realiza la actividad.

* En ningln caso seran gastos subvencionables:
a) Los intereses deudores de las cuentas bancarias.
b) Los intereses, recargos y sanciones administrativas y penales.
c) Los gastos de procedimientos judiciales.

e Los tributos son gastos subvencionables cuando la Camara beneficiaria de la subvencion los
abone efectivamente. En ninglin caso se consideran gastos subvencionables los impuestos
indirectos cuando sean susceptibles de recuperacién o compensacion.

En los #rminos establecidos en el articulo 31.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, cuando el
importe del gasto subvencionable supere las cuantias establecidas en la legislacién sobre contratos del
sector publico para contrato menor, la entidad beneficiaria debera solicitar como minimo tres ofertas de
diferentes personas o entidades proveedoras, con cardcter previo a la contraccién del compromiso para la
prestacion del servicio o entrega del bien, salvo que por sus especiales caracteristicas no exista en el
mercado suficiente numero de entidades que los realicen, presten o suministren.

La eleccion de la oferta presentada se realizard conforme a criterios de eficiencia y economia, debiendo
justificarse expresamente en una memoria la eleccién cuando no recaiga en la propuesta econémica mas
ventajosa.

Se considerara gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado con anterioridad a la finalizacion del
periodo de justificacion, conforme al articulo 31.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
estableciéndose como excepcion a esta regla los pagos de las cotizaciones a la Seguridad Social y de las
retenciones a cuenta del IRPF correspondientes a gastos generados durante el plazo de ejecuciéon pero
cuyo ingreso efectivo deba realizarse en una fecha posterior a la elaboracion de la cuenta justificativa,
considerandose en estos casos como gasto realizado, sin perjuicio de la obligacion de aportar
documentacion acreditativa de la realizacion de dichos pagos e ingresos a cuenta una vez se produzcan.

De conformidad con lo establecido en el articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, el Consejo
Andaluz de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion no podran subcontratar la
actividad subvencionada con terceros. No se considera subcontratacion la concertacién con terceros
cuando el objeto del contrato no se espera que deba ser realizado personalmente por el beneficiario, bien
porque no constituya el objeto de su actividad o bien porque los elementos personales del beneficiario no
hayan resultado esenciales en la valoracién de la actividad subvencionada.

El importe de las subvenciones en ningun caso podr ser de tal cuantia que, aisladamente, o en
concurrencia con subvenciones o ayudas de otras Administraciones Publicas, o de otros entes publicos o
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privados, nacionales o internacionales, supere el coste de la actividad a desarrollar por la persona o
entidad beneficiaria.

CUARTO.- La justificacion de la subvencion por parte del Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion se ajustara a lo establecido en el articulo 30 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de subvenciones, articulos 71, 74 y demas del Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio, y en el articulo 21 del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones
de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

La forma de justificar es la cuenta justificativa con aportaciéon de informe de persona auditora. La cuenta
justificativa estara compuesta, ademas de por la memoria justificativa del cumplimiento de las actividades
objeto de la subvencion y la memoria econdmica abreviada del coste de las actividades realizadas
aportadas junto con la solicitud de la subvencion, por un informe de una persona auditora de cuentas
inscrita como ejerciente en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas dependiente del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas, que llevara a cabo la revision de la cuenta justificativa con el alcance
establecido en la Orden EHA/1434/2007, de 17 de mayo, por la que se aprueba la norma de actuacion
de los auditores de cuentas en la realizacion de los trabajos de revision de cuentas justificativas de
subvenciones, en el ambito del sector publico estatal, previstos en el articulo 74 del Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado mediante Real Decreto 887/2006, de
21 de julio. Todo ello, teniendo en cuenta que la aportacion de dicho informe de la persona auditora de
cuentas se realiza con anterioridad a la firma de la presente resolucion y, en todo caso, con anterioridad a
la tramitacion del pago de la misma.

La revision de la cuenta justificativa se llevara a cabo por la misma persona auditora encargada de auditar
las cuentas anuales del Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion, cuya obligacion deriva de lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 4/2019, de 19 de
noviembre, de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia. El gasto
derivado de la revision de la cuenta justificativa tendrd la condicion de gasto subvencionable.

La persona o entidad beneficiaria estara obligada a poner a disposicion de la persona auditora de cuentas
cuantos libros, registros y documentos le sean exigibles en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 14.1.1)
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como a conservarlos al objeto de las actuaciones de
comprobacion y control previstas en la ley.

La justificacién debera comprender el gasto total de la actividad subvencionada aunque la cuantia de la
subvencién sea inferior y deberd remitirse al 6rgano concedente tras la notificacion de la resoluciéon de
concesion.

QUINTO.- El Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion
deberd mantener la documentacion original de las actuaciones desarrolladas a disposicion de los 6rganos
de gestion y control competentes, quedando sometida, para todo lo relacionado con la misma, a la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, al Titulo VII del Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de
2 de marzo y al Reglamento de los Procedimientos de Concesién de Subvenciones de la Administracion
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de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, y demas disposiciones
aplicables.

SEXTO.- El Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién queda
obligada al cumplimiento de las siguientes condiciones:

a) Cumplir el objetivo, ejecutar y realizar la actividad o adoptar el comportamiento que fundamenta
la concesion de las subvenciones en la forma y los plazos establecidos.

b) Justificar ante el érgano concedente el cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como la
realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute
de la subvencion.

c) Someterse a las actuaciones de comprobacion, a efectuar por el 6rgano concedente, asi como
cualesquiera otras de comprobacion y control financiero que puedan realizar los érganos de
control competentes, tanto nacionales como comunitarios, aportando cuanta informacion le sea
requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores.

d) Someterse a las actuaciones de comprobacién y control financiero que corresponden a la
Intervencion General de la Junta de Andalucia, en relacién con las subvenciones y ayudas
concedidas, y a las previstas en la legislacion del Tribunal de Cuentas y de la Cdmara de Cuentas
de Andalucia, facilitando cuanta informacion le sea requerida por dichos érganos.

e) Comunicar al érgano concedente la obtencion de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
que financien las actividades subvencionadas, de cualesquiera Administraciones o entes publicos
o privados, nacionales o internacionales. Esta comunicaciéon debera efectuarse tan pronto como
se conozca Y, en todo caso, con anterioridad a la justificacion de la aplicacién dada a los fondos
percibidos. Asimismo, se comunicard cualquier alteracion de las condiciones tenidas en cuenta
para la concesion de la subvencion.

f) Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas documentos debidamente
auditados en los ®rminos exigidos por la legislacién mercantil y sectorial aplicable a la persona o
entidad beneficiaria.

g) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos, incluidos los
documentos electrdnicos, en tanto puedan ser objeto de de las actuaciones de control y
comprobacion.

h) Cumplir con las obligaciones de transparencia y suministro de informacién en los ®rminos
previstos en la normativa sobre transparencia.

i) Comunicar al érgano concedente el cambio de domicilio, de dispositivo electrdnico o de direccién
de correo electronico, durante el periodo en el que la subvencion es susceptible de control.

i) En caso de que se produzcan rendimientos financieros de los fondos librados, éstos
incrementaran el importe de la subvencién concedida.

Asimismo, el Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion queda
obligada al cumplimiento de las restantes condiciones establecidas en el articulo 14 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, en los articulos 116 y 119.2.h) del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia y las que se establecen la propia resolucion de concesion.

SEPTIMO .- Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion,
podra dar lugar a la modificacion de la resolucion de concesién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 32 del Reglamento de los Procedimientos de Concesién de Subvenciones de la Administracion de
la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 282/2010, de 4 de mayo. En particular:
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JU“TH UE AHUN.UUH CONSEJERIA DE TRANSFORMACION ECONOMICA,
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Direcciéon General de Comercio

a) La obtencion concurrente de subvenciones o ayudas otorgadas por Administraciones o Entes
Publicos o Privados, nacionales o internacionales.

b) El incumplimiento de las obligaciones y condiciones impuestas por la Administracion en la
ejecucion de las actividades publico-administrativas subvencionadas.

c) Y, de acuerdo con lo establecido en el articulo 29.3 de la de la Ley 6/2019, de 19 de diciembre,
del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para el afo 2020, las decisiones
dirigidas al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

OCTAVO.- El Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion
procedera al reintegro de las cantidades percibidas y a la exigencia del interés de demora desde el
momento del pago de la subvencion, en los casos de nulidad y anulabilidad de la resolucion de concesién
previstos en el articulo 36 de la Ley 38/2003, y en el resto de supuestos establecidos en el articulo 37 de
la dicha Ley .

Los criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de las condiciones impuestas con motivo de
la concesion de la subvencién de acuerdo con lo establecido en el articulo 37.2 de la Ley 38/2003 y en
concordancia con lo estipulado en el articulo 17, parrafo n) del apartado 3, de la misma Ley, seran los
siguientes:

a) Cuando no se consigan integramente los objetivos previstos, pero el cumplimiento se aproxime de
modo significativo al cumplimiento total, se valorard el nivel de consecucion y el importe de la
subvencién sera proporcional a dicho nivel. Este nivel de consecucion con respecto a los objetivos
previstos, deberd alcanzar, al menos el siguiente porcentaje: 75%. Se considera que el
cumplimiento se aproxima de modo significativo al cumplimiento total, cuando alcance entre el 80
y el 90%.

b) Asimismo, en el caso de haberse alcanzado el objetivo o finalidad perseguida, si no se justificara
debidamente el total de la actividad subvencionada, debera reducirse el importe de la subvencion
concedida, aplicando el porcentaje de financiacion sobre la cuantia correspondiente a los
justificantes no presentados o no aceptados, reintegrandose las cantidades percibidas por encima
del importe justificado.

NOVENO.- Las infracciones administrativas cometidas en relacién con las subvenciones se sancionaran
conforme a lo establecido en el articulo 129 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia.

DECIMO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 119.3 del Texto Refundido de la Ley General de
la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, la
presente subvencion, asi como el expediente de gasto de ella derivado, deben ser sometidos a
fiscalizacion previa.

LA DIRECTORA GENERAL DE COMERCIO
Fdo.: Lorena Garrido Serrano
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE TRANSFORMACION ECONOMICA,
INDUSTRIA, CONOCIMIENTO Y UNIVERSIDADES
Direcciéon General de Comercio

ANEXO
El presupuesto constitutivo de la subvencion excepcional al Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion, destinada a financiar el desarrollo de las funciones publico-
administrativas para el ejercicio 2020, es el siguiente:

PRESUPUESTO PRESUPUESTO
COSTES IMPUTABLES SOLICITADO ACEPTADO
PERSONAL 345.419,66 € 345.419,66 €
VIAJES Y DESPLAZAMIENTOS 2.258,35 € 2.258,35 €
ASESORAMIENTO Y SERVICIOS EXTERNOS 19.331,39 € 19.331,39 €
OTROS GASTOS CORRIENTES 80.572,31 € 80.572,31 €
ACTOS, RECEPCIONES Y REPRESENTACION' 2.560,34 € 0,0 €
COSTE TOTAL 450.142,05 € 447.581,71 €

LA DIRECTORA GENERAL DE COMERCIO

Fdo.: Lorena Garrido Serrano

1 No se han computado en el presupuesto aceptado los gastos derivados de actos, recepciones y
representacion.
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