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INSTITUTO INSULAR DE ATENCION
SOCIAL Y SOCIOSANITARIA

= Servicio de Gestion Administrativa
IASSEE
Decreto de la Presidencia MJIRR/GSG
N°: 942

Fecha: 28 de diciembre de 2020

Visto Informe de la Intervencion Delegada de fecha 21 de diciembre de 2020 en
relacion a la propuesta de concesién de una subvencion directa a favor de la FUNDACION
CRUZ BLANCA, con CIF: G91397570, EXPED Subv 110/2020, por importe de 150.000€,
para la apertura y gestion de un “Recurso Residencial de Atencion Integral a Mujeres en
situacion de prostitucion, explotacion sexual y/o victimas de trata de trata en el sur de
Tenerife”y con los siguientes

Antecedentes de hecho

Primero.- Con fecha 23 de julio de 2020, la Unidad Orgénica de Violencia de Género
remitio al Servicio de Gestion Administrativa Informe, en el que se propone lo siguiente:

“(...)

PRIMERO.- La concesion directa de una subvencion por el importe total fijo de
ciento cincuenta mil euros (150.000€) a favor de la Fundacion Cruz Blanca, con CIF
(G91397570, persona juridica con experiencia acreditada en la atencion a este colectivo desde
el afio 1996, desde el 15 de julio de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2020, para la apertura y
gestion de un “Recurso Residencial de Atencion Integral a Mujeres en situacion de
prostitucion, explotacion sexual y/o victimas de trata en el sur de Tenerife” por razones de
interés publico, social, econémico o humanitario, y disponiendo que, la subvencion concedida
es compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad en
los términos previstos legal y reglamentariamente a la vista de la naturaleza y el fin del
proyecto al que va destinada la subvencién estando exonerada de presentar garantia.

SEGUNDO.- Autorizar, disponer y reconocer la obligaciéon del citado importe de
150.000€ a favor de la FUNDACION CRUZ BLANCA, con atencion a la medida niimero 168
del Pacto de Estado contra la Violencia de Género en Canarias, nimero 168 que indica
“Asegurar con las Comunidades Auténomas competentes en la materia la existencia de
Recursos Habitacionales suficientes y dignos para las mujeres victimas: a través de la red de
casas de acogida, impulsando su acceso a una vivienda social (siendo uno de los colectivos de
acceso prioritario) o a aquellas soluciones que aporte cada comunidad”. Siendo acordada la
aportacion dineraria y el abono anticipado de la cuantia referida, en el mes de mayo desde la
Presidencia del 1ASS, siendo este un compromiso de financiacion.

TERCERO.- La entidad propuesta para la concesion de la subvencion, ha sido
seleccionada en base a la concurrencia de los siguientes motivos:

o Entidad del Tercer Sector con Experiencia acreditada en la Atencién a
Mujeres en situacion de vulnerabilidad y en la atencién a Victimas de Trata y Explotacion
Sexual, a nivel estatal e insular. La Delegacion en Canarias, empezd a funcionar en el afio
2016.
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. El recurso se abrird en la zona sur de la isla, lugar de destino del turismo

sexual y ambito territorial donde Unicamente opera la Entidad propuesta. En la actualidad,
desarrollan un Proyecto de Atencidn a personas en situacion de prostitucion y/o riesgo de
Trata de Seres Humanos en el sur de Tenerife, prestando, entre otros, los siguientes servicios:
prevencion y deteccion de indicios de trata a través de una unidad de acercamiento a los
lugares de prostitucion e intermediacion con recursos comunitarios para dar cobertura a las
necesidades detectadas en dicho acercamiento, con disefio de itinerarios individualizados de
insercion.

CUARTO.- El plazo de ejecucion del proyecto previsto seria de 5 meses y medio,
desde 15 de julio de 2020 hasta 31 de diciembre de 2020, con un coste de 150.000€ con cargo
a la partida presupuestaria donde se habilite el crédito. Finalizado el mismo debera
presentarse en el plazo de tres meses siguientes la documentacion justificativa que a
continuacion se relaciona:

a) Memoria debidamente sellada y firmada por el/la representante de la entidad,
descriptiva de todas las actividades realizadas y de los resultados obtenidos referidos al
Proyecto en su totalidad.

b) Liquidacion del presupuesto de ingresos y de gastos del coste total del Proyecto en
la que se detalle lo siguiente:

1. Gastos e inversiones de la actividad ejecutados: En este apartado se hara una
relacion desglosada de los gastos de la actividad, con identificacién del acreedor y del
documento, su_importe, fecha de emisién, y fecha de pago. A este respecto, el drgano
concedente de lo subvencion podra solicitar la _remisién de los justificantes gque estime
oportunos a los efectos de obtener evidencia razonable sobre la adecuada aplicacién de la
subvencion exclusivamente sobre la parte que subvenciona este Organismo (150.000€).

2. Ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad subvencionada, con
indicacion del importe y su procedencia. EIl importe de la subvencion otorgada por el 1ASS
no podra ser en ningun caso de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia con otras
subvenciones, ayudas o ingresos o recursos, supere el coste de la actividad subvencionada.

c) En el supuesto de remanentes no aplicados, carta de pago de reintegro.

d) En el supuesto de gue el beneficiario quisiera devolver voluntariamente parte de la
subvencién otorgada y no ejecutada, debera de efectuar el ingreso en el siquiente nimero de
cuenta: ES26 2100 9169 0422 0004 9416, indicando en el concepto: devolucién subv
110/2020, debiendo presentar, efectuado el mismo por Registro, acreditacion de su ingreso y
motivo de la devolucién.

QUINTO.- El beneficiario de la subvencion habra de cumplir las obligaciones
estipuladas en el articulo 14 de la ley 38/2003, de |17 de noviembre, General de Subvenciones.
En el apartado d) del citado articulo se establece que sera obligacion del beneficiario de la
subvencion comunicar al érgano concedente, tan pronto como se conozca y, en todo caso,
con anterioridad a la justificacion de la aplicacion de los fondos percibidos, la obtencion de
otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos.

SEXTO.- Procedera el reintegro de la ayuda concedida con exigencia del interés de
demora referido desde el momento del pago de la subvencion hasta, en su caso, su devolucion
voluntaria o hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, en los supuestos en
los que la entidad incurre en cualquiera de las causas sefialadas en el art. 37.1 de la Ley
General de Subvenciones, sin perjuicio de las sanciones que pudieran en su caso corresponder
de conformidad con lo establecido en el Titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

SEPTIMO.- La resolucion del otorgamiento de lo subvencion podra ser molificada
cuando se produzca una alteracion en las condiciones esenciales que determinaron la
concesion de la subvencién siempre que se cumplan los siguientes requisitos, tal y como
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indica el articulo 20 de la Ley de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de Canarias
(entiéndase la referencia al Decreto 36/2009, de 31 de marzo, por el que se establece el régimen
general de subvenciones de la Comunidad Auténoma de Canarias).

a) Que la actividad a realizar conforme a la modificacion solicitada esté comprendida
dentro de las actividades y/o conceptos subvencionables prevista en el presente otorgamiento,
sin que en ningun caso implique modificacion de la finalidad de la ayuda o subvencion.
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b) Que los nuevos elementos o circunstancias que motivan la modificacion, de haber
concurrido en la concesion inicial, no hubiesen determinado la denegacion de la subvencion o
ayuda concedida.

c) Que las circunstancias que justifiquen la modificacion no hayan dependido de la
voluntad del beneficiario.

La solicitud de modificacion de la subvencion otorgada habra de formularse antes de
que finalice el plazo de realizacién de la actividad o la conducta para la cual se solicit6 la
subvencidn y presentarse en el Registro del IASS, dirigida al Servicio de Gestién Administrativa

de este Organismo.

En el supuesto de que la resoluciéon de modificacion implique que la cuantia de la
subvencion haya de ser objeto de reduccion con respecto a la cantidad inicialmente fijada,
procedera que el beneficiario reintegre el exceso con el abono de los intereses de demora
correspondientes, de conformidad con los articulos 37.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
y 34 del Reglamento aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

OCTAVO.- En atencion a lo dispuesto en el articulo 17.3.n) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, se establecen los siguientes criterios para la graduacion de los posibles
incumplimientos de las condiciones impuestas con motivo del otorgamiento de la subvencion,
con los porcentajes a reintegrar en cada caso:

A Supuestos de reintegro total del importe de la subvencién otorgada:

I. Obtencién de la subvencion falseando u ocultando condiciones.

2. Incumplimiento total de los fines para los que se presentd la solicitud. 3.
Incumplimiento de la obligacion de justificacion.

B. Supuestos de reintegro parcial del importe de la subvencion atendiendo al
principio de proporcionalidad y en funcion de los costes justificados y a las actuaciones
acreditadas referidas a la totalidad del proyecto:

1. Incumplimiento parcial de los fines para los que se present6 la solicitud.

2. Justificacion insuficiente.

3. Incumplimiento parcial de otras condiciones impuestos como beneficiario.

4, En el supuesto de que los gastos realizados sean inferiores o los aprobados,

como consecuencia de una distribucion del coste de la actividad realizada, se abonara la
subvencion en proporcion a lo debidamente justificado, siempre que se cumpla, a juicio del
6rgano competente, con el objeto y finalidad de la subvencién.

Al objeto de valorar el incumplimiento parcial, conforme a lo expuesto en el parrafo
anterior, serd requisito previo la emision del correspondiente informe por la Unidad que en su
caso corresponda.

.y

Segundo.- A tal efecto, con fecha 13 de julio de 2020 se presentd por la FUNDACION
CRUZ BLANCA, en el Registro General, una solicitud de subvencion directa con nimero de
entrada 4/20002/2447, con destino a gastos corrientes para el denominado “PROYECTO
O'CAMBALACHE: ATENCION A MUJERES QUE EJERCEN PROSTITUCION Y/O
VICTIMAS DE TRATA” por importe de 150.000€, en los términos que obran en el expediente.
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Tercero.- A tal fin, se acompafia con la solicitud presentada la preceptiva memoria de la
actividad objeto de la presente subvencion, en la que destacan los siguientes aspectos:

“(..)

Se trata de un recurso residencial, un dispositivo de acogida integral integrado por 1
piso en la isla de Tenerife, con una capacidad total de 6 plazas, dirigido a mujeres vulnerables
posibles victimas de trata y/o victimas de violencia de género.

El concepto de acogida integral se entiende en la medida que se abordaran todas las
areas: social, psicoldgica, juridica, etc.

El programa tendra un equipo técnico interdisciplinar, que se complementara con los
demaés programas que la FCB-Canarias dispone, como en el &rea formativo-laboral, o urgencia
social.

Al tratarse de perfiles de gran vulnerabilidad social, requieren mayor tiempo de
recuperacion y acompafiamiento. De este modo, el programa prevé que cada persona pueda
permanecer en el recurso entre 6 y 12 meses en total.

Se estima entre 6 y 15 personas que a lo largo del periodo de ejecucion, puedan ser
beneficiarias del programa.

(.

Cuarto.- Asimismo, con fecha 28 de agosto de 2020, la Unidad Orgénica de Violencia
de Género remitié al Servicio de Gestion Administrativa subsanacion de la propuesta de fecha
23 de julio de 2020 en los siguientes términos:

“(..)

1) Se propone la concesion directa de la subvencion con efectos desde el 25 de julio de
2020 hasta el 31 de diciembre de 2020. En la propuesta remitida la fecha de ejecucion se
contempla tanto el apartado PRIMERO como en el CUARTO.

2) Se propone modificar la obligacion recogida en el apartado CUARTO, donde se
recoge que deberd presentarse en el plazo de tres meses la documentacion justificativa,
respecto a la memoria justificativa ésta debera ser aportada como fecha maxima el 8 de enero
de 2021, siguiendo el modelo aportado por esta Unidad, para poder asi proceder a la
justificacion de los Fondos provenientes del Pacto de Estado antes del 31 de enero.

Para mayor aclaracion, donde pone “(...) Finalizado el mismo deberd presentarse en el
plazo de tres meses siguientes la documentacion justificativa que a continuacion se relaciona:
(...)", deberia poner “(...) Finalizado el mismo debera presentarse en los plazos que se indican
la siguiente documentacidn justificativa que a continuacion se relaciona:

a) Memoria debidamente sellada y firmada por el/la representante de la entidad,
descriptiva de todas las actividades realizadas y de los resultados obtenidos referidos al
Proyecto en su totalidad. La fecha méaxima para su entrega sera el 8 de enero de 2021. (Se
adjunta modelo)

b) Liquidacion del presupuesto, en un plazo de tres meses, de ingresos y de gastos del
coste total del Proyecto en la que se detalle lo siguiente: (...)"”

3) Respecto al modelo de memoria, éste fue anexado en la propuesta remitida en el mes
de julio.

Gy

Cuarto.- Conforme a la “Nota relativa al cumplimiento de lo previsto en el Informe de
la Intervencion Delegada respecto al contenido de los informes relativos a la repercusion sobre
los principios de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera” del Servicio
Econdmico Financiero, se indica que no procede valorar la repercusion en la estabilidad
presupuestaria ni en la sostenibilidad financiera por tratarse de un gasto que no se encuadra en
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ninguno de los supuestos recogidos en la Instruccion notificada por la Direccion Insular de
Hacienda con fecha 20 de febrero de 2020, en la que se contiene el criterio de la Intervencion
General relativo a la repercusion del gasto sobre el cumplimiento de la estabilidad
presupuestaria y la sostenibilidad financiera.

Quinto.- Asimismo, conforme a lo dispuesto en el nuevo sistema de fiscalizacion e
intervencion previa limitada y de requisitos bésicos en el ejercicio de la funcion interventora en
el Sector Publico Insular, cabe sefialar lo siguiente:

1. Al tratarse de financiacion afectada, que los recursos que las financian son
ejecutivos y que se acredita la efectividad con la existencia de documentos fehacientes.

Con respecto a este extremo, se adjunta al expediente informe del Servicio Econdmico
Financiero de fecha 27 de noviembre de 2020 en el que sefiala que “(...) Mediante Resolucion
de la Direccion Insular de Hacienda nimero R0000012232 de 15 de octubre de 2020, se
resuelve el otorgamiento de la mencionada aportacion especifica corriente, quedando
acreditada la efectividad de los recursos que financian los créditos iniciales (...)”. Asimismo
sefiala “(...) Que, si bien, en el documento contable emitido, relacion contable en fase previa
Q/2020/6289, no se reflejan los coeficientes de financiacion del proyecto 2020/3/PR/72/4, se
trata de un proyecto financiado integramente con la aportacion especifica de la Corporacion
Insular (...)".

2. Que consta en el expediente el informe-propuesta emitido por parte del servicio
o centro gestor, en el que en todo caso se justifica que el objeto de la subvencién se corresponde
con una competencia insular, asi como en el caso de las subvenciones nominativas, que se
justifica y motiva la excepcional quiebra del principio de igualdad.

El articulo 70 apartado 2 de la Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del
Estatuto de Autonomia de Canarias establece la competencia de los Cabildos insulares en i)
Asistencia social y servicios sociales”. Asimismo el articulo 47 de la Ley 16/2019, de 2 de
mayo, de Servicios Sociales de Canarias establece que “Corresponde a la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Canarias, a los cabildos insulares y a los municipios ejercer las
competencias en materia de servicios sociales de acuerdo con lo establecido en el Estatuto de
Autonomia de Canarias, en esta ley y su desarrollo reglamentario y en la legislacion sobre
régimen local, de manera que se asegure el correcto funcionamiento del sistema puablico de
servicios sociales en el conjunto del archipiélago”. Se justifica, por tanto, que el objeto de la
subvencion se corresponde con una competencia insular.

La subvencion directa que se pretende otorgar encuentra su justificacion en la propuesta
de la Unidad Orgénica de Violencia de Género que establece, entre otros, los siguientes
motivos:

“(..)

La entidad propuesta para la concesion de la subvencion, ha sido seleccionada en
base a la concurrencia de los siguientes motivos:

- Entidad del Tercer Sector con Experiencia acreditada en la Atencién a
Mujeres en situacion de vulnerabilidad y en la atencion a Victimas de Trata y Explotacion
Sexual, a nivel estatal e insular. La Delegacion en Canarias, empezd a funcionar en el afio
2016.

- El recurso se abrird en la zona sur de la isla, lugar de destino del turismo
sexual y ambito territorial donde GUnicamente opera la Entidad propuesta. En la actualidad,
desarrollan un Proyecto de Atencién a personas en situacién de prostitucion y/o riesgo de
Trata de Seres Humanos en el sur de Tenerife, prestando, entre otros, los siguientes servicios:
prevencion y deteccién de indicios de trata a través de una unidad de acercamiento a los
lugares de prostitucion e intermediacion con recursos comunitarios para dar cobertura a las
necesidades detectadas en dicho acercamiento, con disefio de itinerarios individualizados de
insercion.
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Se justifica, por tanto, la excepcional quiebra del principio de igualdad.

3.- Que la propuesta de Resolucion o Convenio a través del cual se pretende canalizar la
subvencion contiene una adecuada definicion del objeto de la subvencién.

— (.”)”.

La propuesta de Decreto contiene una adecuada definicion del objeto de la subvencion,
teniendo en cuenta que la propuesta de la Unidad Organica de Violencia de Género de 23 de
julio de 2020, expresa literalmente que:

“(..)

Desde la Declaracion del Estado de Alarma, y la restriccion de la libertad de
movimientos, las victimas de estas formas de la violencia de género, han visto agravada su
situacion, ya de por si, critica y de grave vulnerabilidad.

Entidades que trabajan con las victimas han alertado de esta situacion, ya que debido a
la falta de actividad muchas han visto sus ingresos muy mermados o eliminados, se ha
incrementado la deuda con sus explotadores, otras han sido expulsadas de sus lugares de
residencia y se han detectado situaciones de carencia de recursos para cubrir las necesidades
mas basicas.

Otro factor importante que hay que tener en cuenta es que muchas mujeres en esta
situacion se encuentran en situacion administrativa irregular, por lo que no tienen el mismo
acceso universal al Sistema Publico de Salud que tienen las personas en situacion regular, lo
que es muy preocupante en una situacion de crisis sanitaria como la que se esta viviendo.

QUINTO.- Con la publicacion del Real Decreto-Ley 12/2020, de 31 de marzo, de
medidas urgentes en materia de proteccion y asistencia a las Victimas de la Violencia de
Género, tal y como se ha procedido a detallar en el punto primero de la fundamentacion
juridica del presente informe-propuesta, el Instituto Canario de lgualdad , haciendo
referencia al articulo 7 y el articulo 8 del citado Real Decreto-Ley, traslada a los Cabildos
Insulares que se ha decidido destinar los Fondos del Pacto de Estado a Proyectos que en
ejecucion de medidas del Pacto de Estado puedan desarrollarse directamente por los Cabildos
y den respuesta a las nuevas y multiples necesidades que estan surgiendo en la situacion de
pandemia y que inciden directamente en las Victimas de la Violencia de Género. Desde la
Unidad Organica de Violencia de Género, en coordinacion con la Gerencia del IASS, se
realiza un diagnostico inicial de las necesidades que estan surgiendo o han surgido durante
de la pandemia por COVID-19, detectandose que debido al Estado de Alarma, la necesidad de
apoyar a las mujeres y personas a su cargo, victimas de estas formas de violencia, a través de
la concesion directa de una subvencion para la “Apertura de un Recurso Residencial de
Atencion Integral a Mujeres en situacion de prostitucion, explotacion sexual y/o victimas de
trata en Tenerife”.

Es necesaria la puesta en marcha de este recurso por razones de emergencia social y
humanitaria, con el objeto de dar respuesta a la situacion de precariedad y falta de recursos
descrita, favoreciendo el apoyo econdmico y la asistencia integral que precisan las victimas, de
manera que puedan romper definitivamente con la situacion de explotacion sexual en la que se
encuentren y puedan iniciar sus procesos de reparacion y recuperacion de las secuelas
derivadas de la vulneracion de sus derechos humanos de manera sistematica.

()"

El objeto de la subvencion que se pretende otorgar “PROYECTO O'CAMBALACHE:
ATENCION A MUJERES QUE EJERCEN PROSTITUCION Y/O VICTIMAS DE TRATA”,
queda incluido dentro de los parametros indicados la propuesta anteriormente citada, indicando
expresamente que se trata de gastos para la ejecucion del proyecto, por lo que el objeto de la
subvencion queda adecuadamente definido.
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4.- Que se acompana certificacion expedida por el 6rgano encargado del seguimiento de
la subvencion, de acuerdo con el articulo 88.3 del RLGS.

Sefialar que no resulta aplicable al expediente de referencia debido a que no se trata de
subvenciones de pago posterior, sino anticipado a la justificacion, segin lo expresado en este
mismo informe propuesta, y por tanto no se ha dictado resoluciones de procedencia de reintegro,
ni se ha acordado por el 6rgano concedente de la subvencién, como medida cautelar, la
retencion de libramientos de pago o de las cantidades pendientes de abonar al beneficiario.

Sexto.- Remitido el expediente a la Intervencion Delegada para su previa fiscalizacion,
ésta emitid Informe, con fecha 14 de diciembre de 2020, con caracter desfavorable al
otorgamiento de la subvencion directa en base a las siguientes observaciones:

“(...) Al respecto, y si bien es cierto que en el Apartado Dispositivo Tercero del informe
propuesta contiene la informacion necesaria respecto al plazo de justificacion, asi como
respecto a la documentacion que ha de presentar el beneficiario, no obstante, se ha de sefialar
que esta Ultima no resulta de aplicacion en el presente expediente, puesto que la documentacion
enumerada sélo puede hacerse valer en el caso de subvenciones concedidas por importe
inferior a 60.000 euros, tal y como dispone el art. 75 del RLGS que se sefiala en el Fundamento
de Derecho VIII (...)".

Tal y como sefiala la Intervencion Delegada, el articulo 75 del Reglamento de la Ley
General de Subvenciones no resulta aplicable puesto que se trata de una subvencion a otorgar
por importe superior a 60.000 euros, siendo asimismo aplicable el articulo 72 del citado
Reglamento en el que se sefiala lo siguiente “(...) No obstante lo anterior, cuando por razén del
objeto o de la naturaleza de la subvencién, no fuera preciso presentar la documentacion
prevista en el apartado anterior, las bases reguladoras determinaran el contenido de la cuenta
justificativa (...)”. En virtud del objeto de la presente subvencion, se ha solicitado la
documentacion justificativa propuesta por la Unidad Organica de Violencia de Género. Se ha
eliminado la referencia al articulo 75 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones en el
Fundamento Juridico VIII de la presente propuesta. En este caso, al tratarse de una subvencion
directa el régimen juridico se determinara en el Decreto de otorgamiento.

“(...) Por otro lado, debe recordarse que se debera incluir, en su caso, la necesidad de
completar el Modelo normalizado de indicadores de resultados, en relacion al Proyecto
subvencionado a ejecutar (...)”.

Tal y como sefiala la Intervencion Delegada, se ha incluido en la documentacion
justificativa a presentar por la Entidad el modelo normalizado de indicadores de resultados.

Séptimo.- Remitido el expediente a la Intervencion Delegada, ésta emitid Informe, con
fecha 21 de diciembre de 2020, en el que establece que “(...) se solicita que se informe
juridicamente sobre las especiales circunstancias que en este caso, conllevan a afirmar que por
razon del objeto o naturaleza de la presente subvencion, no es preciso presentar la
documentacién justificativa prevista legalmente para este tipo de subvencidn, todo ello con el
fin de poder emitirse un pronunciamiento al respecto por parte de esta Intervencion Delegada

(.

En relacion a este extremo, se ha eliminado la referencia a lo preceptuado en el
apartado 3) del art. 72 del RLGS, para la fijacion de dicha documentacion justificativa en el
Decreto que se dicte para su concesion, al disponer el mismo que: “No obstante lo anterior,
cuando por razon del objeto o de la naturaleza de la subvencion, no fuera preciso presentar la
documentacion prevista en el apartado anterior, las bases reguladoras determinaran el
contenido de la cuenta justificativa”. Tal y como sefiala la Intervencion Delegada, para la
determinacion de la documentacion justificativa se estard al articulo 72 del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, que establece
lo siguiente, estableciendo la Disposicion Tercera de la parte dispositiva del presente informe
propuesta, la documentacién justificativa necesaria:

“(..)
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La cuenta justificativa contendrd, con caracter general, la siguiente documentacion:

1. Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesion de la subvencion, con indicacion de las actividades realizadas y de
los resultados obtenidos.

2. Una memoria econdmica justificativa del coste de las actividades realizadas, que
contendra:

a) Una relacion clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con
identificacion del acreedor y del documento, su importe, fecha de emision y, en su caso, fecha
de pago. En caso de que la subvencion se otorgue con arreglo a un presupuesto, se indicaran
las desviaciones acaecidas.

b) Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trafico juridico
mercantil o con eficacia administrativa incorporados en la relacion a que se hace referencia en
el parrafo anterior y, en su caso, la documentacion acreditativa del pago.

c) Certificado de tasador independiente debidamente acreditado e inscrito en el
correspondiente registro oficial, en el caso de adquisicion de bienes inmuebles.

d) Indicacion, en su caso, de los criterios de reparto de los costes generales y/o
indirectos incorporados en la relacion a que se hace referencia en el apartado a), excepto en
aquellos casos en que las bases reguladoras de la subvencidn hayan previsto su compensacion
mediante un tanto alzado sin necesidad de justificacion.

e) Una relacion detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la
actividad subvencionada con indicacion del importe y su procedencia.

f) Los tres presupuestos que, en aplicacion del articulo 31.3 de la Ley General de
Subvenciones, deba de haber solicitado el beneficiario.

g) En su caso, la carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados
asi como de los intereses derivados de los mismos.

...
Consideraciones Juridicas

l.- La Base 70 de las de Ejecucion del Presupuesto del Cabildo para el ejercicio
2020 establece que las subvenciones otorgadas por el Cabildo Insular de Tenerife vendran
reguladas por lo establecido en la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
por su Reglamento de desarrollo aprobado por RD, por la Ordenanza General Reguladora de
Subvenciones del Cabildo Insular de Tenerife, por el sistema de fiscalizacion previa de los
expedientes de subvencién, y por la circular que regula el procedimiento de reintegro,
procedimientos reguladores incorporados como Anexos a las referidas Bases de Ejecucion.

I1.- La Base 67 de las de Ejecucion del Presupuesto del 1ASS para el ejercicio de
2020, establece que para la concesion de subvenciones, ayudas y auxilios a terceros sin
contraprestacion directa de los agentes perceptores, con la finalidad de fomentar una actividad
de utilidad o interés social o para promover la consecucion de fin publico, se aplicarén, con las
debidas adaptaciones la Ordenanza General de Subvenciones del Cabildo Insular de Tenerife,
aprobada de conformidad con las previsiones de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, asi como las demas disposiciones generales que en materia de subvenciones
apruebe la Corporacion Insular.

I11.- El articulo 2.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
las define como “toda disposicion dineraria realizada por cualquiera de los sujetos
contemplados en el articulo 3 de la ley (entidades que integran la Administracion local),
cuando la entrega se realice sin contraprestacion directa del beneficiario, esté sujeta a la
realizacion de una actividad ya realizada o por desarrollar, y que tenga por objeto el fomento
de una actividad de utilidad publica o interés social”.
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V.- El art. 22.2 ¢) de la misma Ley establece que se podran conceder “con caracter
excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés pablico, social,
econémico o0 humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria
publica. ”.

Tal y como se recoge en la propuesta de la Unidad Orgéanica de Violencia de Género,
“(...) La explotacion sexual y la trata de mujeres con dicho fin, es una forma de violencia de
género que atenta contra los derechos humanos, la salud de las mujeres, quienes sufren y se
encuentran expuestas a un grave dafio social, fisico y psicoldgico, que se desarrolla desde la
fase de captacion y que se acumula durante todo el proceso de explotacion. Sufren lesiones
fisicas derivadas de golpes y/o violaciones, mutilaciones, enfermedades infecciosas, embarazos
y abortos, mayor abuso de alcohol u otras sustancias; generando también un impacto en su
estado emocional y psicoldgico junto con la exposicion a otras formas de violencia como la
exposicion constante a situaciones de inseguridad fisica, emocional y atemorizantes que pueden
incidir en la salud fisica a través de crisis de ansiedad, de panico, estrés postraumatico,
trastornos del suefio, estados disociados, etc. Por todo ello, el ejercicio de la prostitucion
genera un grave deterioro psicoldgico y funcional en las personas que la ejercen.

V.-A tal efecto, la FUNDACION CRUZ BLANCA presentd en fechas 13 de julio de
2020y 21 de agosto de 2020, la documentacion exigida en el citado articulo 20 de la Ordenanza
General de Subvenciones para ser beneficiario conforme al siguiente detalle:

1. Modelo de solicitud de subvencion debidamente cumplimentado y firmado por
el representante de la Entidad, en el que se AUTORIZA al IASS para consultar y/o comprobar
los datos declarados, que se citan a continuacion, obteniendo por parte del Servicio de Gestion
Administrativa, como resultado de la comprobacion efectuada lo siguiente:

DATOS COMPROBADOS FECHA COMPROBACION RESULTADO OBTENIDO

Estar al corriente en el 18/11/2020 Se encuentra al corriente.
cumplimiento de las obligaciones
tributarias con la  Agencia
Estatal.

Estar al corriente en el 18/11/2020 Datos inexistentes.
cumplimiento de las obligaciones
tributarias con la Administracion
Tributaria Canaria.

Estar al corriente en el 23/11/2020 Se encuentra al corriente.
cumplimiento de las obligaciones
con la Seguridad Social.

2. Cadigo de Identificacion Fiscal (C.I.F.).

3. D.N.I. del representante y la acreditacion de su representacion.

4. Memoria de las actividades que se pretenden desarrollar objeto de la subvencion
solicitada para el referido Proyecto.

5. Presupuesto de gastos e ingresos de la actividad a desarrollar.

6. Declaracién de que no se halla inhabilitado para recibir subvenciones de esta

Corporacion y de no hallarse incurso en ninguno de los supuestos contemplados en el articulo
13 de la Ley 38/2003, entre los que se incluye el supuesto de no encontrarse en situacion de
deudor por resolucion de procedencia de reintegro, ante cualquier Administracion pablica.

7. Declaracion responsable de las subvenciones o ayudas y/o solicitadas
concedidas, en su caso, por otras Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la
Unidn europea o de organismos internacionales para el mismo fin o en su caso, declaracion de
no haber solicitado, ni obtenido, subvencion alguna de otra Administracion o ente publico o
privado para el mismo fin.
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———— 8. Certificado de informe del Tesorero General del Cabildo Insular, acreditativo de

la inexistencia de deuda pendiente por parte de la entidad solicitante y se encuentra al corriente
—— en el pago de las obligaciones por reintegro de subvenciones
= 9. Acreditacion de la insuficiencia de medios de la Entidad para hacer frente de
—— manera anticipada a los gastos que genera la ejecucion del Proyecto a subvencionar.

V1.-El articulo 34 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
establece en su apartado 3° en lo atinente al pago de la subvencidn, lo siguiente: “El pago de la
subvencion se realizard previa justificacion, por el beneficiario, de la realizacion de la
actividad, proyecto, objetivo o adopcién del comportamiento para el que se concedid en los
términos establecidos en la normativa reguladora de la subvencion. Se producira la pérdida del
derecho al cobro total o parcial de la subvencion en el supuesto de falta de justificacion o de
concurrencia de alguna de las causas previstas en el articulo 37 de esta Ley.”

Por su parte, el apartado 4° prevé la posibilidad de pagos a cuenta en los términos
siguientes: “Cuando la naturaleza de la subvencion asi lo justifique, podran realizarse pagos a
cuenta. Dichos abonos a cuenta podran suponer la realizacion de pagos fraccionados que
responderan al ritmo de ejecucion de las acciones subvencionadas, abondndose por cuantia
equivalente a la justificacion presentada. También se podran realizar pagos anticipados que
supondran entregas de fondos con caracter previo a la justificacion, como financiacion
necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones inherentes a la subvencion. Dicha
posibilidad y el régimen de garantias deberan preverse expresamente en la normativa
reguladora de la subvencion”.

Por otro lado, el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, en su articulo 88.2 regula “se realizaran pagos anticipados en
los términos y condiciones previstos en el articulo 34.4 de la Ley General de Subvenciones”

VI1.- El articulo 23 de la Ordenanza General de Subvenciones del Cabildo establece que
“se podran realizar pagos anticipados que supondran entregas de fondos con caracter previo a
la justificacion, como financiacion necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones
inherentes a la subvencion .

VII1.- De conformidad con lo establecido en el articulo 72 del Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003 “(...)

La cuenta justificativa contendrd, con caracter general, la siguiente documentacion:

1. Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesion de la subvencion, con indicacion de las actividades realizadas y de
los resultados obtenidos.

2. Una memoria econdmica justificativa del coste de las actividades realizadas, que
contendra:

a) Una relacion clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con
identificacion del acreedor y del documento, su importe, fecha de emision y, en su caso, fecha
de pago. En caso de que la subvencion se otorgue con arreglo a un presupuesto, se indicaran
las desviaciones acaecidas.

b) Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trafico juridico
mercantil o con eficacia administrativa incorporados en la relacion a que se hace referencia en
el parrafo anterior y, en su caso, la documentacién acreditativa del pago.

c) Certificado de tasador independiente debidamente acreditado e inscrito en el
correspondiente registro oficial, en el caso de adquisicion de bienes inmuebles.

d) Indicacién, en su caso, de los criterios de reparto de los costes generales y/o
indirectos incorporados en la relacion a que se hace referencia en el apartado a), excepto en
aquellos casos en que las bases reguladoras de la subvencion hayan previsto su compensacion
mediante un tanto alzado sin necesidad de justificacion.
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e) Una relacion detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la
actividad subvencionada con indicacion del importe y su procedencia.

f) Los tres presupuestos que, en aplicacion del articulo 31.3 de la Ley General de
Subvenciones, deba de haber solicitado el beneficiario.

g) En su caso, la carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados
asi como de los intereses derivados de los mismos.

.

IX.- De conformidad con lo establecido en el articulo 42.2 del Reglamento de
subvenciones, que quedan exonerados de la constitucion de garantia, entre otros y salvo
prevision expresa en contrario en las bases reguladoras, “las entidades no lucrativas, asi como
las federaciones, confederaciones o agrupaciones de las mismas, que desarrollen proyectos o
programas de accion social y cooperacion internacional ”.

X- Al amparo de lo establecido en la Base 262 apartado segundo de las que rigen la
Ejecucion del Presupuesto del Cabildo Insular para el ejercicio 2020, corresponde al Consejo de
Gobierno Insular, por razén de la materia y cuantia, la competencia para la aprobacién de la
presente subvencion directa.

XI.- La Base 6 de las de Ejecucion del Presupuesto del IASS establece que las alusiones
al Pleno del Cabildo, Consejo de Gobierno Insular, Presidente y Consejeros contenidas en las
Bases de Ejecucion del Presupuesto del Cabildo, se entenderan referidas al Consejo Rector,
Presidente (en el caso del Consejo de Gobierno Insular y del Presidente del Cabildo) y Gerente,
respectivamente; siendo en este caso el 6rgano competente para la aprobacion de referida
subvencidn la Presidencia del IASS.

A la vista de lo expuesto, DISPONGO:

PRIMERO.- Conceder una subvencion directa por importe total fijo de 150.000€, a
favor de la FUNDACION CRUZ BLANCA, con CIF; G91397570, con destino a gastos
corrientes relacionados con el “PROYECTO O'CAMBALACHE: ATENCION A MUJERES
QUE EJERCEN PROSTITUCION Y/O VICTIMAS DE TRATA”, conforme al presupuesto
presentado por la Entidad en fecha 21 de agosto de 2020 y disponiendo que, la subvencion
concedida es compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma
finalidad, en los términos previstos legal y reglamentariamente a la vista de la naturaleza y fin
del proyecto al que va destinada la subvencion, estando exonerada de presentar garantia.

SEGUNDO.- Autorizar, disponer y reconocer la obligacion del citado importe de
150.000€, a favor de la FUNDACION CRUZ BLANCA, con cargo a la aplicacion
presupuestaria, 2020.5B.231.480, para el proyecto 2020/3/PR/72/4, al objeto de garantizar la
financiacion necesaria a la Entidad subvencionada para poder garantizar la consecucion de los
objetivos perseguidos con la subvencion y poder llevar a cabo las actuaciones inherentes a la
misma.

TERCERO.- El plazo para la realizacién de la totalidad de las actuaciones
subvencionadas sera del 25 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2020. Finalizado el mismo
deberd presentarse, en los plazos que se indican, la siguiente documentacion justificativa:

1. Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesion de la subvencidn, con indicacion de las actividades realizadas y de los
resultados obtenidos, debidamente sellada y firmada por el/la representante de la entidad.. La
fecha maxima para su entrega sera el 8 de enero de 2021

2. Una memoria econdmica justificativa del coste de las actividades realizadas en el
plazo de tres meses desde la finalizacién del periodo de ejecucién, que contendra:

a) Una relacidn clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con identificacion
del acreedor y del documento, su importe, fecha de emision y, en su caso, fecha de pago. En
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caso de que la subvencidn se otorgue con arreglo a un presupuesto, se indicaran las desviaciones
acaecidas.

b) Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trafico juridico
mercantil o con eficacia administrativa incorporados en la relacién a que se hace referencia en el
parrafo anterior y, en su caso, la documentacion acreditativa del pago.

c) Certificado de tasador independiente debidamente acreditado e inscrito en el
correspondiente registro oficial, en el caso de adquisicién de bienes inmuebles.

d) Indicacion, en su caso, de los criterios de reparto de los costes generales y/o
indirectos incorporados en la relacion a que se hace referencia en el apartado a), excepto en
aquellos casos en que las bases reguladoras de la subvencion hayan previsto su compensacion
mediante un tanto alzado sin necesidad de justificacion.

e) Una relacion detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la
actividad subvencionada con indicacion del importe y su procedencia.

f) Los tres presupuestos que, en aplicacion del articulo 31.3 de la Ley General de
Subvenciones, deba de haber solicitado el beneficiario.

g) En su caso, la carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados
asi como de los intereses derivados de los mismos. En el_supuesto de que el beneficiario
quisiera devolver voluntariamente parte de la subvencion otorgada y no ejecutada, debera de
efectuar el ingreso en el siguiente nimero de cuenta: ES26 2100 9169 0422 0004 9416,
indicando en el concepto: devolucidn subv 110/2020, debiendo presentar, efectuado el mismo
por Registro, acreditacion de su ingreso y motivo de la devolucién.

CUARTO.- El beneficiario de la subvencion habrd de cumplir las obligaciones
estipuladas en el articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
En el apartado d) del citado articulo se establece que sera obligacion del beneficiario de la
subvencion comunicar al 6rgano concedente, tan pronto como se conozca y, en todo caso,
con anterioridad a la justificacion de la aplicacion de los fondos percibidos, la obtencién de
otras subvenciones, ayudas, ingresos 0 recursos.

QUINTO.- Procedera el reintegro de la ayuda concedida con exigencia del interés
de demora referido desde el momento del pago de la subvencion hasta, en su caso, su
devolucion voluntaria o hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, en
este Ultimo caso, en los supuestos en los que la entidad incurra en cualquiera de las causas
sefialadas en el art. 37.1 de la Ley General de Subvenciones, sin perjuicio de las sanciones
que pudieran en su caso corresponder de conformidad con lo establecido en el Titulo IV de
la citada Ley.

SEXTO.- El Decreto de otorgamiento de la subvencion podra ser modificado
cuando se produzca una alteracién en las condiciones esenciales que determinaron la
concesion de la subvencion siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que la actividad a realizar conforme a la modificacién solicitada esté
comprendida dentro de las actividades y/o conceptos subvencionables previsto en el presente
otorgamiento, sin que en ningln caso implique modificacion de la finalidad de la ayuda o
subvencion.

b) Que los nuevos elementos o circunstancias que motivan la modificacion, de
haber concurrido en la concesion inicial, no hubiesen determinado la denegacion de la
subvencion o ayuda concedida.

c) Que las circunstancias que justifiquen la modificacion no hayan dependido de la
voluntad del beneficiario.

La solicitud de modificacion de la subvencién otorgada habra de formularse antes de
que finalice el plazo de realizacién de la actividad o conducta para la cual se solicité la
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subvencion y presentarse _en el Registro del 1ASS, dirigida al Servicio de Gestion
Administrativa de este Organismo.

No obstante lo anterior, las partidas de gastos incluidas en el presupuesto del
proyecto podran compensarse entre si, a efectos de su justificacion, con un limite del 20%,
sin que en ningun caso dicha compensacion conlleve una alteracion del coste total del
programa, e implique una modificacion del Decreto de otorgamiento. Sin embargo, si sera
requisito_necesario su_comunicacidon _al Servicio _de Gestion Administrativa_mediante
presentacion de escrito a través del Registro de IASS en el que se comunique dicha
circunstancia.

En el caso que la modificacion del presupuesto supere el limite del 20%, sera
necesaria la aprobacion de la modificacién mediante Decreto de la Presidencia.

En el supuesto de que la resolucién de modificacion implique que la cuantia de la
subvencion haya de ser objeto de reduccion con respecto a la cantidad inicialmente fijada,
procedera que el beneficiario reintegre el exceso con el abono de los intereses de demora
correspondientes, de conformidad con los articulos 37.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
y 34 del Reglamento aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

SEPTIMO.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17.3.n) de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, se establecen los siguientes criterios para la graduacion de los posibles
incumplimientos de las condiciones impuestas con motivo del otorgamiento de la subvencion,
con los porcentajes a reintegrar en cada caso:

A. Supuestos de reintegro total del importe de la subvencion otorgada:

1. Obtencién de la subvencion falseando u ocultando condiciones.

2. Incumplimiento total de los fines para los que se presento la solicitud.

3. Incumplimiento de la obligacion de justificacion.

B. Supuestos de reintegro parcial del importe de la subvencién otorgada

atendiendo al principio de proporcionalidad y en funcién de los costes justificados y las
actuaciones acreditadas referidas al totalidad del Proyecto:

1. Incumplimiento parcial de los fines para los que se presento la solicitud.

2. Justificacion insuficiente.

3. Incumplimiento parcial de otras condiciones impuestas como beneficiario.
4. En el supuesto de que los gastos realizados sean inferiores a los aprobados,

como consecuencia de una disminucion del coste de la actividad realizada, se abonara la
subvencion en proporcion a lo debidamente justificado, siempre que se cumpla, a juicio del
6rgano competente, con el objeto y finalidad de la subvencion.

Al objeto de valorar el incumplimiento parcial, conforme a lo expuesto en el parrafo
anterior, sera requisito previo la emision del correspondiente informe por la Unidad que en su
caso corresponda.

OCTAVO.- Publicar en la BDNS el otorgamiento de la presente subvencion directa
segn lo previsto en el articulo 20 de la Ley General de Subvenciones.

NOVENO.- Notificar el presente Decreto a la Intervencion Delegada, a la Unidad
Organica de Violencia de Género y a la FUNDACION CRUZ BLANCA.

Contra el presente acto que, conforme al articulo 28 del Reglamento Orgénico del
Excmo. Cabildo Insular de Tenerife, pone fin a la via administrativa, podra interponerse por los
interesados, RECURSO POTESTATIVO DE REPOSICION ante el ORGANO QUE LO
DICTO, en el plazo de UN MES, contado a partir del dia siguiente al de la recepcion de su
notificacion, de conformidad con los articulos 123 'y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo comln de las Administraciones PUblicas; o bien, directamente,
RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO ante el Juzgado Contencioso
Administrativo de Santa Cruz de Tenerife, en el plazo de DOS MESES, contados de la
misma forma, de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. De optarse por el RECURSO POTESTATIVO DE
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REPOSICION, no podra interponerse recurso contencioso-administrativo hasta que aquel sea
resuelto expresamente o se haya producido su desestimacion presunta. Todo ello sin perjuicio de
la interposicion de cualesquiera otras acciones 0 recursos, que se estime procedentes en defensa
de sus intereses.

La Presidenta,

Maria Ana Franquet Navarro
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