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PROPUESTA  DE  ORDEN DE LA CONSEJERÍA DE TURISMO,
REGENERACIÓN, JUSTICIA Y ADMINISTRACIÓN LOCAL, POR LA QUE SE
CONCEDE UNA SUBVENCIÓN  NOMINATIVA A LA PLATAFORMA
REPRESENTATIVA  ESTATAL  DE  PERSONAS  CON  DISCAPACIDAD FÍSICA
(PREDIF).

Visto el expediente iniciado ante la solicitud de subvención formulada por la  Plataforma
Representativa Estatal de Personas con Discapacidad Física (PREDIF), resultan los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.-  Con  fecha 30  de  septiembre  de  2020,   la  Plataforma  Representativa  Estatal  de
Personas  con  Discapacidad  Física  (PREDIF) presenta  solicitud  de  subvención  nominativa  por
importe de 40.000 euros, al objeto de financiar el diseño y redacción de la Estrategia de Turismo
Inclusivo y Accesible de Andalucía para 2020.

SEGUNDO.- Dicha Estrategia es uno de los objetivos de la Dirección General de Calidad, Innovación
y  Fomento  del  Turismo  para  posicionar  el  destino  Andalucía  como destino  Turístico  Accesible,
Inclusivo y Sostenible. Ya que la Estrategia incluye  criterios de sostenibilidad social y económica, así
como criterios de accesibilidad, que garantizará y facilitará  a todas las personas el acceso, uso y
disfrute de los recursos turísticos en condiciones de igualdad.

TERCERO.-  Con  la  Estrategia  de  Turismo  Inclusivo  y  Accesible  se  pretende  combatir  la
estacionalidad  en  el  sector  turístico,  ya  que  las  personas  con  discapacidad  y  mayores  con
necesidades  de  accesibilidad  viajan  durante  todo  el  año,  y,  por  estar  jubiladas  o  no  tener
responsabilidades laborales contribuyen a la desestacionalización del sector turístico.  Tal  hecho,
incide, en que esta Consejería considere fundamental y prioritario el diseño de una Estrategia que
revalorizará  el destino “Andalucía”, y la posicione como uno de los destinos turísticos inclusivos,
accesibles y competitivos de referencia del panorama turístico a nivel mundial.

CUARTO.- La accesibilidad está reconocida como un criterio de buena calidad, que contribuye sin
duda  a  proporcionar  un  mayor  valor  a  los  recursos  turísticos  andaluces,  y  hacen  del  destino
Andalucía,  un  destino  turístico  innovador,  consolidado  sobre  una  infraestructura  tecnológica  de
vanguardia, que garantice el desarrollo sostenible del territorio turístico, accesible para todos, que
facilite  la  interacción  e  integración  del  visitante  con  el  entorno  e  incremente  la  calidad  de  su
experiencia en el destino, a la vez que mejora la calidad de vida del residente.

QUINTO.- PREDIF, es la Plataforma Representativa Estatal de Personas con Discapacidad Física, es
una entidad sin ánimo de lucro, de ámbito estatal declarada de utilidad pública que representa,
realiza programas y promueve acciones a favor de más de 10.000 personas con discapacidad
física.  Cuenta  con  una  experiencia  de  más  de  30  años  trabajando  en  el  ámbito  del  Turismo
Accesible e Inclusivo. Hoy un referente en materia de Turismo Accesible, por lo que llevará a cabo el
proyecto de diseñar la Estrategia para el Desarrollo del Turismo Inclusivo y Accesible de Andalucía.
Por tanto, esta Consejería considera fundamental y prioritario que la accesibilidad sea un criterio
diferenciador a la hora de elegir un destino turístico.
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SEXTO.- La Plataforma Representativa Estatal de Personas con Discapacidad Física (PREDIF) figura
nominativamente en el Capítulo IV del Programa 75D del Presupuesto de la Comunidad Autónoma
de Andalucía para el ejercicio 2020, aprobado por la Ley 6/2019, de 19 de diciembre.

SÉPTIMO.-  De acuerdo con el Decreto 98/2019,  de 12  de febrero,  por el que se aprueba la
estructura orgánica de la  Consejería de Turismo, Regeneración, Justicia y Administración Local,
corresponde a esta Consejería  la  promoción y  desarrollo  del  turismo de Andalucía.  El  artículo
10.1.c  del indicado decreto atribuye a la Dirección General de Calidad, Innovación y Fomento del
Turismo la gestión y ejecución de las acciones y programas destinados al apoyo y fomento de la
actividad turística, así como de los dirigidos a la potenciación de la calidad e innovación.

0CTAVO.- Con fecha 15 de octubre de 2020, se acuerda el inicio del expediente de concesión de
subvención nominativa por el importe solicitado. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El artículo 37.14 del Estatuto de Autonomía para Andalucía proclama como principio
rector de las políticas públicas de la Comunidad Autónoma, el fomento del sector turístico como
elemento  económico  estratégico  de  Andalucía.  Asimismo,  en  su  artículo  71,  se  atribuye  a  la
Comunidad Autónoma la competencia exclusiva en materia de turismo, en la que se incluye, en
todo caso, la ordenación y la planificación del sector turístico y la regulación de las condiciones, la
ejecución y el control de las líneas públicas de ayuda y promoción del turismo, entre otras.

SEGUNDO.- El Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura orgánica
de  la  Consejería  de  Turismo,  Regeneración,  Justicia  y  Administración  Local,  modificado  por  el
Decreto 531/2019, de 29 de agosto establece en su artículo 1 que, le corresponde a la Consejería
de  Turismo,  Regeneración,  Justicia  y  Administración  Local  la  propuesta,  desarrollo,  ejecución,
coordinación y control  de las directrices generales del Consejo de Gobierno en relación con las
competencias atribuidas por el Estatuto de Autonomía a la Comunidad Autónoma, entre otras, la
planificación,  la  ordenación,  la promoción y  el desarrollo del  turismo, así  como la evaluación y
control de las políticas que desarrolle la Consejería en dicha materia. Asimismo, el artículo 10.1.c)
del referido Decreto atribuye a la Dirección General de Calidad, Innovación y Fomento del Turismo la
gestión y ejecución de las acciones y programas destinados al apoyo y fomento de la actividad
turística, así como de los dirigidos a la potenciación de la calidad e innovación.

TERCERO.- El artículo 22.2.a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
establece que podrán concederse de forma directa las subvenciones previstas nominativamente en
los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades Autónomas o de las Entidades Locales,
en los términos recogidos en los Convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.
CUARTO.-  El  Reglamento  de  los  Procedimientos  de  Concesión  de  Subvenciones  de  la
Administración de la Junta de Andalucía, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, recoge
en el  artículo  2.3.a),  dentro de  la  clasificación de subvenciones de concesión directa,  que son
nominativas  aquellas  cuyo  objeto,  dotación  presupuestaria  y  persona  beneficiaria  aparecen
determinados expresamente en los créditos iniciales de las Leyes del Presupuesto de la Comunidad
Autónoma de Andalucía.
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QUINTO.- Asimismo, el Reglamento de los Procedimientos de Concesión de Subvenciones de la
Administración de la Junta de Andalucía, dispone en su artículo 35.1 que “el procedimiento para la
concesión de subvenciones nominativas o impuestas por normas con rango de ley, se iniciará de
oficio  por  el  órgano  gestor  del  crédito  presupuestario  al  que  se  imputa  la  subvención.  El
procedimiento  también  podrá  iniciarse  a  solicitud  de  la  persona  interesada,  cuando  así  lo
establezcan las normas en las que estén previstas estas subvenciones”.

SEXTO.- El artículo 115 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Pública de la Junta 
de Andalucía, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, atribuye la competencia 
para otorgar subvenciones a las personas titulares de las Consejerías.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de las competencias atribuidas a esta Consejería de 
Turismo, Regeneración, Justicia y Administración Local,

                         

PROPONGO

PRIMERO.-  Conceder  una  subvención  nominativa  a  la  Plataforma  Representativa  Estatal  de
Personas con Discapacidad Física (PREDIF), con CIF G81629370, por importe de 40.000 euros, con
cargo a la partida presupuestaria  0900010000 G/75D/48103/00 01, cuantía que habrá  de ser
destinada a cubrir los gastos de la Plataforma para el  diseño y redacción de la Estrategia para el
Desarrollo del Turismo Inclusivo y Accesible de Andalucía.

SEGUNDO.- El plazo de ejecución será desde el 1 de febrero de 2020 al 31 de diciembre de 2020.

TERCERO.-. El importe de esta subvención se hará efectivo mediante pago en firme de justificación
diferida, no pudiéndose abonar a la asociación un importe superior al 50% de la subvención sin que
se justifiquen previamente los pagos anteriores, de acuerdo con lo establecido en el artículo 124.4
del el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Pública de la Junta de Andalucía.

A tal efecto, el abono de la subvención se efectuará en los siguientes términos:

1. Una vez firmada la orden de concesión, se podrá abonar hasta un máximo del 50% de la misma, 
con el carácter de pago en firme de justificación diferida.

2. Una vez justificado por la entidad beneficiaria el 50% del presupuesto aceptado, se podrá abonar
el 50% restante de la subvención, con el mismo carácter de pago en firme de justificación diferida.

CUARTO.- El plazo máximo para presentar la justificación será de 3 meses a contar desde fin de
plazo de ejecución.  La justificación de la subvención se efectuará en la forma establecida en el
artículo 30 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en el artículo 72
del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por el
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio. A tal efecto, la Plataforma (PREDIF) deberá presentar ante
esta Dirección General de Calidad, Innovación y Fomento del Turismo, antes del próximo día 10 de
diciembre de 2020, la siguiente documentación: 

a) Una memoria de actuación justificativa del  cumplimiento de las condiciones impuestas en la
concesión de la subvención, con desglose de las actividades realizadas.
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b) Una memoria económica justificativa del coste de las actividades realizadas, que contendrá:

- Una relación clasificada de los gastos de la actividad, debidamente ordenada y numerada, con
identificación  de  la  persona  acreedora  y  del  documento,  su  importe,  fecha  de  emisión. Se
diferenciarán  los  gastos  referidos  al  presupuesto  aceptado  de  la  subvención  concedida  de  los
restantes de la actividad.

-  Originales y copia autenticada de las facturas acreditativas de los gastos efectuados y demás
documentos de valor probatorio equivalente con validez en el tráfico jurídico mercantil o con eficacia
administrativa.  La  acreditación  de  los  gastos  también  podrá  efectuarse  mediante  facturas
electrónicas, siempre que cumplan los requisitos exigidos para su aceptación en el ámbito tributario.

-  Una  relación  detallada  de  otros  ingresos  o  subvenciones  que  hayan  financiado  la  actividad
subvencionada con indicación del importe y su procedencia.

- En su caso, la carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados así como de
los intereses derivados de los mismos.

A los efectos de esta orden, y de acuerdo con lo establecido en el artículo 31.2 de la Ley General de
Subvenciones, se considerará gasto subvencionable el efectivamente realizado, aunque el mismo no
haya sido pagado.

QUINTO.- Presentada la documentación justificativa correspondiente al gasto total de la actividad
subvencionada, se aceptará una variación del 20%, en más o en menos, respecto a las cantidades
presupuestadas que aparecen desglosadas en esta orden, sin que en ningún caso pueda variarse el
importe de la subvención otorgada. 

SEXTO.- La  presente  subvención  es  compatible  con  otras  subvenciones,  ayudas,  ingresos  o
recursos solicitados y, en su caso, concedidos por cualesquiera Administraciones Públicas o entes
públicos o privados, nacionales o internacionales, para la misma finalidad. A tal efecto, la asociación
deberá comunicar a esta Consejería la obtención de otras subvenciones o ayudas para la misma
finalidad. El importe de las subvenciones o ayudas en ningún caso podrá  ser de tal cuantía que,
aisladamente, o en concurrencia con subvenciones o ayudas de otras Administraciones Públicas, o
de otros entes públicos o privados, nacionales o internacionales, supere el coste de la actividad a
desarrollar por el beneficiario. 

SÉPTIMO.-  La Plataforma Representativa Estatal de Personas con Discapacidad Física (PREDIF)
contrae las obligaciones establecidas en el artículo 14 de la Ley General de Subvenciones y en el
artículo  116.3  del  Texto  Refundido  de  la  Ley  General  de  la  Hacienda  Pública  de  la  Junta  de
Andalucía. 

En caso de incumplimiento por parte del beneficiario de las condiciones recogidas en esta orden,
así como en los casos establecidos en el artículo 125.1 del señalado Texto Refundido, la concesión
de la misma será revocada, procediendo a la declaración de la pérdida total del derecho al cobro o
al reintegro de las cantidades que en su caso se hubieran percibido  y la exigencia de interés de
demora desde el momento del abono de la subvención, sin perjuicio de las acciones legales que
pudieran corresponder.

No obstante, y de acuerdo con lo establecido en el artículo 37.2 de la Ley General de Subvenciones,
en  relación  con  el  artículo  17.3.n)  del  señalado  cuerpo  legal,  el  cumplimiento  parcial  de  las
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condiciones o la realización en plazo de sólo una parte de la actividad, siempre que se acredite una
actuación de la entidad beneficiaria inequívocamente tendente a la satisfacción de los compromisos
adquiridos, dará  lugar al pago parcial de la subvención o, en su caso, al reintegro parcial de la
misma, aplicando la proporción en que se encuentre la actividad realizada respecto de la total. En
todo caso, el nivel de consecución o cumplimiento con respecto a los objetivos previstos, deberá
alcanzar, al menos, el porcentaje del 75%.

En consecuencia, en tales supuestos y de acuerdo con lo establecido en el artículo 19.4 del Decreto
282/2010,  de  4  de  mayo,  por  el  que  se  aprueba  el  Reglamento  de  los  Procedimientos  de
Concesión de Subvenciones de la Administración de la Junta de Andalucía, el importe definitivo de
la subvención se liquidará aplicando al coste de la actividad efectivamente realizada por la persona
beneficiaria,  conforme  a  la  justificación  presentada  y  aceptada,  el  porcentaje  de  financiación
establecido en la resolución de concesión, sin que en ningún caso pueda sobrepasar su cuantía el
importe autorizado en la citada resolución. Por tanto, y siempre que se haya alcanzado el objetivo o
finalidad  perseguidos,  si  no  se  justificara  debidamente  el  total  de  la  actividad  o  la  inversión
subvencionada, deberá reducirse el importe de la subvención concedida aplicando el porcentaje de
financiación sobre la cuantía correspondiente a los justificantes no presentados o no aceptados. 

OCTAVO.- De conformidad con lo establecido en el artículo 121 del Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Pública de la Junta de Andalucía, toda alteración de las condiciones tenidas
en cuenta para la concesión de la subvención y, en todo caso, la obtención concurrente de
subvenciones o ayudas otorgadas por otras Administraciones o entes públicos o privados,
nacionales o internacionales, podrá dar lugar a la modificación de la orden de concesión.

NOVENO.- Proceder a la notificación de la presente orden al interesado en la forma establecida en
el artículo 40  de la Ley 39/2015, de 1  de octubre de Régimen Jurídico de las Administraciones
Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, haciéndole saber que la misma agota la vía
administrativa, conforme a lo establecido en el artículo 114 de la citada Ley, y que contra ella puede
interponer recurso potestativo de reposición ante este órgano en el plazo de un mes, de
conformidad con lo dispuesto en el artículo 115 de esta Ley, o bien interponer recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla o ante el Juzgado en cuya
circunscripción tuviese el demandante su domicilio, a elección de este último, en el plazo de dos
meses contados desde el día siguiente al de su notificación, de acuerdo con lo previsto en el artículo
46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa.

LA DIRECTORA GENERAL DE CALIDAD, 
INNOVACIÓN Y FOMENTO DEL TURISMO

Fdo. Ana María  García López
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ANEXO 
DESGLOSE DE PARTIDAS

Plataforma Representativa Estatal de Personas con Discapacidad Física (PREDIF)

 DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA DE TURISMO INCLUSIVO Y ACCESIBLE DE ANDALUCÍA 

Actividad Precio Ejecutado en Nov. 2020 Ejecutado en Dic. 2020

Horas  de  trabajo  de  2
consultores  de  PREDIF
(Nóminas) 

• Fases 1 y 2 

o Asistencia a reuniones con la
DG de Turismo. 
o Creación de la base de datos
de interlocutores clave para 
 la ejecución del proyecto. 
o  Investigación  sobre  las
tendencias globales del 
turismo accesible.
o Análisis de la oferta turística
accesible de Andalucía. 
o  Análisis  de  la  accesibilidad
de las herramientas TIC de
 promoción turística. 
o  Creación  y  difusión  de
cuestionarios online dirigidos a 
profesionales.
o  Creación  y  difusión  de
cuestionario online dirigido a 
personas  con  necesidades  de
accesibilidad y ciudadanos de
 Andalucía 
o Organización de mesas de 

trabajo online para cada 
provincia (Focus Group).
 
• Fase 3: Redacción de 
diagnóstico.
 
• Fase 4: Redacción de Plan 
Operativo.
 o Maquetación de documentos
incluido. 

• Fase 5: Apoyo en acciones 
de difusión de
 resultados.

€24.000 €12.000 €12.000
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Horas de trabajo de 1 
consultor de FEJIDIF (Facturas)
• Trabajos varios en Fases 1 a
5. 

€8.400 €6.400 €2.000

Horas de trabajo de 1 auditor 
de accesibilidad de ASPAYM
 Málaga (facturas). 
• Auditorías in situ de 30 
playas accesibles de la Costa 
del  Sol (toma de datos y 
mediciones).

€1.600 €1.600

Gastos varios para la 
realización de los trabajos 
(facturas varias): 
- Desplazamientos para 
reuniones. 
- Subtitulado e intérprete de 
Lengua de Signos para
 seminario web.
- Uso de Plataforma Zoom 
- Diseño gráfico y maquetación 
del documento final de la 
Estrategia. 
- Diseño gráfico de la guía de 
playas accesibles de la Costa 
del Sol.

€6.000 €6.000

Total (IVA no incluido) €40.000 €20.000 €20.000
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