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BASES PARA LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO DE ALOVERA DEL EJERCICIO 2020.

De conformidad con lo establecido en el articulo 165.1 del R.D.L. 2/2004 de 5 de
marzo, Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y el
articulo 9 del Real Decreto 500/1990 de 20 de Abril, se establecen las siguientes
Bases de Ejecucion del Presupuesto General de esta Entidad para el presente

ejercicio, que regiran con las limitaciones y condiciones establecidas en el art.
21 del R.D. 500/1990.

TITULO PRIMERO.- NORMAS GENERALES.
Capitulo primero.-Normas generales

BASE 12.- PRINCIPIOS GENERALES.

El Presupuesto General de la Entidad se elabora, ejecuta y liquida de acuerdo
con la normativa general legal y reglamentaria vigente, con lo dispuesto en las
presentes bases de ejecucion y con los reglamentos o normas generales,
instrucciones y circulares aprobadas por los 6rganos municipales competentes.

BASE 22.-AMBITO DE APLICACION.

a) Las presentes bases se aplicaran a la ejecucion y gestion de los
Presupuestos de la Entidad, sus Organismos autbnomos, asi como a las
sociedades mercantiles de capital social 100% municipal y a
determinados aspectos de la actividad econdmica-financiera de
empresas mixtas (si las hubiere).

b) Su vigencia coincide con la del Presupuesto General, por lo que en caso
de prorroga de éste, las presentes Bases seran de aplicacién hasta la
entrada en vigor del nuevo presupuesto.

BASE 32.-INTERPRETACION.

Las dudas, que puedan surgir en la aplicacion de estas bases, seran resueltas
por la Alcaldia, previo informe de la Secretaria o de la Intervencion segun
proceda.

Se faculta a la Alcaldia -Presidencia de esta corporacion para emitir circulares y
a la Intervencién a dictar las instrucciones que sean precisas, todas ellas
dirigidas a complementar, interpretar, aclarar y coordinar toda actuacion relativa
a la gestion presupuestaria, tanto en su vertiente de ingresos como de gastos.
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TITULO Il.- DEL PRESUPUESTO GENERAL
CAPITULO PRIMERO.- CONTENIDO Y ESTRUCTURA
PRESUPUESTARIA.

BASE 42.- DEL PRESUPUESTO GENERAL.

El Presupuesto General de la Entidad queda integrado por:

e Presupuesto de la entidad.
e Presupuesto de los Organismos Autonomos.
e Estado de Prevision de las Empresas Municipales.

BASE 52.- ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA.

La estructura de los estados de gastos y de ingresos se regira por lo establecido
en la Orden EHA/3565/2008, por la que se aprueba la Estructura de los
Presupuestos de las Entidades Locales, con las siguientes concreciones:

a) .-Presupuesto de Gastos.-

Los créditos del presupuesto de gastos se clasificaran segun la
estructura, por Programas y Econdémica.

1. La clasificacion por Programas de gastos se codifica con tres o
cuatro niveles de desagregacion, en funcion de lo exigido en el
anexo | de la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se
modifica la Orden HAP/3565/2008 de 3 de diciembre, por la que se
aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales
:en Area de Gasto (1° digito), Politica de Gasto (1° y 2° digitos),
Grupo de Programa (1°, 2° y 3° digitos) y Programa (1°, 2°, 3°y 4°
digitos).

2. La clasificacién Econdmica de gastos se codifica en Capitulo (1°
digito), Articulo (1° y 2° digitos), Concepto (1°, 2° y 3° digitos) y
Subconcepto (1°, 2°, 3°, 4° y 5° digitos).

b) .-Presupuesto de Ingresos.-

1. Las previsiones del presupuesto de ingresos se clasificaran segun
su naturaleza Econdmica..

2. La clasificacién Econdmica de ingresos se codifica en Capitulo (1°
digito), Articulo (1° y 2° digitos), Concepto (1°, 2° y 3° digitos) y
Subconcepto (1°, 2°, 3°, 4° y 5° digitos).
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La aplicacion presupuestaria, viene definida por la conjuncion de las clasificacion
por programa y econoémica, a nivel de grupo de programa, o programa y concepto
respectivamente.

El registro contable de los créditos, de sus modificaciones y de las operaciones
de ejecucién del gasto, se realizaran sobre la aplicacion presupuestaria antes
definida.

En aquellos casos en que existiendo dotacidén presupuestaria para uno o varios
conceptos dentro de una bolsa de vinculacion y se pretenda imputar algun gasto
a una aplicacion presupuestaria para la que no exista aplicaciéon presupuestaria
concreta y ésta esté dentro de esa bolsa de vinculacién concreta, su imputacién
a la nueva partida no precisara de una modificacion del Presupuesto, sino que
bastara que en el primer documento contable que se tramite con cargo a tales
conceptos (A, AD o ADO) se haga constar tal circunstancia mediante diligencia
en lugar visible que indique: “primera operacion imputada al concepto”.

BASE 62.- PLAN DE CUENTAS.

Correspondera a la Intervencion la fijacion del Plan de Cuentas de Contabilidad
Financiera que se asigne a partidas y conceptos, tanto presupuestarios como no
presupuestarios, de conformidad con lo que se establece en la Instruccién de
Contabilidad para la Administracién Local, asi como la determinacién de la
estructura presupuestaria aplicable a los subconceptos que se creen.

CAPITULO SEGUNDO.- LOS CREDITOS, PREVISIONES INICIALES Y LA
PRORROGA DEL PRESUPUESTO.

BASE 72.-DOCUMENTACION PRESUPUESTARIA

El expediente formado para la tramitacion del presupuesto general, contendra la
siguiente documentacion: (articulo 168 TRLRHL, RDL 2/2004):

-Memoria de la Alcaldia.

-Informe de Intervencion.

-Informe econdmico-financiero.

-Estado de ingresos y gastos.

-Liquidacion del presupuesto del afio anterior y avance de la liquidacién del
presupuesto corriente, referido al menos a seis meses del mismo.

-Anexo de personal.

-Anexo de Inversiones.

-Anexo de deuda.

-Anexo de beneficios fiscales en tributos.

-Anexo de convenios con la Comunidad Autbnoma para la financiacion de
servicios sociales.

-Las presentes bases.
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En cumplimiento de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, al proyecto de presupuesto de cada
ejercicio debera afadirsele la siguiente documentacion:

-Informe de estabilidad.
-Plan econdmico-financiero, en caso de incumplimiento de alguna de las
obligaciones previstas en la antedicha ley (objetivo de estabilidad, deuda publica)

BASE 82.-CREDITOS Y PREVISIONES INICIALES.

El presupuesto municipal, esta nivelado en gastos e ingresos, ascendiendo cada
uno de dichos estados a la cantidad de 10.003.339,00 sin que pueda presentar
déficit a lo largo del ejercicio.

BASE 92.-FINANCIACION DE LOS CREDITOS DEL PRESUPUESTO
MUNICIPAL.

Los créditos que ascienden a 10.640.057,73 euros se financiaran:

a) Con los derechos econdmicos a liquidar durante el ejercicio que se
detallen, en los estados de Ingresos correspondientes y que se estiman
en 7.822.221,67 euros (Capitulos I, II, I, V).

b) Por las transferencias corrientes que se especifican en el Estado de
Ingresos del Presupuesto Municipal y que ascienden a 2.798.036,06 euros
(Capitulo IV).

BASE 102.-PRORROGA DEL PRESUPUESTO.

Si al iniciarse el ejercicio econdmico del afio 2021, no entrara en vigor el
presupuesto general correspondiente a ese afo, se considerara
automaticamente prorrogado el del ejercicio de 2020, hasta el limite de sus
créditos iniciales.

La prérroga no afectara a los créditos para gastos, correspondientes a servicios
o proyectos de inversidn que deban concluir en el ejercicio anterior o estén
financiados con operaciones de crédito y otros ingresos especificos o afectados,
que exclusivamente fueran a percibirse en el ejercicio vigente.

La determinacion de las correspondientes aplicaciones presupuestarias del
presupuesto general del ejercicio 2020, que no son susceptibles de prorroga por
estar comprendidas en alguno de los supuestos del paragrafo anterior, sera
establecida mediante resolucién motivada de la Alcaldia y tras el informe previo
de la intervencion. Igualmente se podran acumular en la correspondiente
resolucioén, acuerdos sobre la incorporacion de remanentes en la forma prevista
en los articulos 47 y 48 del Real Decreto 500/1990. Se delega en la Alcaldia, la
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declaracion de créditos no disponibles, con la exclusiva finalidad de ajustar los
créditos iniciales del presupuesto prorrogado a las previsiones consideradas en
el proyecto del presupuesto general pendiente de aprobacion.

Durante la vigencia de esta prorroga, se podran aprobar las modificaciones
presupuestarias previstas en la ley.

Aprobado el presupuesto se deberan hacer los ajustes precisos para dar
cobertura a las operaciones efectuadas durante la vigencia del presupuesto
prorrogado.

CAPITULO TERCERO.- LOS CREDITOS Y SUS MODIFICACIONES.

BASE 112.- CREDITOS INICIALES Y SU FINANCIACION:

Las consignaciones de gastos representan el limite maximo de las obligaciones
municipales y han de contraerse en la cuantia estrictamente imprescindible para
la prestacién del servicio. Su inclusion en el Presupuesto, en cuanto no sean de
caracter especifico o estén destinadas al cumplimiento de obligaciones ya
contraidas, no crea derecho alguno, sin que la mera existencia de crédito
autorice a realizar el gasto.

Las previsiones en ingresos representan los derechos que se proyectan
reconocer y liquidar en el presente ejercicio econdmico y pueden contraerse sin
ninguna limitacion, previa liquidacidon de los derechos correspondientes.

BASE 122.- NIVEL DE VINCULACION JURIDICA DE LOS CREDITOS.

Para el afio 2020, el nivel de vinculacion juridica de los créditos del presupuesto
general sera el siguiente:

-Clasificacion funcional: area de gasto.
-Clasificacion econdémica: capitulo.

BASE 132.- EXPEDIENTES DE MODIFICACION DE CREDITOS.

- Las modificaciones presupuestarias, tanto en el estado de gastos como en el
de ingresos, se regiran por lo dispuesto en estas bases y por lo que al efecto se
establece en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
y en el Real Decreto 500/1990.

- Si este presupuesto fuera prorrogado, podra ser objeto de cualquiera de las
modificaciones previstas en este Titulo, con las puntualizaciones del articulo 21
del Real Decreto 500/1990.

- Las modificaciones presupuestarias que podra experimentar el Presupuesto
General seran las siguientes:
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Créditos extraordinarios y suplementos de créditos.
Ampliaciones de créditos.

Transferencias de créditos.

Generaciones de créditos.

Incorporaciones de remanentes de créditos.

Bajas por anulacién.

Las modificaciones presupuestarias se someteran a los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, coherente con la normativa europea y
de conformidad con lo previsto en los articulos 3,4,11,12,y 13 de la Ley Organica
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera LO 2/2012, y en el
articulo 16 del Real Decreto 1463/2007 de 2 de noviembre, por el que se aprueba
el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, del 12 de diciembre, de
estabilidad presupuestaria, en su aplicacién a las entidades locales.

No obstante teniendo en cuenta, la respuesta dada por la Intervencion General
del Estado, a la consulta formulada sobre la materia, se entiende que en general,
se pueden demorar el analisis de estabilidad derivada de las modificaciones
recogidas en las presentes bases al momento de suministro trimestral de
informacion al Ministerio de Hacienda, y en todo caso al resultado de la
liquidacion del ejercicio.

Créditos extraordinarios y suplementos de crédito:

Se consideran créditos extraordinarios y suplementos de créditos, aquellas
modificaciones que suponen la asignacion de crédito destinado a un gasto
especifico y determinado que no puede demorarse hasta el ejercicio siguiente y
para el que no existe consignacion presupuestaria o la existente es insuficiente
y no susceptible de ampliacion.

Dicha inexistencia o insuficiencia de crédito debera verificarse en el nivel en que
esté establecida la vinculacién juridica.

Estas modificaciones de crédito se podran financiar indistintamente con alguno
o algunos de los recursos determinados en el articulo 36 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril.

Las concejalias delegadas o, en su caso, las jefaturas de los servicios cuyas
consignaciones presupuestarias consideren insuficientes o se hallen sin crédito
inicial, elevaran a la Sra. Alcaldesa propuesta razonada de crédito extraordinario
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o suplemento de crédito. A la vista de la cual se incoara por la Alcaldia de la
Corporacion, en su caso, expediente de modificacién presupuestaria.
El expediente de crédito o suplemento de crédito incluira:

-Memoria de Alcaldia, documento base del expediente, en la que se justificara la
necesidad de la medida, precisandose las aplicaciones presupuestarias a las
que afecta y los medios o recursos que han de financiarse.

-Informe de la Intervencion Municipal, en el que se hara constar la adecuacién
de la propuesta presentada por la Alcaldia de modificacion presupuestaria a la
normativa en vigor.

-Los informes técnicos que en cada caso se juzguen oportunos para la adecuada
evaluacion de los aspectos técnicos o juridicos que incidan en el expediente.

-Dictamen de la Comision Informativa de Hacienda, Organizacion Interior y
Servicios Publicos.

La Alcaldia, una vez que el expediente de modificacion esté debidamente
tramitado lo sometera a la aprobacion del Pleno de la Corporacion, con sujecion
a los mismos tramites y requisitos que los presupuestos.

Créditos ampliables:

La ampliacién de créditos, conforme al articulo 39 del Real Decreto 500/1990, es
la modificacion al alza del Presupuesto de Gastos, concretada en un aumento
del crédito presupuestario en algunas de las aplicaciones relacionadas expresa
y taxativamente en estas Bases y en funcion de los recursos a ellas afectados,
no procedentes de operaciones de crédito. Para que pueda procederse a la
ampliacion, sera necesario el previo reconocimiento en firme de mayores
derechos sobre los previstos en el Presupuesto de Ingresos que se encuentren
afectados al crédito que se pretende ampliar.

De las previsiones contenidas en el Estado de Gastos, tendran la consideracion
de partidas ampliables aquellas que corresponden a gastos financiados con
recursos expresamente afectados. Y, ademas, se citan expresamente las
siguientes:

338 22699 FESTEJOS POPULARES............ccceeuee. 470.00 DONATIVOS FESTEJOS

337 22699 PROGRAMAS JUVENTUD.................... 31205 ACTIVIDADES DE JUVENTUD.
23122699 PROGRAMAS TERCERAEDAD............. 31206 ACTIVIDADES DEL CENTRO DE DIA
931 22708 SERVICIOS DE RECAUDACION......... 11200 1.B.I RUSTICA.

931 22708 SERVICIOS DE RECAUDACION.......... 11300 I.B.I URBANA.

931 22708 SERVICIOS DE RECAUDACION.......... 11500 IMPUESTO VEHICULOS

931 22708 SERVICIOS DE RECAUDACION.......... 11300 IAE

93122799 GESTION DE MULTAS.........cceeeeennnn. 399 MULTAS
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Los expedientes de ampliacion de crédito se tramitaran segun el siguiente
procedimiento administrativo:

-Memoria-Propuesta de la Alcaldia, justificando la modificacidn, especificando
las aplicaciones presupuestarias ampliadas y los ingresos expresamente
afectados a los mismos.

-Informe de la Intervencién municipal sobre adecuacion de la Propuesta de la
Alcaldia a la normativa en vigor, haciendo especial referencia al cumplimiento de
los requisitos exigidos en estas bases de ejecucion, y el efectivo reconocimiento
de los mayores derechos sobre los previstos en los conceptos del Presupuesto
de ingresos afectados al crédito que se desea ampliar.

-Informe técnico que en cada caso se estime oportuno para la adecuada
evaluacion del expediente.

-Resolucién de la alcaldia, u 6rgano en quien delegue, aprobando el expediente
de ampliacién de créditos.

Transferencias de crédito:

Es aquella modificacion del Presupuesto de gastos mediante la que, sin alterar
la cuantia total del mismo, se imputa el importe total o parcial de un crédito a
otras aplicaciones presupuestarias con diferente vinculacion juridica.

Se distinguen dos tipos de transferencias de crédito segun el 6rgano competente
para autorizarlas, una sera competencia del Pleno de la Corporacion cuando
corresponda a transferencias de crédito entre distintas areas de gasto, salvo
cuando afecten a créditos de personal, y un segundo tipo, competencia de la
Alcaldia o concejal en quién delegue, cuando las transferencias se produzcan
entre aplicaciones pertenecientes a la misma area de gasto, o bien entre
aplicaciones del capitulo | (gastos de personal).

En el primer caso, esto es, aquellas en las que la competencia para su
aprobacion sea del Pleno de la Corporacién, el tramite administrativo sera el
mismo que el determinado para la modificacidn presupuestaria por créditos
extraordinarios o suplementos de créditos.

Para el segundo caso, es decir, cuando el érgano competente para la aprobacién
de la transferencia de crédito sea la Alcaldia, el procedimiento administrativo a
seqguir sera:

-Memoria-Propuesta de la Alcaldia razonando la necesidad de la modificacién,
sefalando las aplicaciones presupuestarias del estado de gastos afectadas,
haciéndose constar que la reduccién experimentada en las aplicaciones
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financiadoras de la transferencia no afectara a la cobertura de las obligaciones
qgue las mismas deban soportar hasta fin de ejercicio.

-Informe de la Intervencién municipal sobre la adecuacién del expediente a la
normativa en vigor.

-Informe técnico que en cada caso se juzgue oportuno para la adecuada
evaluacion de los aspectos técnicos o juridicos que incidan en el expediente.

-Resolucién de Alcaldia u 6rgano en quien delegue, aprobando el expediente de
transferencia de créditos.

Las transferencias de crédito de cualquier clase estaran sujetas a las limitaciones
determinadas en el articulo 41 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

Créditos generados por ingresos:
Podran generar crédito en los estados de gastos de los presupuestos los
ingresos de naturaleza no tributaria derivados de las siguientes operaciones:

e Aportaciones o compromisos firmes de aportacion, de personas fisicas o
juridicas, para financiar, juntamente con la entidad local, gastos que, por
su naturaleza, estén comprendidos en los fines u objetivos de los mismos.

e Enajenacién de bienes de la entidad local o de sus organismos
autonomos.

e Prestacion de servicios.

e Reembolsos de préstamos.

e Los importes procedentes de reintegros de pagos indebidos con cargo al
Presupuesto corriente, en cuando a la reposicion de crédito en la
correlativa partida presupuestaria.

Para proceder a la generacién de créditos sera requisito indispensable:

En los supuestos establecidos en los apartados a) y b) del parrafo anterior, el
reconocimiento del derecho o la existencia formal del compromiso firme de
aportacion.

En los supuestos establecidos en los apartados c) y d), el reconocimiento del

derecho; si bien la disponibilidad de dichos créditos estara condicionada a la
efectiva recaudacion de los derechos.
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En el supuesto de reintegro de Presupuesto corriente, la efectividad del cobro
del reintegro.

Se podra generar crédito en los Presupuestos de gastos hasta la cuantia del
compromiso firme de ingreso o aportacion.

El tramite de los expedientes de generacion sera:

-Memoria-Propuesta de la Alcaldia, explicando los gastos a que afecta y su
importe; indicandose los recursos de naturaleza no tributaria que financian la
modificacion.

-Aportacion del documento o documentos que justifiquen el reconocimiento del
derecho o la existencia formal del compromiso firme.

-Resolucién de Alcaldia, previo informe de intervencidén en donde se deje
constancia:
e Elreconocimiento del derecho o existencia del compromiso de ingreso del
recurso en concreto.
e La correlacion entre el ingreso y crédito generado
e Los conceptos de ingreso en donde se produce un ingreso 0 compromiso
de ingreso no previsto en presupuesto inicial o que exceda de su prevision
inicial y de su cuantia.
e Las partidas presupuestarias del Estado de gastos y el crédito generado,
como consecuencia de los créditos afectados

Incorporacion de remanentes:
Los remanentes de crédito estaran formados por los siguientes componentes:

e Los saldos de disposiciones, o | diferencia entre gastos dispuestos o
comprometidos y las obligaciones reconocidas.

e Los saldos de autorizaciones, o la diferencia entre gastos autorizados y
comprometidos.

e Los saldos de crédito, o la suma de créditos disponibles, créditos no
disponibles y créditos retenidos pendientes de autorizar.

Los remanentes de crédito a los efectos de su posible incorporacion al ejercicio
siguiente, pueden encontrarse en las siguientes situaciones:

a) Remanentes de crédito incorporables. En ningun caso seran
incorporables, los créditos declarados no disponibles, ni los remanentes
de crédito incorporados en el ejercicio que se liquida, salvo aquellos que
estuviesen financiados con recursos afectados.
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b)

c)

Remanentes de crédito de incorporacion voluntaria. Podran ser
incorporados a los correspondientes créditos del Presupuesto de gastos
del ejercicio inmediato siguiente, los remenees de créditos no utilizados
procedentes de:

Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito, asi como las
transferencias, que hayan sido concedidos o autorizados en el ultimo
trimestre del ejercicio, y para los mismos gastos que motivaron su
concesion o autorizacion.

Los créditos que amparan los compromisos de gasto debidamente
adquiridos en ejercicios anteriores.

Los créditos por operaciones de capital.

Los saldos de créditos autorizados en funcion de la efectiva recaudacion
de recursos afectados.

Remanentes de crédito de incorporacién obligatoria. Los remanentes de
crédito que amparen proyectos financiados con recursos afectados se
deberan de incorporar obligatoriamente al ejercicio siguiente, salvo que
se desista total o parcialmente de iniciar o continuar la ejecucion del gasto,
0 que se haga imposible su realizacion.

La incorporacion de los remanentes de crédito detallados en los parrafos
anteriores, quedara subordinada al cumplimiento de los siguientes requisitos:

a)

Los remanentes de crédito derivados de créditos extraordinarios,
suplementos o transferencias concedidas o autorizadas en el mismo
trimestre:

Deberan ser aplicados a los mismos gastos que motivaron en cada caso,
su concesion o autorizacion.

Podran ser aplicados tan solo dentro del ejercicio presupuestario
siguiente.

Quedaran subordinados a la existencia de suficientes recursos
financieros.

En relacién con los créditos que amparen compromisos de gasto del
ejercicio anterior, los remanentes incorporados, podran ser aplicados
unicamente dentro del ejercicio presupuestario siguiente y deberan contar
con suficientes recursos financieros para ello.

Alos créditos financiados con recursos afectados no les sera de aplicacién
las reglas de limitacion en cuanto al numero de ejercicios, pero si deberan
de contar con suficientes recursos financieros para poder ser
incorporados.
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A los efectos de la incorporacién de remanentes de crédito, se consideran
recursos financieros:

a) Remanente liquido de tesoreria. Cuando la financiacion se produzca
con este recurso, su importe se hara constar en el concepto 870.02
del presupuesto de ingresos.

b) Nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en
el presupuesto. En este supuesto se producira una modificacién del
presupuesto inicial del concepto en donde se obtuviese el mayor
ingreso o bien se crease un nuevo concepto presupuestario para
recoger el nuevo ingreso no previsto.

En el caso de incorporacién de remanentes de crédito para gastos con
financiacion afectada, se consideran recursos financieros suficientes:

a) En primer lugar, los excesos de financiacion afectada y los compromisos
firmes de aportacion, afectados a los remanentes que se pretenden
incorporar.

b) En su defecto, los recursos mencionados en el parrafo anterior.

Las propuestas de incorporacibn de remanentes se informaran por la
intervencién municipal, certificandose por ésta, la existencia de recursos
financieros suficientes para hacer posible la incorporacién de créditos.

Las propuestas de incorporacion de remanentes de crédito, tendran en cuenta
las siguientes prioridades:

a) Los recursos financieros disponibles se aplicaran en primer lugar a la
incorporacion de remanentes de crédito que amparen proyectos de gasto
financiados con ingresos afectados.

b) El exceso si lo hubiera, se destinara a financiar la incorporacion de
remanentes de crédito que amparen disposiciones 0 compromisos de
gasto de ejercicios anteriores.

c) Los recursos financieros que resulten tras las incorporaciones expuestas
se aplicaran a la incorporacién de los restantes remanentes de crédito de
caracter voluntario.

La aprobacion de los citados expedientes, previo informe de la intervencion,
correspondera al alcalde-presidente.

Conforme a la consulta 3/93 de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, como regla general la incorporacién de remanentes, podra hacerse en
cualquiera de las partidas que tengan el mismo nivel de vinculacion juridica en
el presupuesto de procedencia. Una vez realizada la incorporacion, las partidas
afectadas por ella se integrardn en la bolsa o bolsas de vinculacidon
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correspondientes definidas de acuerdo con los niveles de vinculacion juridica de
los créditos del presupuesto al que se incorporan los remanentes.

Como excepcidn a la regla general, se contemplan las siguientes, y por tanto la
necesidad de realizar la incorporacién a la misma aplicacion presupuestaria de
la que procede el remanente:

a) Supuestos contemplados en las letras a), b) y d) del articulo 182 del Real
Decreto Legislativo 2/2004.
b) Los proyectos de gastos financiados con recursos afectados.

En el caso de que se produjesen alteraciones en las codificaciones de las
clasificaciones por programas o econdémica, en relacién al presupuesto anterior,
después del informe previo del interventor se deberan actualizar segun las
nuevas codificaciones, los créditos incorporados.

Los expedientes de incorporacién de remanentes de crédito, se tramitaran una
vez practicadas las operaciones de liquidacidn del presupuesto del ejercicio, con
la siguiente excepcion: los remanentes de crédito financiados integramente, con
ingresos afectados, se podran incorporar al ejercicio siguiente, con anterioridad
a la practica de la liquidacién, siguiendo la misma tramitacion establecida en esta
base.

Excepcionalmente y debido a un atraso de la liquidacién del presupuesto, se
podran realizar, Transferencias de crédito, para después anularse, cuando se
realice la respectiva incorporacion, entendiéndose que la incorporacién de
remanentes de crédito, tiene vigencia desde el 1 de enero del ejercicio al que se
refiere.

Bajas por anulacioén:

Es aquella modificacion del Presupuesto de gastos que supone una disminucién
total o parcial en el crédito asignado a una/s aplicacién/es del Presupuesto.

Las causas que podran dar lugar a una baja de créditos son: financiacion de
remanentes de tesoreria negativos; financiacion de créditos extraordinarios y
suplementos de créditos y la ejecucion de otros acuerdos adoptados por el Pleno
del Ayuntamiento.

Puede darse de baja por anulacion cualquier crédito del Presupuesto de gastos

hasta la cuantia correspondiente al saldo de crédito siempre que dicha dotacién
se estime reducible o anulable sin perturbacion del respectivo servicio.

Correspondera al Pleno de la entidad la aprobacion de las bajas por anulacion
de créditos.
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TITULO lil.- EJECUCION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
GENERAL.

CAPITULO | : NORMAS GENERALES SOBRE LA EJECUCION Y
LIQUIDACION.

BASE 142.-FASES DE LA GESTION DEL ESTADO DE GASTOS.

De acuerdo con la normativa general, el procedimiento de gestidén presupuestaria
comprendera las siguientes operaciones:

e Autorizacion del Gasto.

e Disposicion del Gasto.

e Reconocimiento de la obligacion.

e Ordenacion del Pago.

e Realizacién del Pago.

Estas fases tendran el caracter y contenido definido en los articulos 54 al 61 del
RD 500/90.

Es requisito necesario para la autorizacién del gasto, la existencia de saldo de
crédito adecuado y suficiente,.

Los créditos recogidos en el presupuesto de gastos se encuentran con caracter
general en situacion de disponibles. La no disponibilidad de un crédito es
consecuencia del acto por el cual se inmoviliza la totalidad o parte del saldo de
crédito de una partida presupuestaria declarandolo como no susceptible de
utilizacion.

Cuando el alcalde estime que es necesario retener todo o parte de un crédito de
una aplicacion presupuestaria formulara una propuesta razonada de declaracién
de no disponibilidad del crédito. La aprobacion de esta propuesta y en su caso
la reposicion del crédito a disponible es competencia del pleno.

Con cargo al crédito no disponible no se podran acordar autorizaciones de gastos
ni transferencias, ademas su importe no podra ser incorporado al presupuesto
del ejercicio siguiente.

Los gastos que hayan de financiarse total o parcialmente mediante subvenciones
de otras instituciones o mediante operaciones de crédito quedaran de forma
automatica en la situacion de crédito no disponible hasta que se formalice en
compromiso por parte de las entidades que conceden la subvencion o crédito. El
acuerdo de aprobacién del presupuesto general implicara también el paso a
situacion de no disponibilidad de estos créditos.
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BASE 152.- ACUMULACION DE FASES.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 183.2 del RD 2/2004 por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de haciendas Locales y en
los articulos 67 y 68 del RD 500/1990, de 20 de abril se podran acumular varias
fases de la gestion del gasto en un solo acto administrativo salvo cuando se trate
de operaciones del capital.

Asi se podran presentar las siguiente fases:

a) Retencion de crédito que constituira un documento independiente (RC)
b) Autorizacion- disposicion (AD)
c) Autorizacion- disposicion- reconocimiento de la obligacién (ADO)

El acto administrativo que acumule dos o mas fases producira los mismos
efectos que si dichas fases se acordaran en actos administrativos separados. En
cualquier caso, el érgano u autoridad que adopte el acuerdo debera tener
competencia originaria, delegada o desconcentrada, para acordar cada una de
las fases que en aquel se incluyan.

BASE 162.- AUTORIZACION Y DISPOSICION DE GASTO.

La autorizacion es el acto mediante el cual se acuerda la realizacion de un gasto
determinado por una cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalidad
o parte de un crédito presupuestario. La autorizacién constituye el inicio del
procedimiento de ejecucion del gasto, si bien no implica relaciones con terceros
externos a la entidad local.

La fase de autorizacion del gasto exige la tramitacién del documento contable
(A).

De conformidad de lo dispuesto en el articulo 214 del TRLHL para autorizar los
gastos sera necesaria la fiscalizacion de estos por el 6érgano interventor con el
fin de que su gestidn se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso. No
pudiendo exigirse ningun tipo de responsabilidad sobre aquellos actos que no
fueran objeto de fiscalizacion.

Todo esto sin perjuicio de lo establecido en el art. 219 del TRLHL.

La disposicién o compromiso del gasto es el acto mediante el cual se acuerda
tras el cumplimiento de los tramites legalmente establecidos la realizacion de
gastos previamente autorizados por un importe perfectamente determinado.

La disposicion compromiso es un acto con relevancia juridica para con terceros,

vinculando a la entidad local a la realizacidén de un gasto concreto y determinado
tanto en su cuantia como en las condiciones de ejecucion.
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La fase de disposicion o compromiso de gastos exige la tramitacion del
documento contable (D).

Los 6rganos competentes para la aprobacién o disposicion de gastos seran los
que establezca la normativa vigente, segun el reparto de competencias previsto
en los art. 21 y 22 de la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de bases de
régimen Local y en disposicion adicional 22 del RDL 3/2011 de 14 de noviembre
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

La disposicion de gastos financiados con ingresos afectados estara
condicionada al previo reconocimiento y liquidacion de estos, salvo en aquellos
casos en que la justificacién del gasto sea requisito necesario para la obtencion
de un ingreso finalista.

BASE 172.- RECONOCIMIENTO Y LIQUIDACION DE OBLIGACIONES.

El reconocimiento y liquidaciéon de obligaciones es el acto mediante el cual se
declara la existencia de un crédito exigible contra la entidad derivado de un gasto
autorizado y comprometido.

Lo 6rganos competentes para el reconocimiento y liquidacion de obligaciones
seran los que establezcan la normativa vigente, segun el reparto de
competencias previsto en los art. 21 y 22 de la Ley 7/85. Aunque en principio el
reconocimiento de obligaciones una vez adoptado el compromiso de gasto le
corresponde al presidente de la corporacion, sin perjuicio de las delegaciones
que se hayan establecido.

Todo acto de reconocimiento y liquidacién de obligaciones se basara en un
documento que justifique el derecho del tercero acreedor al correspondiente
pago y debera esta unido al expediente que se tramite al efecto. Tendran la
consideracién de documentos justificativos para los efectos del reconocimiento
de la obligacion entre otros :

1) Las relaciones de nominas debidamente firmadas por el alcalde-presidente
de la corporacion.

2) Las ordenes de servicios para las ayudas y gastos de viaje.

3) Las facturas originales expedidas por los contratistas, en los términos
senalados por el RD 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba
el reglamento de obligaciones de facturacion.

4) Las certificaciones de obras que deberan acompafiarse de Ila
correspondiente factura emitida por el contratista.

5) Los cargos bancarios para los gastos financieros de los capitulos 3 y 9.

6) El certificado del secretario para las indemnizaciones por asistencia a los
organos colegiados y a los procesos de seleccion.

7) Enlos supuestos no considerados cualquier otro documento que acredite de
forma indubitable el reconocimiento de la obligacion.
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La simple prestacién de un servicio o la realizacién de un suministro o una obra
no es titulo suficiente para que el Ayuntamiento reconozca a un deudor por tal
concepto, si aquellos no fueron aprobados, requeridos o solicitados por el
organo competente, en forma legal o reglamentariamente establecida. Si no
procedid la correspondiente autorizacion podra producirse la obligacion
unipersonal de devolver los materiales y efectos o de indemnizar al
suministrador o ejecutante.

El reconocimiento y liquidacién de obligaciones requerira como tramite previo,
que en cada factura de cualquier proveedor la conformidad del alcalde, concejal
o funcionario o personal laboral fijo responsable del servicio.

Si se trata de suministros para obras, reposiciones, reparaciones de
infraestructura, maquinaria, instalaciones, equipamiento, mobiliario, servicios
especificos 0 especializados, etc. que requieran conocimientos técnicos, la
conformidad debera realizarla en personal técnico del ayuntamiento al que le
corresponda, aun cuando exista conformidad también por parte de un miembro
del equipo de gobierno municipal.

La factura debera cumplir las prescripciones dispuestas en el art. 6° del RD
1619/2012, de 30 de noviembre, y consignara si es el caso el IVA repercutido en
todo caso en las mismas constara lo siguiente:

Identificacion del ayuntamiento con identificacion expresa del CIF.
Identificacion del contratista con su nombre o razén social y el NIF o CIF.
Numero de factura.

Descripcidn suficiente y clara del suministro o servicio para permitir su
correcta aplicacion presupuestaria.

e En el caso de obras, la certificacion de obra debera ir con las firmas del
director de obra y técnico municipal.

Unicamente las facturas que cumplan todos estos requisitos seran sometidas a
conformidad del titular del érgano o funcionario correspondiente, la firma del cual
tiene los efectos siguientes, y supone que todos los datos que figuran en ella son
correctos:

¢ Que la prestacién del servicio, la realizacion de la obra, la ejecucién del
suministro, etc., se llevaron a cabo de forma integra, efectiva y correcta.

e Que las cantidades, fechas y precios expresados en la factura estan
conformes para el titular del 6rgano o funcionario correspondiente y estos
ultimos son acordes a los del mercado.

El personal técnico debera ejercer el seguimiento adecuado, el control de
material que se utilice, horas de servicio, coste de la obra o reparacion de la
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instalacion, etc., denunciando en su caso de las anomalias que se detectasen
en las comprobaciones realizadas.

Para los gastos de inversion es imprescindible que el seguimiento de los mismos
sea realizado por el personal técnico competente de la corporacion, y conste
informe o conformidad de dicho personal, el cual levantara acta de recepcién
provisional o recepcion definitiva cuando sea preciso, asi como cuantos informes
le sean requeridos.

Una vez conformadas y firmadas las facturas o documentos equivalentes se
trasladaran a la intervencibn municipal a efectos de su fiscalizacién,
contabilizacién y posterior aprobacién por el 6rgano competente, en los casos
que proceda, y su posterior pago.

En el caso de no recibir la conformidad el departamento correspondiente sera el
responsable de devolver documento justificativo al proveedor, poniendo de
manifiesto los defectos materiales de la prestacion, los defectos formales del
documento y en su caso la inexistencia de la prestacion.

Las certificaciones de obra seran aprobadas de acuerdo con el reparto
competencial previsto en los art. 21 y 22 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril
Reguladora de Bases del Régimen Local, una vez aceptadas por el técnico
municipal competente.

Para los gastos de personal se observaran las siguientes reglas.

e Las retribuciones basicas y complementarias del personal funcionario o
laboral se justificaran mediante las nGminas mensuales que tendran la
consideracién de documento (ADO). El resumen mensual de néminas
sera firmado por la alcaldia-presidencia como organo que ostenta la
jefatura superior de personal, implicando la citada firma que el personal
incluido en esa relacién presto los servicios encomendados.

En las mismas constara diligencia del jefe del Departamento de Personal
acreditativa de que el personal relacionado ha prestado efectivamente
servicios en el periodo anterior.

La tesoreria municipal procedera a la ordenacion del pago habiendo
revisado la documentacién siguiente:

-soporte magnético o cualquier otro procedimiento habilitado por la
entidad bancaria.

-documentos contables que componen la néGmina.

e Las cuotas a la Seguridad Social se justificaran con las correspondientes

liquidaciones que tendran en todo caso la consideracion de documentos
(ADO).
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De conformidad de lo establecido en el art. 60.2 en relacion con el art. 26.1.c del
RD 500/1990, el reconocimiento extrajudicial de crédito correspondera:

¢ Alalcalde en el caso de que exista dotacion presupuestaria. De esta forma
cuando exista crédito en el presupuesto de origen de la obligacién y en el
presupuesto vigente, el érgano competente para el reconocimiento de
obligaciones sera el alcalde, previo informe de intervencion. Debera
acreditarse la dotacién presupuestaria expresa y suficiente en el
presupuesto vigente y la no perturbacién de los servicios con cargo a los
creditos afectados.

e Al Ayuntamiento Pleno el resto de los casos.

El reconocimiento extrajudicial de créditos exige:

e Reconocimiento de la obligacidon mediante la explicacion de todos los
condicionantes que originaron la actuacion irregular, motivando la
necesidad de proponer una indemnizacion sustitutiva a favor del tercero
interesado, exclusivamente por el valor de los gastos ocasionados por la
realizacion de la prestacion.

e Existencia de dotacion presupuestaria especifica, ajustada y suficiente
para la imputacion del respectivo gasto.

La dotacién presupuestaria, de existir en el presupuesto vigente debera quedar
acreditada la posible imputacion del gasto sin que se produzca perjuicio ni
limitacion ninguna para la realizacion de todas las atenciones del ejercicio
corriente en dicha aplicacién presupuestaria.

De no existir dotacion presupuestaria en el presupuesto vigente se requerira su
habilitacion mediante el oportuno expediente de modificacion de créditos que
sera previo al acuerdo sobre el reconocimiento de la obligacion.

BASE 182.- FACTURA ELECTRONICA.

En cumplimiento de la obligacion de este Ayuntamiento de disponer un punto
general de entrada de facturas electronicas para permitir la presentacion
electronica de todas las facturas y otros documentos emitidos por los
proveedores y contratistas el Ayuntamiento de Alovera se adhirio al punto
general de entrada de facturas electronicas de la administracion del estado,
FACe, cuya recepcion de facturas tendran los mismos efectos que las que se
deriven de la presentacion de las mismas en el registro administrativo.

En virtud de la potestad reglamentaria conferida de acuerdo con el apartado 2°

del art. 4 de la Ley 25/2013 de impulso de la factura electronica estaran excluidas
de la obligacién de facturacion electronica a este Ayuntamiento las facturas hasta
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un importe de cien euros, impuestos incluidos.

Establecer que los cédigos DIR3 del Ayuntamiento de Alovera de acuerdo con
su estructura organizativa son:

Cadigo de la Oficina Contable L01190241- INTERVENCI(')N
Caddigo del Organo Gestor L01190241-ALCALDIA
Cddigo de la unidad tramitadora L01190241- TESORERIA

Estos codigos seran indispensable para la remision de todas las facturas
electronicas y su aceptacion por el Ayuntamiento.

BASE 192.- ORDENACION DE PAGOS.

La ordenacién del pago es el acto mediante el cual el ordenador de pagos, en
base a una obligacion reconocida y liquidada, expide la correspondiente orden
de pago contra la Tesoreria de la Entidad.

Las ordenes de pago se instrumentaran mediante la firma de los
correspondientes documentos o relaciones contables de P, y se acomodaran al
Plan de Disposicién de Fondos.

En las Ordenes de Pago o relaciones contables de Ordenes de Pago se
expresaran los importes bruto y liquido del pago, la identificacién del acreedor y
la aplicacion presupuestaria correspondiente.

En la medida de lo posible, se instaurara un Plan Financiero de Tesoreria,
expresion de las previsiones de ingresos y pagos a realizar a corto plazo, como
instrumento de mejora de la funcién de ordenacién de pagos. Recogiendo
necesariamente la prioridad de la deuda publica, gastos de personal y de las
obligaciones contraidas en ejercicios anteriores, con estricta sujeciéon a los
plazos de pago que establece la normativa sobre morosidad de la deuda
comercial.

Antes de efectuar el pago presupuestario a cualquier tercero, el Tesorero
comprobara si existen deudas pendientes de cobro en periodo ejecutivo en el
ayuntamiento. En ese caso, después de la tramitacion de los oportunos
expedientes de compensacion, se aplicara el pago al cobro de la deuda. Le
corresponde al tesorero de la corporacién, la comprobacién de que los
proveedores del ayuntamiento se encuentran al dia con las obligaciones
tributarias del ayuntamiento.

Podran efectuarse pagos sin la preceptiva y previa tramitacion presupuestaria en
los supuestos de Pagos a Justificar o Anticipos de Caja Fija.
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En los casos en los que la imputacion presupuestaria de la ndbmina mensual, de
los pagos de Seguros Sociales, Pagos de Liquidaciones Tributarias, etc. no
pudiera permitir el cumplimiento del plazo o fechas comprometidas de pago,
podran contabilizarse con caracter provisional.

BASE 202.- PAGOS A JUSTIFICAR.

Tendran caracter de a justificar las 6rdenes de pagos cuyos documentos
justificativos no se puedan acompanar en el momento de expedir las
correspondientes 6rdenes de pago.

Constitucion:

Estas 6rdenes se expediran siempre en base a una resolucion de la autoridad u
organo competente para autorizar el gasto y se aplicaran a los correspondientes
créditos presupuestarios. Esta autorizacion debe ser expresa sobre la
aprobacion del pago a justificar y correspondera a la Junta de Gobierno Local, o
alcaldia segun cuantia del gasto, de la que se dara cuenta a la Junta de Gobierno
Local en la primera sesion que celebre

Con base en las propuestas que efectuen los encargados o responsables de los
servicios, podra ordenarse se libren cantidades “a justificar” con cargo a las
consignaciones establecidas para gastos de viaje, material no inventariarle,
contra reembolsos, material de oficina y para el normal desarrollo de los
servicios, y de aquellas atenciones excepcionales cuyos justificantes no puedan
producirse con antelacion a su pago, excepto para contratacion de personal,
contratacién administrativa, retenciones tributarias y abono de subvenciones. El
importe total que se ha de librar mediante pagos “a justificar” a un mismo
perceptor y por un mismo concepto, no podra exceder de 3.000 euros.

No obstante, podran librarse pagos a justificar de mayor cuantia, sin que se
supere en ningun caso la cifra de 30.000,00 euros, cuando existan razones
excepcionales acreditadas por los Servicios gestores, siempre que se haga
preciso y resulte indispensable efectuar el pago con caracter inmediato tras la
realizacion del objeto del gasto. En estos casos la aprobacion del pago a justificar
debera realizarse mediante Decreto de la Alcaldia-Presidencia. Y siempre se
constate la existencia de crédito adecuado y suficiente a nivel de bolsa de
vinculacion. En todo caso, en los pagos realizados en metalico, no se podra
exceder del limite establecido en la ley 7/2012 de 29 de octubre sobre prevencion
del fraude fiscal, o normativa que la sustituya.

El tesorero debera llevar un libro especial en el que se haga constar los
mandamientos de pago expedidos con el caracter de a justificar, donde se
inscribira el preceptor y las cantidades pendientes de a justificar, debiendo de
dar cuenta al interventor de aquellas érdenes de pago libradas a justificar que no
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fuesen justificadas en el plazo de tres meses desde su expedicion y en todo caso
antes de que finalice el ejercicio presupuestario.

La expedicion de las 6rdenes de pago a justificar s6lo podra efectuare previa la
aprobacién por el Organo competente en los supuestos siguientes:
e Cuando los documentos justificativos no puedan ser aportados
antes de formular el preceptivo mandamiento pago.
e Cuando no es posible justificar de modo inmediato o inminente la
cuantia del pago..

situacion y disposicion de los fondos:

En aquellos servicios donde se repita con regularidad estos tipos de pagos, la
Tesoreria valorara e informara la apertura de una cuenta en entidad financiera,
donde situar estos fondos. También podra ser solicitada a propuesta del
perceptor de los fondos del Servicio o Area correspondiente firmada junto al
Concejal Delegado de ésta.

Las disposiciones de fondos seran autorizadas por la firma del perceptor
designado en la resolucidon correspondiente. Seran efectuadas mediante
cheques nominativos o transferencias.

Excepcionalmente, podran autorizarse disposiciones de fondos mediante la firma
mancomunada de la alcaldia, del Sr. Interventor/a y del Sr. Tesorero/a
exclusivamente para reintegrar los fondos mediante transferencia a un ordinal
operativo de la Entidad Local.

Los fondos situados en esta cuenta restringida de pagos a justificar tendran, en
todo caso, el caracter de fondos publicos y formaran parte integramente de la
Tesoreria de la Entidad local.

Los intereses que, en su caso, produzcan los referidos fondos, se ingresaran en
la cuenta operativa indicada, comunicando a la Tesoreria el importe de los
mismos para su posterior aplicacion a los conceptos correspondientes del
presupuesto de ingresos.

Contabilidad y control:
Los pagos “a justificar” se ordenaran en un documento ADO acompafado de un
documento de autorizacion que incluira los siguientes requisitos:

¢ Identificacion de los peticionarios.

e Finalidad del gasto.

e Calculo de su importe.

¢ Firmas de las personas que solicitan.

e Conformidad -en su caso- del Jefe del Servicio.

e Autorizacion de la Alcaldia.

Una vez autorizado sera expedido el mandamiento de pago con el caracter de
“a justificar” y transferido su importe a la cuenta del ordinal de Tesoreria
restringida para pagos y a justificar.
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La resolucion que adopte el Organo competente fijara, ademas de la cuantia de
la finalidad, el plazo maximo de justificacién de la suma a librar, que en ningun
caso podra exceder de tres meses, siempre dentro del ejercicio en que se libre
dicha cantidad.

No se efectuaran pagos a justificar en ejercicio distinto al de imputacion del ADO
correspondiente.

Los servicios deberan programar las solicitudes de pagos a justificar necesarias
en el ejercicio, de forma que queden abonados por la Tesoreria antes de final del
mismo.

Los documentos ADO y P de pagos a justificar expedidos en un ejercicio y no
abonados a 31 de diciembre, seran anulados por la Intervencion.

Cuando los pagos se efectuen con retencion de I.R.P.F. el importe del mismo se
ingresara mediante transferencia bancaria al ordinal operativo de Tesoreria que
designe la Tesorera.

Régimen de las justificaciones.

Los perceptores de cantidades “a justificar” presentaran en la Intervencion dentro
del plazo maximo establecido por el Ordenador de Pagos y en todo caso dentro
de los tres meses siguientes a la realizacion del pago y siempre antes de fin del
afo natural en el que se le abonaron los fondos, la cuenta justificativa de la
inversion, en el modelo establecido al efecto, acompafiada de las facturas y
recibos originales y, en su caso, de la carta de pago acreditativa del reintegro de
las cantidades no invertidas y de las retenciones practicadas.

Sin perjuicio de las responsabilidades en que se pueda incurrir, los fondos a
justificar pagados y pendientes de justificacion al final de ejercicio, seran objeto
de los siguientes registros contables:

e Reconocimiento de la obligacion de pago contra el presupuesto de
gastos (cargo en la cuenta 400) con abono a la cuenta 558.6
“gastos realizados por provisiones de fondos para pagos a justificar
pendientes de justificacion”.

e De la salida de fondos de la cuenta restringida (y por la diferencia
entre el saldo contable y el saldo bancario), mediante una
operacion no presupuestaria, efectuado un cargo en la cuenta
558.0 “Provisiones de Fondos para pagos a justificar pendientes de
justificacion” con abono a la cuenta representativa del ordinal de
tesoreria restringido para pagos a justificar.

La justificacién de la aplicacién de los fondos habra de contener siempre
documentos originales sin que en ningun caso puedan admitirse justificantes
abonados o expedidos por el perceptor del libramiento, ni justificantes de gastos
por importe superior de la misma Base. Los justificantes habran de corresponder
a las personas o entidades que directamente han percibido los fondos, no
admitiéndose los facilitados por intermediarios, salvo en los casos de
incapacidad, y constaran de los siguientes documentos:
e Lugary fecha de emision.
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e Firma del perceptor final.

e Nombre y D.N.I. o razén social y CIF.

e Importe total, especificando posibles descuentos o bonificaciones.

e Descuentos de |.R.P.F., caso de estar sometido al mismo y Carta
de pago acreditativa de las retenciones practicadas.

e Conformidad del Concejal Delegado del servicio.

Los justificantes de gastos realizados por adquisicion de bienes y servicios,
gravados por IVA, proporcionaran adicionalmente informacion de:

e Numero de factura.

¢ Domicilio del destinatario.

e Descripcion de Bienes y Servicios.

e Tipo tributario y cuota.

Las facturas y recibos que no se cumplimenten con los requisitos antes
dispuestos, presenten tachaduras, rectificaciones o cualquier otra anomalia que
pueda poner en duda su validez sera motivo de la devolucién de la cuenta.

La cuenta justificativa se sometera, a la intervencion, acompanado de facturas
originales y documentos que justifiquen la misma, teniendo en cuenta que solo
se pueden aplicar a los fondos para cuya finalidad se entregaron. En caso de ser
disconformes las cuentas justificativas con los documentos presentados, el
interventor emitira un informe en el que pondra de manifiesto los defectos o
anomalias observadas o su disconformidad con la cuenta. Dicho informe junto
con la cuenta, sera remitido al interesado, para que en un plazo de 10 dias,
realice las alegaciones que estime oportunas, y en su caso enmiende las
anomalias, dejando constancia de eso en la cuenta. De estas actuaciones se
dara cuenta al alcalde -presidente. Si a juicio de la intervencion, los defectos o
anomalias no fuesen enmendados, la subsanacién fuese insuficiente, o no se
recibid comunicacion alguna en el plazo sefialado en el parrafo anterior, se
pondra en conocimiento de la alcaldia, con el fin de que se adopten medidas
legales para salvaguardar los derechos de la hacienda municipal. Proponiendo
en su caso el reintegro de las cantidades correspondientes.

No se expediran nuevas 6rdenes de pago “a justificar”, por los mismos conceptos
presupuestarios, a perceptores que tuviesen aun en su poder fondos pendientes
de justificacion.

Los perceptores de pagos a justificar seran responsables directamente si
contravienen las condiciones las condiciones establecidas en la presente Base
o las especificadas en la resolucion correspondiente, asi como las demas
establecidas reglamentariamente, sin perjuicio del reintegro de los fondos al que
hubiera lugar.

Se iniciara el expediente de reintegro cuando, transcurrido el plazo concedido,
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no se haya presentado la correspondiente justificacion o ésta haya sido inferior
a la cantidad librada, en cuyo caso, el reintegro se exigira por la cuantia no
justificada.

El perceptor de cantidades a justificar que hubiere de reintegrar la totalidad o
parte de ella y no lo hiciere dentro de los 8 dias siguientes al que se le ordenare,
vendra obligado a satisfacer el interés legal del dinero, a contar desde la fecha
en que cumpliere este plazo y hasta aquélla en que se verifique el reintegro.

Obligaciones de los Perceptores:
Los perceptores seran responsables de la custodia de los fondos y su correcta
aplicacién, siendo sus funciones entre otras:

e Verificar que los comprobantes facilitados para la justificacién de
los gastos y los pagos sean documentos auténticos y originales.

e |dentificar la personalidad y legitimizacion de los perceptores
mediante la documentacion pertinente.

e Cuidar de cobrar los intereses que procedan para su posterior
ingreso en la Tesoreria.

e Custodiar y conservar los talonarios matrices de los cheques asi
como los cheques anulados a efectos de su control.

e Practicar arqueos y conciliaciones bancarias, que deberan ser
presentados a la Tesoreria e Intervencién de la Entidad local con
ocasién de la presentacion de justificaciones de los fondos y al final
de cada ejercicio.

e Justificar y reintegrar la totalidad de los fondos en los plazos
especificados en las presentes bases, y en todo caso a final de afio,
de forma que el saldo bancario de la cuenta restringida de pagos a
justificar a 31 de diciembre sea cero.

e Cumplir cuantas instrucciones emanen de la Tesoreria y/o
Intervencion para un mejor seguimiento y control de los Pagos a
Justificar.

BASE 212.- ANTICIPOS DE CAJA FIIA

Son anticipos de caja fija las provisiones de caracter no presupuestario y
permanente que se realicen a los 6rganos gestores del presupuesto para atender
los gastos corrientes de caracter periddico o repetitivo.

En particular podran atenderse por este procedimiento:
e Gastos del capitulo 2, tales como material de oficina no
inventariarle, suministros de productos perecederos, tales como
alimentacion, combustibles, material fungible, revisiones periddicas
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de vehiculos etc.. y cualquier otro de similar naturaleza que sea
imputable al capitulo 2 del Presupuesto general de gastos.

La Constitucion del Anticipo se realizara en base a una resolucién adoptada por
la Alcaldia a propuesta del titular del Area correspondiente, en la que se detallara:

1) Descripcion de los gastos a atender, indicando la cuantia anual prevista
para cada partida. La cuantia total, de todos los anticipos de caja fija, en
vigencia, no podra superar la cantidad de 3.000,00 euros anuales.
Individualmente, las cantidades que se perciban en concepto de anticipo
de caja fija, no podran ser superiores a la cifra de 600 euros, debiendo
antes de autorizarse las entregas de los mismos, emitirse informe por
parte de intervencion, sobre la posibilidad de llevarse a cabo sin perjudicar
la tesoreria de la corporacion.

2) Razones que fundamentan la excepcion al régimen general de tramitacion
de los gastos y pagos.

3) Cuantia del anticipo solicitado.

4) Funcionario que actuara como habilitado y sustituto.

Situacién y disposicion de los fondos:

Los fondos que los cajeros, pagadores y habilitados reciban seran situados por
los perceptores en la Caja General de la Corporacion correspondiente, pudiendo
disponer de aquellos libremente para el pago de las atenciones y finalidades
previstas, pero conservando en dicha caja, las cantidades que de momento sean
precisas, quedando absolutamente prohibido el empleo personal de dichos
fondos.

Cuando asi se estime procedente y una vez adoptada la resolucion, la tesoreria
procedera a la apertura de la cuenta en entidades cuya denominacion sera
“Entidad local Anticipo de Caja Fija (Denominacion del 6rgano gestor)”.

El anticipo se librara por la cuantia acordada y se registrara como un movimiento
interno de tesoreria y simultdneamente en la partida o partidas presupuestarias
que correspondan se realizara una retencién de crédito por el importe a que se
refiere la letra a. anterior.

Las disposiciones de fondos seran autorizadas por la firma del habilitado
designado en la resolucidon correspondiente. Seran efectuadas mediante
cheques nominativos o transferencias.

Los fondos situados en esta cuenta tendran, en todo caso, el caracter de fondos
publicos y formaran parte integramente de la Tesoreria Municipal.
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Los ingresos de dicha cuenta procederan exclusivamente de las transferencias
que realice la Tesoreria para la constitucion del anticipo de caja fija o para sus
sucesivas reposiciones, asi como de los intereses que, en su caso, produzcan
los referidos fondos, los cuales se ingresaran en la cuenta operativa indicada,
comunicando a la Tesoreria el importe de los mismos para su posterior aplicacion
a los conceptos correspondientes del presupuesto de ingresos.

Contabilidad y control:

La provision inicial de fondos para anticipos de caja fija se registrara como un
movimiento interno de tesoreria, desde la tesoreria operativa de la entidad a la
tesoreria restringida de pagos.

Los pagos que el cajero realice a los acreedores finales se registran cuando se
produzcan, previa identificacién por el habilitado-pagador del acreedor final
(nombre y CIF o NIF, en su caso), concepto del gasto, numero de factura o
documento equivalente, siempre antes de la elaboracion de la correspondiente
cuenta justificativa.

El plazo para aportar los datos anteriores sera de un mes desde el cargo de la
cuenta. En caso contrario se acordara la cancelacion total o parcial del anticipo
por el importe pagado y no justificado.

En todo caso, a 15 de diciembre debera el habilitado haber justificado la totalidad
de los pagos efectuados y reintegrados los fondos sobrantes y no empleados de
modo que el saldo de la cuenta corriente restringida de pagos sea cero.
Asimismo a tal fecha deberan haberse registrado todos los pagos realizados.

Limites cuantitativos:

.La cuantia de cada gasto con estos fondos no puede ser superior a 600 euros,
debiendo figurar en las facturas, recibos o cualquier otro justificante el “pagado”
asi como la firma del acreedor.

A efectos de aplicacion de este limite, no podran acumularse en un solo
justificante pagos que deriven de diversos gastos, ni fraccionarse un unico gasto
en varios pagos. No podran atenderse con cargo a estos fondos facturas
correspondientes a ejercicios anteriores.

El procedimiento de pago con cargo al anticipo de caja fija no excluye la
fiscalizacion previa de los gastos que los soportan, cuando ésta se preceptiva.
Los 6rganos gestores adoptaran las medidas oportunas para que los gastos se
realicen con constancia de crédito, cuidando especialmente del cumplimiento de
esta norma.

Cuando de las justificaciones presentadas en la Intervencién para cada una las

aplicaciones presupuestarias se deriven pagos por reposicion de fondos
superando a las previsiones anuales solicitadas, se acordara la cancelacion total
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o parcial del anticipo hasta el limite de dicho saldo.

Régimen de las reposiciones y justificaciones.
Los habilitados de caja fija rendiran cuentas ante la alcaldia, a medida que sus
necesidades de tesoreria aconsejen la reposicion de los fondos utilizados, asi
como, obligatoriamente, dentro del ejercicio presupuestario en que se constituyd
el anticipo, debiendo quedar totalmente rendidas y justificadas estas cuentas
antes del 15 de diciembre del mismo ejercicio (debiendo reintegrar los fondos
sobrantes y no empleados antes de final de ejercicio de forma que a tal fecha el
saldo de la cuenta corriente restringida de pagos de ACF sea en todo caso cero).
En todo caso, a la rendicion de cuentas se acompanaran:
e Losjustificantes originales del gasto realizado, factura o documento
equivalente.
e Los justificantes de los pagos realizados, entendiendo por tal copia
o talén o de la orden de transferencia o recibo en el caso de pago
en efectivo.
e La propuesta de documento contable expedida por el 6rgano
gestor, asi como imputacion a las aplicaciones presupuestarias a
que se corresponda el gasto realizado, donde figuraran los terceros
perceptores de los fondos.
e Justificante, en su caso, del Ingreso en la Tesoreria del saldo no
empleado en la rendicion de cuentas de cierre del ejercicio.

La Intervenciéon emitira informe sobre la cuenta rendida, y, si no observa
defectos, la sometera a la aprobacion por la Junta de Gobierno, tras lo cual
remitira la propuesta de libramiento a la Tesoreria para que realice la reposicion
de fondos.

Cuando la Intervencion observase defectos en la cuenta rendida, la devolvera al
organo gestor, con su informe, para su subsanacion.

Recibida la rendicién de cuentas informada con defectos, el érgano gestor
procedera a la subsanacion de las anomalias y tramitara de nuevo la propuesta
de rendicion subsanada.

En caso de disconformidad con el informe de la Intervencion, o los defectos
subsanados no fuesen subsanables, el titular del Area debera someter la
rendicién de cuentas a la aprobacion de la Junta de Gobierno. Para ello formara
expediente incorporando la propuesta de reposicion informada con defectos, el
informe de la intervencién y un informe de alegaciones motivado suscrito por el
organo gestor y la cuenta en que expresamente se haga constar que, a pesar
del informe del interventor, la cuenta es susceptible de ser aprobada por la Junta
de Gobierno.

Si la Junta de Gobierno aprobase la Cuenta asi rendida, se remitiran de nuevo
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las actuaciones a la Intervencion, para que, previo el correspondiente informe de
reparo, la contabilice y la remita a la Tesoreria.

La aprobacion anterior no sera obstaculo, en su caso, para que la Intervencion,
si hubiese observado indicios de responsabilidad contable, adopte o proponga la
adopcidn de las medidas oportunas.

El titular del Area de Hacienda, a propuesta del Tesorero/a y del Interventor/a,
podra suspender la autorizacion para la disposicion de fondos de una
determinada area de gastos de funcionamiento a aquellas personas en cuya
gestion se hubiesen observado irregularidades, incumplimiento de instrucciones
de la Tesoreria o la intervencion, o actuaciones que pudieran causar perjuicio a
la Hacienda municipal.

Del mismo modo, y cuando concurran las citadas causas, podra acordar el
inmediato reintegro del anticipo de caja fija de un determinado habilitado, que
elevara la correspondiente rendicién de cuentas sobre el empleo de los fondos
para que puedan ser reintegrados.

Obligaciones de los Habilitados:
Los habilitados seran responsables de la custodia de los fondos y su correcta
aplicacion, siendo sus funciones entre otras:

e Verificar que los comprobantes facilitados para la justificacion de
los gastos y los pagos sean documentos auténticos y originales.

e |dentificar la personalidad y legitimacién de los perceptores
mediante la documentacion pertinente.

e Cuidar de cobrar los intereses que procedan para su posterior
ingreso en la Tesoreria.

e Rendirlas cuentas que correspondan ante la Intervencion General,
a medida que sus necesidades de Tesoreria aconsejen la
reposicién de fondos utilizados y necesariamente en el mes de
diciembre de cada afo.

¢ Reintegrar los fondos no gastados a final de afio, de forma que el
saldo de la cuenta restringida de pagos a 31 de diciembre tenga
saldo cero.

e Custodiar y conservar los talonarios matrices de los cheques asi
como los cheques anulados a efectos de su control.

e Practicar arqueos y conciliaciones bancarias, que deberan ser
presentados a la Tesoreria e Intervencion General con ocasion de
la presentacion de justificantes de los fondos y al final de cada
ejercicio.

e Cumplir cuanta instrucciones emanen de la Tesoreria y/o la
Intervencion para un mejor seguimiento y control de los Anticipos
de Caja Fija.
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BASE 222.- IMPUTACION DE LOS GASTOS PRESUPUESTARIOS -
ANUALIDAD PRESUPUESTARIA.

Con cargo a los créditos del Estado de Gastos solo podran contraerse
obligaciones derivadas de gastos realizados en el ejercicio.

No obstante, y con caracter de excepcionalidad, se aplicaran a los créditos del
presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones

siguientes:
[ ]

Las que resulten de la liquidacion de atrasos del personal.

Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos
en ejercicios anteriores, previa incorporacion de los
correspondientes créditos en el supuesto establecido en el articulo
182.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales.

Las obligaciones correspondientes a contratos o expedientes de
gasto debidamente aprobados de tracto periodico, continuo o
sucesivo que se repiten periédicamente.

e Las procedentes del reconocimiento extrajudicial, por el Pleno de la
Corporacion, de obligaciones adquiridas en ejercicios anteriores, sin el
cumplimiento de los tramites preceptivos, asi como en caso de que exista
dotacion presupuestaria en el presupuesto de origen de la obligacion y en
el presupuesto vigente, el érgano competente para el reconocimiento de
obligaciones sera el alcalde,

e Los derivados de sentencias judiciales, una vez realizados los tramites
previstos en el art. 106 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Una vez realizada la apertura del Presupuesto de Gastos del
ejercicio, se registraran con aplicacién a este Presupuesto segun
el siguiente orden:

o Las anualidades que correspondan al ejercicio que se inicia
de compromisos plurianuales de gasto contraidos en afios
anteriores.

o Las anualidades que correspondan al ejercicio que se inicia
de retenciones o autorizaciones de crédito plurianuales
efectuadas en el afio anterior correspondiente a expedientes
de gasto en tramitacion, susceptibles de alcanzar la fase de
gasto comprometido en el ejercicio.

o Los compromisos de gasto derivados de expedientes de
tramitacidén anticipada autorizados el ano anterior conforme
a la Ley de Contratos de Sector Publico o la Ley General de
Subvenciones.
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Una vez realizado el cierre del Presupuesto de Gasto del ejercicio anterior, los
compromisos de gasto debidamente adquiridos, a favor de personas o entidades
identificadas, que en dicho Presupuesto hubieran quedado pendientes del
reconocimiento de obligaciones.

Cuando en el Presupuesto del ejercicio en curso no hubiera crédito o fuese
insuficiente para dar cobertura a los expedientes afectados por los puntos
anteriores la Intervencién municipal comunicara la situacién de carencias de
imputacién presupuestaria, a efectos de que las Areas o Servicios Gestores
proponga las actuaciones que estimen pertinentes.

BASE 232- GASTOS DE CARACTER PLURIANUAL Y EXPEDIENTES DE
CONTRATACION ANTICIPADA.

La realizacion de los gastos de caracter plurianual se subordinara a lo que
dispone el articulo 174 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, Texto Refundido de la
Ley de Haciendas Locales y articulos 79 a 87 del Real Decreto 500/900.

A efectos de cémputo de inicio de ejecucion de los proyectos de gastos
plurianuales en el ejercicio corriente (articulo 174.2 del TRLTHL) se computara
la redaccion y aprobacién de proyectos y demas documentos técnicos
necesarios para su realizacion.

Los compromisos de gastos plurianuales seran objeto de registro en el sistema
contable.

Se podran tramitar expedientes de contratacion, incluso culminando la
adjudicacion y contratacién, cuya ejecucion no se deba iniciar hasta el ejercicio
presupuestario siguiente. En este caso, el pliego de clausulas administrativas
particulares debera someter la adjudicacion y los efectos del contrato a la
condicion suspensiva de existencia de crédito adecuado y suficiente para
financiacion obligaciones derivadas del contrato en el ejercicio correspondiente.

CAPITULO 2°. NORMAS REGULADORAS DE DETERMINADOS
INGRESOS.

BASE 242 DE LOS INGRESOS.

Normas generales:
El Presupuesto de Ingresos sera ejecutado conforme a los preceptos recogidos

31

Céd. Validacion: 4XFNK5RN35J5CZYAM66TG3ARG | Verificacion: http://alovera.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 31 de 43



A
(922

V Ayuntamiento
Q de Alovera

Ayuntamiento de Alovera

en la normativa legal vigente, las Ordenanzas Fiscales y Ordenaciones
reguladoras de cada exaccién y precio publico, asi como los acuerdos y
resoluciones dictadas por los érganos competentes de la Corporacion.
Correspondera la gestién de los ingresos a las Areas, Servicios o Unidades
Administrativas que precisen para la realizacion de sus cometidos la exaccion de
cualquier tipo de ingreso a favor de la Entidad local.

A las Areas, servicios o Unidades Administrativas gestoras de ingresos le
corresponde:

e Cuidar de la correcta aplicacion de las Ordenanzas y tarifas
relativas a los servicios a su cargo y dentro de su competencia,
tratando de asegurar los cobros y que éstos no se perjudiquen.

e Recabar respecto del obligado la siguiente informacién: Nombre y
dos apellidos o denominacion social, domicilio y NIF o CIF.

e Requerir a los obligados el pago, debiendo utilizar -en su caso- el
programa de gestion de ingresos del Ayuntamiento.

e Tramitar la resolucién de los recursos que puedan presentarse por
terceros contra tales actos liquidatarios.

e Tramitar los correspondientes pases a ejecutiva de los ingresos de
derecho publico que gestionen.

Correspondera, en todo caso y conforme a la Ley, a la Intervencién Municipal
respecto de los ingresos las funciones de fiscalizacion, de control vy
contabilizacién de los mismos, y a la Tesoreria municipal las de su cobro material,
tanto en voluntaria como en periodo ejecutivo.

Todos los cobros se efectuaran a través de entidades bancarias colaboradoras.
La entidad local podra exigir como requisito para el otorgamiento de
fraccionamientos y/o aplazamientos segun los articulos 44 y siguientes del RD
939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacioén que los cobros sean domiciliados en la cuenta bancaria que a tal
efecto indique y acredite el interesado en cada caso.

Contabilizaciéon de derechos reconocidos:
Procedera el reconocimiento de derechos en el Presupuesto de Ingresos en los
términos siguientes:

1. En las liquidaciones de contraido previo-ingreso directo, cuando
resulten aprobadas las mismas. A tal efecto desde los diferentes
servicios susceptibles de dictar liquidaciones ,se remitiran a la
tesoreria municipal la relacion de las liquidaciones aprobadas.
Asimismo el resto de Areas o Servicios que gestionen ingresos
deberan realizar comunicaciones a la Intervencion de las
cantidades liquidadas.
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2. En las liquidaciones de contraido previo-ingreso por recibo, tras la
aprobacion del Padron.

3. En las declaraciones-autoliquidaciones y demas ingresos sin
contraido previo, cuando se presenten y de forma simultanea al
cobro.

4. En el caso de subvenciones o transferencias a recibir en otra
Entidad condicionadas al cumplimiento de determinados requisitos,
se contabilizara el compromiso de ingreso desde el momento de la
adopcion de acto formal o Resolucién. El derecho se reconocera
con caracter general de forma simultanea al cobro, o cuando se
conozca de forma cierta y por un importe exacto, que el ente
concedente dicté acto de reconocimiento de la correspondiente
obligacion.

5. En el caso de préstamos concertados el reconocimiento de
derechos tendra lugar con el cobro de las cantidades dispuestas.

Devolucién de ingresos:

Las devoluciones de ingresos indebidos se produciran por anulacion de
derechos no procedentes ya cobradas. Las devoluciones reconocidas mas los
intereses de demora se aplicaran siempre al ejercicio corriente, minorando los
derechos y la recaudacion del correspondiente concepto presupuestario una vez
acordadas, independientemente de la imputacion que se diera al ingreso que
origine la devolucién.

Las devoluciones de ingresos duplicados o excesivos, tendran la consideracién
de operaciones no presupuestarias de la tesoreria y su instruccion
correspondera a la tesoreria municipal.

Se simplificara la tramitacion de los expedientes de pagos por devolucién de
ingresos indebidos gestionados desde la tesoreria mediante la transmision de
los extractos de las resoluciones de la alcaldia a través del sistema informatico.
Los extractos asi transmitidos y diligenciados por la tesoreria o funcionario que
le sustituya se acompafaran a los documentos contables de pagos por
devolucién de ingresos.

Por la Tesoreria municipal se comprobara antes de materializar los pagos por
devolucién de ingresos, en tales supuestos, la constancia de la resolucién que
autoriza la devolucion, y que la devolucion no se ha pagado con anterioridad.

Anulaciones de derechos:
Correspondera a la alcaldia aprobar los expedientes de anulaciéon de derechos
en los siguientes casos:

e A propuesta de las Areas o Servicios gestores de tales derechos,
cuyos responsables administrativos deberan suscribir informes con
propuestas de resolucion.

e A propuesta de la Tesoreria en los supuestos de declaracién de
créditos incobrables, fallidos, prescripciones o anulaciones
producidas en el ambito de la Recaudacién Ejecutiva municipal,
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todo ello previo informe con propuesta de resolucion por parte del
Recaudador Ejecutivo.

e A propuesta de la Recaudacion municipal en los supuestos de
errores materiales, de hecho, por falta de datos identificativos de
los terceros u otros que impidan materializar cobros o su gestidn
recaudatoria.

e A propuesta razonada de la Intervencion, previa comprobacion de
su procedencia, en el caso rectificaciones contables previstas en la
normativa de aplicacion.

BASE 252.- ANULACION DE OBLIGACIONES Y DE SALDOS DE
CONCEPTOS NO PRESUPUESTARIOS.

Los Expedientes de anulacién de obligaciones reconocidas y liquidadas, y las
anulaciones de saldos de conceptos no presupuestarios, una vez informados por
la Intervencion de Fondos se aprobaran por la alcaldia.

BASE 262.- DE LAS OPERACIONES DE CREDITO.

En los términos previstos en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, la Entidad local, podra concertar operaciones de crédito en
todas sus modalidades, tanto a corto como a largo plazo, asi como operaciones
financieras de cobertura y gestion del riesgo del tipo de interés y del tipo de
cambio.

La concertaciéon o modificacion de cualesquiera operaciones de crédito debera
acordarse previo informe de la Intervencion, en el que se analizara
especialmente la capacidad de la Entidad Local para hacer frente en el tiempo a
las obligaciones que de aquella se deriven para la misma y el cumplimiento de
los articulos 49 a 55 del R.D.L. 2/2004.

Es necesario tener en cuenta, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
53 del Real Decreto Legislativo 2/2004, en relacion al articulo 4.1 1) del TRLCSP
3/2011, se excluye de la aplicacidn de esta ultima la concertacion o modificacion
de toda clase de operaciones de crédito, es por tanto que se regula en las
presentes bases el procedimiento de adjudicacion de tales operaciones, de
forma que se garantice los principios de publicidad y concurrencia en su
contratacion:

Se seguiran los siguientes tramites:

a) Resolucién del alcalde-Presidente de iniciacion del expediente que fijara las
condiciones especificas de la operacion de crédito a concertar, que se recogeran
en el oportuno pliego de condiciones que sera remitido una vez aprobado a las
entidades financieras.

b) Informe de intervencién, en que en concreto, se debera analizar si la apelacion
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al crédito exige o no autorizacion del 6rgano competente de la Comunidad
autéonoma, de acuerdo con lo establecido en el articulo 53 del TRLRHL.

C) Solicitud de ofertas por escrito, a la mayor cantidad de entidades financieras,
en todo caso a las radicadas en el municipio.

d) Concesion de un plazo maximo de 15 dias para la presentacion de ofertas,
entendiéndose que, y asi debe hacerse constar en la solicitud, si en le citado
plazo, o en el fijado en la resolucion de iniciacion del expediente, no se tuviese
presentado oferta, la entidad financiera desiste de participar.

e)Por la intervencion se informara al 6rgano competente sobre las ofertas
recibidas, a efectos de que se proponga o adjudique, segun los casos, a la que
se estime mas ventajosa.

f) Adjudicacion por el érgano competente, segun la distribucién de competencias,
recogida en la LBRL, y en el real Decreto Legislativo 2/2004.

Los déficits temporales de liquidez derivados de diferencias de vencimiento de
pagos y cobros, durante el desarrollo de este Presupuesto, se cubriran mediante
la concertacion de Operaciones de Tesoreria, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 51 del R.D.L. 2/2004, hasta un maximo del 30% de los recursos
corrientes liquidados en el ultimo ejercicio liquidado. Se seguiran los mismos
tramites para su concertacion sefialados en el parrafo anterior.

BASE 272.- LA TESORERIA.

Normas generales:

La Tesoreria Municipal esta constituida por todos los recursos financieros de la
Entidad local y sus Organismos Autonomos, tanto por operaciones
presupuestarias como no presupuestarias y se regira por el principio del Texto
Refundido de la ley de Haciendas Locales, y supletoriamente por lo dispuesto en
el articulo 90 y siguientes de la ley 47/2003 General Presupuestaria.
Movimientos Internos de Tesoreria, forma de realizar los pagos y custodia
de documentos contables justificativos de cobros y pagos:

e Atenor de lo dispuesto en el articulo 5.1.B), 3° del R.D. 128/2018,
de 17 de marzo de 2018 que regula el Régimen Juridico de los
Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion Nacional y
del articulo 92 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, la salida de fondos realizada mediante
los cheques y demas 6rdenes de pago que se giren contra las
cuentas abiertas en las entidades financieras deben ir autorizadas
por la firma mancomunada de los tres “claveros” municipales: La
Alcaldia-Presidencia, el Interventor/a y el Tesorero/a, o quienes
legalmente les sustituyan o de sus delegados. Recibidas las
relaciones de mandamientos de pagos y los documentos contables
en Tesoreria, estos se iran haciendo efectivos en la medida que
existan disponibilidades liquidadas y de acuerdo con el Plan de
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Disposicion de Fondos. La forma habitual de pago sera la
transferencia, pudiendo realizarse asimismo pagos a través de
cheques siempre que éstos sean nominativos. La entrega de los
cheques contra las cuentas corrientes municipales a los titulares de
los mandamientos de pagos se realizara previa comprobacién de
la personalidad de la Tesoreria si se efectuan pagos sin la
exhibicién, para ser anotado, del numero del D.N.I. y acreditar estar
al corriendo de los pagos de las deudas con la Hacienda Municipal.
La Tesoreria municipal archiva los documentos contables y sus
justificantes correspondientes a los cobros y pagos efectuados. |

Excedentes Temporales de Tesoreria:

En el supuesto de que los estados previsionales de la Tesoreria se deduzca
existencia de excedentes temporales, puntuales e incluso coyunturales de
liquidez a efectos de rentabilizar la gestion de los fondos de la Tesoreria, podra
procederse de cualquiera de los siguientes modos:

1.

Mediante la colocacion de tales excedentes, a la vista o a plazo
cuentas abiertas en entidades financieras reconocidas por el Banco
de Espafia a nombre de la Entidad Local, siempre que tales
cantidades no pierdan su condicion de fondos liquidos y como tales
se representen en entidades financieras. Estas operaciones, que
deberan reunir condiciones de total y absoluta seguridad y liquidez
en cuanto a la devolucién integra de las cantidades depositadas se
autorizaran, con la firma del Teniente Alcalde Delegado de

Hacienda y se realizaran a propuesta de la Tesoreria mediante una

transferencia o traspaso de fondos desde la/s cuenta/s en las que

se encuentren los excedentes de tesoreria a la cuenta financiera
de que se trata. Se contabilizaran estas operaciones del siguiente
modo:

e Ala colocacién del excedente, como un movimiento interno de
tesoreria en el que se abonen la/s cuenta/s de las que salen los
fondos (generalmente 571) con cargo a la cuenta 577 (Bancos
e instituciones de crédito. Cuentas financieras).

e Ala reposicidn del excedente, como un movimiento interno de
tesoreria en el que se abone la cuenta 577 con cargo a la/s
cuental/s que se ingresan los fondos repuestos (generalmente
571).

Mediante la colocacion de saldos en bancos e instituciones de

crédito formalizados por medio de cuenta a plazo o similares con

vencimiento no superior al afo, siempre que revistan condiciones
de total y absoluta seguridad y liquidez en cuanto a la devolucion
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integra de las cantidades depositadas. Estas operaciones se
realizaran a propuesta de la Tesoreria con la fiscalizacion de la
Intervencion Municipal y se autorizaran con la firma del Delegado
de Hacienda.

BASE 282.- PLAN DE DISPOSICION DE FONDOS Y PLAN FINANCIERO
DE TESORERIA.

La Alcaldia-Presidencia conforme a lo dispuesto en el articulo 187 del R.D.L.
2004, a propuesta de la Tesoreria aprobara el Plan de Disposicién de Fondos de
la Tesoreria, al que se anexara un Plan Financiero de Tesoreria.

La gestion de los recursos liquidos se llevara a cabo conforme al Plan Financiero
de tesoreria, con el criterio de obtencion de la maxima rentabilidad menor coste,
asegurando en todo caso la inmediata liquidez para el cumplimiento de las
obligaciones en sus vencimientos temporales. En todo caso, el Plan de Tesoreria
debera contener las previsiones para el adecuado cumplimiento del plazo
maximo para el pago a proveedores que establecen las normas sobre
morosidad, garantizando el cumplimiento del principio de sostenibilidad
financiera. A tal efecto, el Plan de Tesoreria debera ser actualizado en la forma
que dispone el articulo 13.6 de la Ley organica 2/2012, en caso de que el periodo
medio de pago a proveedores exceda del plazo de pago que establecen las
normas sobre morosidad.

BASE 292 - EXPEDIENTES DE DEVOLUCION DE FIANZAS Y
GARANTIAS.

Se tramitaran las devoluciones de fianzas metalicas y no metalicas mediante los
documentos contables OPF y OCV que garantizan la imposibilidad de
devoluciones de ingresos que previamente no hayan sido abonados, o su
devolucién duplicada.

Los expedientes de devoluciéon de fianzas constituidas se resolveran mediante
resolucién administrativa sobre la base de un pronunciamiento técnico expreso
del Area o Servicio que haya exigido la constitucién de la fianza o garantias en
el que conste que conforma a la normativa de aplicaciéon procede la devolucion
solicitada, y previa fiscalizacidn de la Intervencion.

CAPITULO 3.- LA FUNCION FISCALIZADORA.
BASE302-CONTROL INTERNO.

Normas generales:

La funcidn interventora de control y fiscalizacion interna de la gestion Economico-
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Financiera y Presupuestaria sera competencia del Interventor o, en su caso, de
funcionarios que actuen como delegados de éste.

La fiscalizacion comprendera la de todo acto o documento que dé lugar al
reconocimiento de derechos y de obligaciones de contenido econdmico, asi
como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la recaudacion, inversion o
aplicacién en general de los fondos municipales y el ejercicio de estas funciones
se desarrollara en los términos establecidos en el Titulo VI, Capitulo IV del Texto
Refundido de la Ley reguladora de Haciendas Locales, R.D. 424/2017, R.D.
128/2018 e Instruccion de Contabilidad.

Para lograr la mayor eficacia de la funcion fiscalizadora, el Interventor podra
fiscalizar los diferentes servicios y exigir, para su examen, cuantos libros,
cuentas, documentos, antecedentes y pormenores estime deba conocer en cada
caso.

A tal efecto, el Interventor, en el ejercicio de sus funciones, tendra libre acceso
en cualquier momento, a todas las oficinas, centros y dependencias de la
Corporacion, y sus respectivos Jefes deberan darle las maximas facilidades para
el cumplimiento de su misién.

El Interventor podra requerir discrecionalmente a todo el personal afecto a la
Intervencion para que le auxilie en su labor fiscalizadora, sin perjuicio de la
facultad de delegacién de la funcién fiscalizadora.

Sin perjuicio de lo anterior, se podran contratar asistencias técnicas externas que
actuarian bajo la direccidon del Interventor, en los casos necesarios para
completar los medios humanos y materiales a su cargo.

La intervencién dispondra de un plazo de 10 dias habiles a contar desde el
siguiente a la recepcién de la documentacion para emitir informe, salvo
supuestos excepcionales de declaracion de urgencia, en ese caso se dispondra
de 5 dias. Lo anterior debe entenderse referido a la fecha de celebraciéon de la
Comision Informativa correspondiente para aquellos asuntos que hayan de ser
sometidos a la aprobacion plenaria. En caso contrario, la intervenciéon no se
responsabiliza de aquellos asuntos que no sean informados adecuadamente,
sea por presentacion fuera de plazos, por carecer de documentacion suficiente
0 por ambos motivos.

No se podra imputar responsabilidad de ningun tipo al interventor por cualquier
acuerdo, con repercusion economico-financiera, presupuestaria 0 no
presupuestaria, del ayuntamiento, que fuese tramitado o adoptado sin previo
conocimiento, fiscalizacion o informe del interventor.

A los efectos previstos en el articulo 218 TRLRHL, la intervencion elevara

periodicamente informe al pleno de todas las resoluciones adoptadas por el
presidente de la entidad local contrarias a los reparos efectuados, asi como un
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resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos, en
todo caso dicha actuacion se realizara con ocasion de la aprobacién de la cuenta
general. El contenido de este apartado constituira un punto independiente del
orden dia, de la correspondiente sesion plenaria.

El 6rgano interventor remitira anualmente al tribunal de cuentas todas las
resoluciones y acuerdos adoptados por el presidente de la entidad local y por el
pleno de la corporacidén contrarios a los reparos formulados, asi como un
resumen de olas principales anomalias detectadas en materia e ingresos.

Fiscalizacion limitada previa.

Se establece fiscalizacion limitada previa, en virtud de lo preceptuado en el
articulo 219 del R.D.L. 2/2004 de 5 de marzo, Texto Refundido de la Ley de las
Haciendas Locales, remitiendose al régimen de fiscalizacidn previa limitada
acordado por el Pleno de la Corporacion en su sesién de 1 de agosto de 2018 y
a lo sefalado en el RD 424/2017, de 28 de abril por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, tiene a bien
emitir el siguiente

BASE 31- AMORTIZACION.

Cuando sea necesario imputar como gastos elegibles en programas financieros
por el Fondo Social Europeo (o cualquiera otro programa que asi lo precise)
gastos de amortizacion de bienes propiedad de la Corporacion, se utilizara
siempre el criterio de amortizacion lineal constante y se aplicaran los coeficientes
publicados por el Ministerio de Hacienda vigentes en la normativa fiscal.

TITULO IV: GASTOS DE PERSONAL Y MIEMBROS DE LA
CORPORACION.

BASE 322 INDEMNIZACION MIEMBROS DE LA CORPORACION.

Indemnizaciones:

Los miembros de la Corporaciéon que como consecuencia de desplazamiento por
gestiones oficiales relacionadas con el ejercicio de su cargo y que previamente
hayan sido aprobadas, tendran derecho a percibir las siguientes
indemnizaciones, que son las correspondientes al Grupo 1, de conformidad con
el Real Decreto 452/2002, sobre indemnizaciones por razones de servicio para
el personal de la Administracion Publica.
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e (Gastos de desplazamiento.- El importe del billete del tren, barco o
avion y cualquier otro que sea complementario para la llegada a su
destino. Si el vehiculo se produjese en vehiculo particular, se
aplicara el importe de 0.19 € por km recorrido..

e (Gastos de alojamiento.- Hasta un maximo de 102,56 €/noche.

e Gastos de manutencion.- Por un dia completo la cantidad de 53.34
€.y 26.67(media dieta).

Previamente a cada viaje, debera optarse por uno de los dos sistemas
establecidos en el Real Decreto 452/2002 para los gastos originados por los
miembros de la corporacién, bien la totalidad de todos los gastos incurridos o el
pago de una cantidad por manutencion sin justificacién posterior, sin que una vez
determinado qué opcidn se adopta puedan mezclarse ambos tipos, es decir, si
se escoge el sistema de pago de dietas por las cantidades establecidas en la
normativa vigente, no se podran aportar facturas adicionales por gastos
incurridos durante el viaje, que seran siempre a costa del Concejal que los ha
realizado.

La aplicacién de estas indemnizaciones se hara a partir de la aprobacién
definitiva del presente Presupuesto.

Gastos de representacion por atenciones protocolarias:

Cuando algun miembro de la corporacion, alcalde o concejalas, en su
representacion del ayuntamiento, inviten a personas con motivo de reuniones de
trabajo u otras similares, deberan justificar debidamente dicha invitacion, con la
aclaracion oportuna de acuerdo con lo recogido en los parrafos siguiente. El
importe de la factura si procede y es conforme, sera abonada por el ayuntamiento
al acreedor o reintegrada al miembro de la corporacién que efectuase el pago.

Los gastos de este tipo se ajustaran a las dietas sefaladas en el Real Decreto
462/2002, de 24 de mayo. En el caso de que se modificasen las cuantias
sefaladas en el Real Decreto de referencia, se aplicaran las que se deduzcan
del mismo.

Todos los gastos deberan acreditarse con facturas originales que deberan ir
acompafadas de una memoria suscrita por la autoridad que realiz6 el gasto en
la que se haga constar:

-Que le gasto redunda en beneficio o utilidad de la administracion.
-ldentificacién de los destinatarios del gasto.

BASE 332 INDEMNIZACION AL PERSONAL.

Tanto para los funcionarios como para el personal laboral, se estara a lo
dispuesto en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, percibiendo las
indemnizaciones en las cuantias sefialadas para el grupo correspondiente.
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TITULO V: REGIMEN DE SUBVENCIONES

BASE 342-El ayuntamiento de Alovera podra conceder subvenciones, con
cargo a los créditos de las aplicaciones presupuestarias incluidos en los Capitulo
4 y 7 de su presupuesto de gastos a los particulares, entidades publicas o
privadas, organizaciones internacionales de derecho publico creadas por tratado
o convenio internacional que puedan tener la consideracion de beneficiarios, con
destino a financiar gastos por operaciones corrientes o de capital
respectivamente.

La concesion de subvenciones publicas municipales se efectuara, como regla
general, mediante el procedimiento de concurrencia competitiva, establecido en
la Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de Alovera, asi como
las bases reguladoras de las distintas subvenciones.

Excepcionalmente, podran concederse de forma directa las siguientes
subvenciones:

1.- Las previstas nominativamente en estas Bases de Ejecucion del Presupuesto
2020 en los términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora
de estas subvenciones.

2.- Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto al Ayuntamiento por
una norma legal, que seguiran el procedimiento de concesion que les resulte de
aplicacién de acuerdo con su propia normativa.

3.- Con caracter excepcional se podran conceder de forma directa subvenciones
en las que se acrediten razones de interés publico, social, econémico o
humanitario u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria
publica.

BASE 352.- SUBVENCIONES NOMINATIVAS.

Las subvenciones nominativas recogidas en el Proyecto de Presupuesto 2020
que por su naturaleza no son objeto de concurrencia y que responden a
actividades de interés publico o utilidad social o con fines asistenciales, son los
que se recogen en la tabla siguiente:

APLICACION BENEFICIARIO | C.IF. PROYECTO IMPORTE 2020
SUBVENCIONABLE
334 48210 AMUSICAL G19183243 GARANTIZAR LA | 7.000 €
VILLAHERMOSA CONTINUIDAD DE
DE ALOVERA LAS ACTIVIDADES
DE LA

ASOCIACION Y
POTENCIAR LAS
ACTIVIDADES
MUSICALES
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341 48410 CLUB FUTBOL | G19120815 GARANTIZAR LA | 5.000 €
ALOVERA CONTINUIDAD DE
LAS ACTIVIDADES
DEL CLUB Y
POTENCIAR  LAS
ACTIVIDADES

DEPORTIVAS

Los importes de las subvenciones que figuran consignados en el Presupuesto
tienen caracter limitativo quedando, no obstante los importes que se concedan,
condicionados a los que resulten de la presentacién de los distintos proyectos
por parte de las asociaciones o entidades beneficiarias.

BASE 362.- ABONO DE LA SUBVENCION.

Regla general: las subvenciones se abonaran, como regla general, previa
justificacion por el beneficiario de la realizacion de la actividad, proyecto, objetivo
o adopciéon del comportamiento para el que se concedio la subvencion. El pago
podra ser unico o previa propuesta motivada por la Alcaldia durante un maximo
de tres pagos fraccionados, previa justificacion de los gastos por el beneficiario
en el plazo que se indique.

Excepciones: exclusivamente para las subvenciones nominativas, y previa
justificacion de la totalidad de cantidad anticipada en el ejercicio anterior, se
podra adelantar el pago del 75% de la subvencion concedida para el ejercicio en
curso con cargo al Presupuesto ordinario. Una vez justificado el anticipo
concedido, y previa fiscalizacion por la Intervencion, se podra adelantar el 25%
restante, en concepto de pago final de la subvencion.

BASE 372.- PREMIOS SUJETOS A LA LEY GENERAL DE
SUBVENCIONES.

Las convocatorias que se aprueben para el otorgamiento de premios se regiran
por lo establecido en ellas y en la Ley General de Subvenciones, Reglamento de
la Ley General de Subvenciones y la Ordenanza General de subvenciones.

Principios inspiradores:

La concesion de premios se realizara sobre la base de los principios de
publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no
discriminacion, eficacia y eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos
publicos.

Las convocatorias de premios deberan publicarse en el BOP de la provincia de
Guadalajara, si bien podran publicarse adicionalmente en los medios que se
establezcan en la convocatoria.

Contenido de la convocatoria.
Las convocatorias de premios tendran como minimo el siguiente contenido.
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e Objeto y finalidad de la convocatoria.

e Crédito presupuestario al que se imputan los premios.

e Importe de los premios a otorgar.

e Requisitos que deben de reunir los participantes y forma de acreditarlos.

¢ Indicacién de los 6rganos competentes para la instruccion y resolucion
del procedimiento.

e Forma, plazo y lugar para la presentacion de la solicitud.

e Criterios de valoracion para la concesion de premios.

e Composicion del jurado que efectuara la valoracion de los trabajos,
obras etc.. objeto de la convocatoria y que emitira el fallo.

e Procedimiento para la concesién de premios.

e Plazo de resolucién y notificacion

¢ Indicacidén de si la resolucién pone fin en via administrativa, y en caso
contrario el érgano ante el que ha de interponerse el recurso.

¢ Medio de notificacion o publicacién de la concesion de los premios.

e Sistema de abono de los premios.

BASE 382.- MODIFICACION DE LAS PRESENTES BASES.

Las presentes Bases podran ser modificadas por Acuerdo del Pleno o Entidad
Local, previo informe del Sr. Interventor/a General.

DISPOSICION FINAL

En lo previsto especialmente en estas bases se estara a lo dispuesto por la
legislaciéon de Régimen Local y sus Reglamentos, asi como las disposiciones
concordantes de aplicacion en la materia. Las dudas que puedan surgir de la
aplicacién de las presentes Bases, seran resueltas por la Presidencia de la
Entidad Local, previos los informes pertinentes, siendo preceptivo en todo caso
el de la Intervencion General.

43

Céd. Validacion: 4XFNK5RN35J5CZYAM66TG3ARG | Verificacion: http://alovera.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 43 de 43



	BASES PARA LA EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE ALOVERA DEL EJERCICIO 2020.

	TÍTULO PRIMERO.- NORMAS GENERALES.

	TÍTULO II.- DEL PRESUPUESTO GENERAL

	BASE 4ª.- DEL PRESUPUESTO GENERAL.

	BASE 5ª.- ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA.

	BASE 6ª.- PLAN DE CUENTAS.

	CAPÍTULO TERCERO.-  LOS CRÉDITOS Y SUS MODIFICACIONES.

	BASE 13ª.- EXPEDIENTES DE MODIFICACIÓN DE CRÉDITOS.

	BASE 20ª.- PAGOS A JUSTIFICAR.

	BASE 22ª.- IMPUTACIÓN DE LOS GASTOS PRESUPUESTARIOS.- ANUALIDAD PRESUPUESTARIA.

	BASE 23ª- GASTOS DE CARÁCTER PLURIANUAL Y EXPEDIENTES DE CONTRATACIÓN ANTICIPADA.

	BASE 24ª DE LOS INGRESOS.

	BASE 25ª.- ANULACIÓN DE OBLIGACIONES Y DE SALDOS DE CONCEPTOS NO PRESUPUESTARIOS.

	BASE 26ª.- DE LAS OPERACIONES DE CRÉDITO.

	BASE 27ª.- LA TESORERÍA.

	BASE 29ª.- EXPEDIENTES DE DEVOLUCIÓN DE FIANZAS Y GARANTÍAS.

	BASE30ª.-CONTROL INTERNO.

	BASE 31- AMORTIZACIÓN.

	BASE 36ª.- ABONO DE LA SUBVENCIÓN.

	BASE 37ª.- PREMIOS SUJETOS A LA LEY GENERAL DE SUBVENCIONES.

	BASE 38ª.- MODIFICACIÓN DE LAS PRESENTES BASES.


		esPublico Gestiona - Ayuntamiento de Alovera
	2019-11-28T15:15:40+0100
	Alovera
	TORTUERO PLIEGO MARIA PURIFICACION - 03091274M
	Lo acepto




