JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION,

JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL
Secretaria General para la Justicia

PROPUESTA DE RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL PARA LA JUSTICIA, POR LA
QUE SE CONCEDE UNA SUBVENCION DIRECTA A LA ASOCIACION PROFESIONAL DE LA
MAGISTRATURA PARA LA ORGANIZACION DE UNA ACTIVIDAD FORMATIVA EN MATERIA DE
VIOLENCIA DE GENERO.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El| articulo 153 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado por la Ley
Organica 2/2007, de 19 de marzo, confiere a la Comunidad Auténoma las funciones y facultades que la
Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, reconozca o atribuya al Gobierno del Estado con
relacién a la Administracion de Justicia en Andalucia. El Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion
Local, atribuye a ésta la participacion en el disefio y ejecucion de los planes de formaciéon de jueces,
magistrados, fiscales y letrados de la Administracion de Justicia.

SEGUNDO. El 15 de noviembre de 2016 el Pleno del Congreso de los Diputados aprobd, por
unanimidad, una Proposicion no de ley por la que se instaba al Gobierno a promover la suscripcion de un
Pacto de Estado en materia de violencia de género, por el Gobierno de la Nacién, las Comunidades
Autonomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia y la Federacion Espafola de Municipios y Provincias,
que siga impulsando politicas para la erradicacion de la violencia sobre la mujer como una verdadera
politica de Estado. La Proposicion no de ley establecia la creacion, en el seno de la Comision de Igualdad
del Congreso, de una Subcomision que tenia como objetivo elaborar un informe en el que se identificaran
y analizaran los problemas que impiden avanzar en la erradicacion de las diferentes formas de violencia
de género, y en el que se incluyeran un conjunto de propuestas de actuacion. El Congreso, en su sesion
plenaria del 28 de septiembre de 2017 aprobd, sin ningun voto en contra, el Informe de la Subcomision
para un Pacto de Estado en materia de violencia de género.

Por su parte, la Comision de lgualdad del Senado decidid, el 21 de diciembre de 2016, la
creacion de una Ponencia que estudiase y evaluase los aspectos de prevencion, proteccion y reparacion
de las victimas, analizase la estrategia para alcanzar e implementar un Pacto de Estado contra la
Violencia de Género y examinase la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género. El 13 de septiembre de 2017, el Pleno del Senado aprobo, por
unanimidad, el Informe de la Ponencia de Estudio para la elaboracion de estrategias contra la violencia
de género.

TERCERO. Por Acuerdo del Consejo de Ministros de 3 de agosto de 2018, se formalizan los
criterios de distribucion y la distribucion resultante para el ejercicio 2018 del crédito de 100 millones de
euros para el desarrollo por las Comunidades Autonomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia del
Pacto de Estado contra la violencia de género, correspondiendo a la Comunidad Autonoma de Andalucia
la cantidad de 15.280.001,81 euros, dictandose por la Secretaria de Estado de Igualdad, del Ministerio
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de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e lgualdad, la Resolucion de 10 de septiembre de 2018, de
aplicacion a la Comunidad Auténoma de Andalucia del Acuerdo del Consejo de Ministros de 3 de agosto
de 2018.

En el apartado tercero de la Resolucion se relacionan los proyectos o programas destinados a
desarrollar las medidas del Pacto de Estado para la violencia de género, si bien la lista no esta cerrada a
otras propuestas que se formulen por la Comunidad Auténoma. En este sentido, la especializacion de la
formacion de los operadores juridicos y, principalmente, de los jueces, magistrados y fiscales en materia
de violencia de género se encuentra incardinada en el Eje 5 del Pacto de Estado, con iniciativas
orientadas a promover un «impulso de la formacion que garantice la mejor respuesta asistencial», entre
otras, la medida nimero 223 consistente en «Ampliar la formacion especializada que reciben los y las
profesionales de la Administracion de Justicia».

Por otro lado, con este proyecto se cumple también el mandato contenido en el articulo 21 de
la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia
de género, dedicado a la formacion en el ambito judicial, asegurando una formacién especifica relativa a
la igualdad y no discriminacion por razon de sexo y sobre violencia de género en los cursos de formacion
de jueces, magistrados y fiscales.

CUARTO. La violencia de género es la manifestacion mas cruel e inhumana de la desigualdad
existente entre mujeres y hombres en el mundo, y se produce con independencia del nivel social, cultural
0 econdmico. La violencia contra las mujeres constituye una violacion de los derechos humanos y una
forma de discriminacion, y comprende todos los actos de violencia basados en el género que implican o
pueden implicar para las mujeres, dafios o sufrimientos de naturaleza fisica, sexual, psicolégica o
econdémica, asi como cualquier otra forma de violencia que afecta a las mujeres de forma
desproporcionada.

Un medio para combatir eficazmente esta lacra de la sociedad es mejorar la formacién de
todos los profesionales implicados (jueces, fiscales, equipos psicosociales, médicos forenses y Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado), promoviendo desde las Administraciones Publicas actividades
formativas que acrecienten los conocimientos de estos profesionales, tanto de las técnicas y
procedimientos propios de su profesion, como de las caracteristicas, causas, efectos y consecuencias de
esta violencia.

En definitiva, es una necesidad imperiosa enriquecer la formacion especializada que reciben los
profesionales de la Administracion de Justicia, particularmente los jueces y magistrados, estructurandola
en planes que contemplen una formacion transversal, estable y multidisciplinar.

La formaciéon de los miembros de la carrera judicial tiene un reflejo normativo en la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, que dispone en su articulo 433 bis, apartado 5, que
incluira cursos especificos de naturaleza multidisciplinar sobre la tutela judicial del principio de igualdad
entre mujeres y hombres, la discriminacion por cuestion de sexo, la multiple discriminacion y la violencia
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ejercida contra las mujeres, asi como la trata en todas sus formas y manifestaciones y la capacitacion en
la aplicacion de la perspectiva de género en la interpretacion y aplicacién del Derecho, previendo el
mismo articulo 433 bis, en su apartado 4, la participacion en el desarrollo de las actividades fomativas
de otras Administraciones Publicas competentes en materia de formacion. En esta linea, la Consejeria
considera del maximo interés la organizacion y el desarrollo de cursos que destaquen la relevancia que
para el ejercicio de la funcién jurisdiccional tiene la correcta identificacion de situaciones de desigualdad
que inciden en el acceso a la justicia.

QUINTO. Para cumplir con este objetivo, las Administraciones competentes en materia de
Administracion de Justicia cuentan con la inestimable colaboracién de las asociaciones judiciales
profesionales. El articulo 401 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, dispone que,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 127 de la Constitucién, se reconoce el derecho de libre
asociacion profesional de jueces y magistrados integrantes de la carrera judicial. A este respecto, el Pleno
del Consejo General del Poder Judicial aprobd, por Acuerdo de 28 de febrero de 2011, el Reglamento
1/2011, de asociaciones judiciales profesionales.

El Reglamento 1/2011 sefnala que las asociaciones profesionales de jueces y magistrados
tendran como fines licitos la defensa de los intereses profesionales de sus miembros en todos los
aspectos y la realizacion de actividades encaminadas al servicio de la justicia y de los valores
constitucionales. Las asociaciones profesionales tendran personalidad juridica y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines y quedaran validamente constituidas desde que se inscriban en el Registro
llevado al efecto por el Consejo General del Poder Judicial.

La colaboracion con las asociaciones judiciales es el mejor instrumento para que la formacion
especializada en materia de violencia de género llegue a todos los miembros de la carrera judicial,
incluso a los no afiliados a alguna de las asociaciones judiciales, pues la formacién debe estar al alcance
de todos los miembros de la carrera judicial interesados en aumentar sus conocimientos en esta materia,
con independencia de su afiliacién o0 no a las asociaciones judiciales, e incluso de la jurisdiccion en la
que trabajen, pues no debe ser requisito para acceder a la formacién la ocupaciéon de puestos en
juzgados especializados en violencia sobre la mujer.

SEXTO. La Asociacion Profesional de la Magistratura ha presentado una solicitud para la
organizacion de una actividad formativa en materia de violencia de género, en concreto, el desarrollo de
unas Jornadas sobre Violencia sobre la Mujer, y cumple los requisitos exigidos para obtener la condicion
de beneficiaria conforme a lo establecido en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

La actividad formativa va dirigida con caracter general a todos los jueces y magistrados, sin
limitarla a aquellos 6rganos judiciales especializados en este materia (Juzgados de Violencia sobre la
Mujer, Juzgados mixtos, Juzgados de lo Penal, Secciones Penales de las Audiencias Provinciales) y ello
en consonancia con la Ley Organica 5/2018, de 28 de diciembre, de reforma de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, sobre medidas urgentes en aplicacion del Pacto de Estado en
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materia de violencia de género, que viene a determinar la exigencia de una formacion transversal para
toda la carrera judicial fomentando la «adquisicion de conocimientos en materia de principio de no
discriminacion por parte de los miembros de las Carreras Judicial y Fiscal. Esta materia comprende,
entre otras, el estudio y formacion en el principio de igualdad entre mujeres y hombres, incluyendo las
medidas contra la violencia sobre la mujer y su aplicacion con cardcter transversal en el ambito de la
funcion jurisdiccional asi como la perspectiva de género en la interpretacion y aplicacion de las normas».

La subvencién a la Asociacion Profesional de la Magistratura se fundamenta en el articulo
22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, que establece que podran concederse de forma directa
y «con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés publico,
social, economico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria
pL’Jinca».

El objeto especifico de la concesién de esta subvencion es hacer efectivo los derechos de las
mujeres victimas de violencia de género mediante la formacion especifica y transversal destinada a la
sensibilizacion de miembros de la carrera judicial ante la violencia de género y el principio de no
discriminacion. Por tanto, dado que existen razones de interés publico, social y humanitario para atender
esta situacion excepcional, se justifica la concesion de una subvencién directa a la Asociacion Profesional
de la Magistratura, entidad especializada en la formacion de miembros de la carrera judicial, dada su
experiencia en el disefio y desarrollo de actividades formativas segin el Acuerdo de 28 de febrero de
2011, del Pleno del Consejo General del Poder Judicial, por el que se aprueba el Reglamento 1/2011, de
asociaciones judiciales profesionales.

De este modo, se estima que la asociacion judicial, que cuenta con el reconocimiento del
Consejo General del Poder Judicial, érgano de gobierno del Poder Judicial, es el medio mas adecuado
para la organizacion de la actividad formativa, pues conoce las dificultades a las que se enfrentan los
miembros de la carrera judicial al abordar los casos de violencia de género que llegan a los juzgados y
tribunales, lo que permite que la organizacion de la actividad formativa vaya directamente enfocada a
cuestiones concretas, no siempre de caracter juridico, que se producen durante la tramitacion de los
procedimientos judiciales.

Por ultimo, debemos senalar la inexistencia de bases reguladoras a la que la subvencion pueda
acogerse, tanto en el ambito autondmico como estatal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. La competencia para resolver el procedimiento de concesion de la subvencion le
corresponde al Vicepresidente de la Junta de Andalucia y Consejero de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 115.1 del texto refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de
2 de marzo.
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SEGUNDO. La subvencion se regira por lo dispuesto en el texto refundido de la Ley General de
la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
marzo, por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, su Reglamento de desarrollo
aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, y el Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el
que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

TERCERO. La subvencion que se concede es directa, con caracter excepcional, y por razones
de interés social, sin que existan bases reguladoras, ni estatal ni autonémica, a las que pueda acogerse.

CUARTO. La Asociacion Profesional de la Magistratura estd inscrita en el Registro de
Asociaciones Profesionales de Jueces y Magistrados del Consejo General del Poder Judicial y tiene
implantacion en todo el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

QUINTO. La asociacién judicial organizara las Jornadas sobre Violencia sobre la Mujer, que
abarcara diversos aspectos de la cuestion, no sélo los juridicos, con el objetivo de lograr un vision integral
de la situacion de la violencia de género en Espania.

La actividad formativa se desarrollara durante los dias 29 a 31 de enero de 2020, aunque su
organizacion y preparacion se realizara durante el afio 2019 e ira dirigida a todos los miembros de la
carrera judicial destinados en o6rganos judiciales de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sin que exista
preferencia por los que ocupen juzgados especializados en violencia sobre la mujer.

SEXTO. La subvencion es incompatible con otras subvenciones, ayudas o ingresos para la
misma finalidad.

En su virtud,
SE PROPONE

PRIMERO. Conceder una subvencion directa, de caracter excepcional, a la Asociacion
Profesional de la Magistratura para la organizacion de las Jornadas sobre Violencia sobre la Mujer, por un
importe de DIECINUEVE MIL SEISCIENTOS CINCO EUROS (19.605,00 euros).

La actividad formativa consistira en la organizacion de unas Jornadas sobre Violencia sobre la
Muijer, que se celebraran en la ciudad de Granada durante los dias 29 a 31 de enero de 2020.

SEGUNDO. La subvencién es con cargo al presupuesto de gastos de la Consejeria de
Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local y especificamente a la partida
0900180000/G/14B/48305/00 S0681.

TERCERO. La subvencion cubre el 100% del coste de la actividad formativa, de acuerdo con el
siguiente presupuesto:
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1. Alojamiento. 10.105 euros
2. Manutencion: 2.400 euros
3. Desplazamientos: 2.000 euros
4. Pago de ponentes: 5.100 euros
5. Precio total: 19.605 euros

De conformidad con lo previsto en el articulo 91.2 del Reglamento de desarrollo de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, podran compensarse unos conceptos con otros.

CUARTO. Dado que la subvencién se vincula con el desarrollo del Pacto de Estado contra la
Violencia de Género, y de conformidad con lo establecido en el articulo 29.1.a) de la Ley 3/2019, de 22
de julio, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2019, el pago se realizara
con la firma de la resolucion de concesion y por el cien por cien del importe de la subvencion concedida.

QUINTO. En toda la documentacién, en la sefializacion exterior de los lugares donde se
desarrollen las acciones formativas y en las actividades de difusién debera constar expresamente, en
lugar visible, que se ha financiado con cargo a los fondos recibidos del Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes e Igualdad.

El incumplimiento de esta obligacion supondra el inicio del procedimiento regulado en el
articulo 31.3 del Reglamento de desarrollo de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

SEXTO. La justificacién de la realizacion de la actividad se efectuara antes del 28 de febrero de
2020, y se hard mediante cuenta justificativa con aportaciéon de justificantes de gasto, con el contenido
previsto en el articulo 72 del Reglamento de desarrollo de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

SEPTIMO. La asociacion judicial debera cumplir con las obligaciones recogidas en el articulo
14.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como en los articulos 116 y 119.2.h) del texto
refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

OCTAVO. La asociacion judicial podra subcontratar totalmente la actividad subvencionada, en
los términos previstos en el articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

NOVENO. La concesién de la subvencion podra modificarse como consecuencia de la
alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para su concesién, asi como por la aparicion de
circunstancias sobrevenidas, entre ellas:

a) La imposibilidad material de llevar a cabo toda la actividad durante el plazo de ejecucion.

b) La imposibilidad de justificacion en el plazo establecido.
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En estos supuestos, la modificaciéon de la resolucion de concesion debera atender al principio
de proporcionalidad, de conformidad con lo previsto en el articulo 17.3.n) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.

DECIMO. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de
demora correspondiente desde el momento del pago de la subvencién hasta la fecha en que se acuerde
la procedencia del reintegro, o la fecha que el deudor ingrese el reintegro si es anterior a ésta, en los
supuestos previstos en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

UNDECIMO. Cuando el cumplimiento por el beneficiario se aproxime de modo significativo al
cumplimiento total y se acredite por éste una actuacion inequivocamente tendente a la satisfaccion de
sus compromisos, la cantidad a reintegrar vendra determinada por el grado de cumplimiento de la
actividad, respetando el principio de proporcionalidad.

En todo caso, se establecen los siguientes criterios para la graduacion de los posibles
incumplimientos de las condiciones para la concesion de la subvencion:

1. Obtencién de la subvenciéon falseando u ocultando condiciones. Porcentaje a reintegrar:
100%.

2. Incumplimiento total de los fines para los que se presentd la solicitud. Porcentaje a
reintegrar: 100%.

3. Incumplimiento parcial de los fines para los que se presento la solicitud. Proporcional a los
objetivos no cumplidos.

4. Incumplimiento de las medidas de difusion. Porcentaje a reintegrar: 40%.
5. Incumplimiento de la obligacion de justificar. Porcentaje a reintegrar: 100%.
6. Justificacion insuficiente. Proporcional a la parte no justificada adecuadamente.

DUODECIMO. Los gastos de alojamiento, desplazamiento y manutencion de los asistentes a
la actividad formativa solo seran subvencionables en la medida en que éstos no sean sufragados por su
Administracion de origen.

DECIMOTERCERO. La resolucién del procedimiento de concesion se notificara a la
Asociacion Profesional de la Magistratura.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA JUSTICIA
Fdo: Maria José Torres Cuéllar
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