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ORDEN DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO, INVESTIGACION Y
UNIVERSIDADES, DE CONCESION DIRECTA DE UNA SUBVENCION
NOMINATIVA A LA UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CARTAGENA PARA
LA FINANCIACION DEL CONTRATO-PROGRAMA ENTRE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA Y LA CITADA UNIVERSIDAD
PARA EL ANO 2020

Visto el expediente relativo a la concesion directa de una subvencion de
caracter nominativo a la Universidad Politécnica de Cartagena, por importe de
1.250.000 €, para la financiacion del Contrato-Programa entre la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, a través de la Consejeria de Empleo,
Investigacion y Universidades, y la citada Universidad, como financiacion
complementaria ligada al cumplimiento de objetivos de calidad en el ambito de
la docencia, la investigacion y la gestion para el ejercicio 2020.

ANTECEDENTES DE HECHO

El esfuerzo por la mejora de la calidad del sistema universitario publico
requiere de nuevos recursos financieros, que han de satisfacerse en un
escenario de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las
universidades publicas y de la propia Administracion. Esta circunstancia hace
que se acentien mas los principios de eficacia, eficiencia, transparencia y
sostenibilidad en el @&mbito de la financiacion de las universidades publicas,
pasando de un sistema incrementalista a un sistema de financiacion por
objetivos, ligados a la mejora de la docencia, de la investigacion y de la gestion,
con un objetivo principal: el incremento de la competitividad de nuestras
universidades publicas, de la excelencia y de la transferencia de conocimientos,
exigencias de una sociedad cada vez mas avanzada pero también cada vez mas
exigente en cuanto al rendimiento de los recursos publicos.

Uno de los instrumentos de planificacidn econémica y de financiacién
ligada a objetivos de calidad y de eficiencia es el Contrato-Programa, un
convenio de colaboracién entre la Administracién y otras entidades publicas o
privadas, en el que se establece la financiacion de determinadas actividades en
funcién de objetivos cuyo grado de cumplimiento se evalia a través de
indicadores, que permiten una medicion de aquél, asi como una aproximacion a
la eficacia y eficiencia de las acciones emprendidas y los medios empleados.

El Contrato-Programa entre la Comunidad Autonoma y las Universidades
Publicas de la Region de Murcia, se enmarca en el Acuerdo de Financiacion
Plurianual de las Universidades Publicas de la Region de Murcia para el periodo
2016-2020 de 18 de septiembre de 2015 y cuyas Bases fueron aprobadas en
virtud de decreto n° 192/2017, de 28 de junio (BORM de 30 de junio), en el que
se determinaba una financiacibn complementaria ligada el cumplimiento de
objetivos de calidad docente e investigadora y de gestion pactados por las
propias Universidades con la Comunidad Autdnoma, junto a una financiacion
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basica para funcionamiento general y la financiacion de inversiones para
construccion y equipamiento de infraestructuras docentes y de investigacion.

La materializacion de la financiaciéon complementaria para la Universidad
Politécnica de Cartagena para 2020 se realiza mediante un Contrato-Programa
suscrito por la Comunidad Auténoma y la citada Universidad con fecha 29 de
junio de 2020, autorizado por el Consejo de Gobierno de la Comunidad
Auténoma por Acuerdo de 25 de junio de 2020, por importe de 1.250.000 €,
autorizando también el Consejo de Gobierno la concesion a la Universidad
Politécnica de Cartagena de la correspondiente subvencion por importe total de
1.250.000 €.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades,
modificada por la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, en su articulo 81 del Titulo
XI (relativo al Régimen Econdmico-Financiero de las Universidades Puablicas), se
prevé que en el marco de lo establecido por las Comunidades Autonomas, las
Universidades podran elaborar programaciones plurianuales que puedan
conducir a la aprobacion, por las Comunidades Autébnomas, de convenios y
contratos-programa que incluiran sus objetivos, financiacion y la evaluacién del
cumplimiento de los mismos.

Por su parte, el titulo V de la Ley 3/2005, de 25 de abril, de Universidades
de la Region de Murcia, determina el régimen econdmico, presupuestario y
patrimonial de las universidades publicas y su financiacion, consagrandose la
autonomia financiera de las mismas y otros principios que deben regir su
actividad. Se regula el modelo de financiacion, distinguiendo entre una
financiacion basica, otra complementaria y la correspondiente a las inversiones.
El articulo 59 de dicha Ley regional define el contrato-programa como el
instrumento destinado a fomentar la mejora de la calidad docente, investigadora
y de gestion, estableciendo indicadores susceptibles de valorar los resultados de
las actuaciones de las universidades publicas orientados a conseguir los
objetivos acordados con las mismas por la Administracion regional. En cuanto a
su tramitacion, el contrato-programa habra de ser aprobado por el Consejo de
Gobierno de la Comunidad Autbnoma previo acuerdo con cada una de las
universidades publicas, y revisado anualmente en funcion del cumplimiento de
los objetivos previstos.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Los Contratos-Programa tienen naturaleza juridica de convenios
interadministrativos tipificados en el articulo 47.2 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen juridico del Sector Publico y, por tanto, quedan excluidos
del ambito de aplicacion de la Ley de Contratos del Sector Publico.

ta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado po
] Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-a87f8b48-d0aa-ccfh-7bb5-0050569h6280

En la Ley 1/2020, de 23 de abril, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para el ejercicio 2020 (BORM n.°
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de 25/04/2020), se destina a financiacion complementaria de la UNIVERSIDAD
POLITECNICA DE CARTAGENA, ligada al cumplimiento de objetivos de
calidad, una dotacion de 1.250.000 €, partida 13.02.00.421B.442.01, proyecto
nominativo 45084.

Por otra parte, La Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de
la Comunidad Autdbnoma de la Region de Murcia, dispone en el articulo 23.1, que
Unicamente podran concederse subvenciones de forma directa en los casos
previstos en el numero 2 del articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, la cual a su vez dispone en su articulo 22.2.a) que
podrdn concederse de forma directa las subvenciones previstas
nominativamente en los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma, en
los términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas
subvenciones. Igualmente, en su articulo 10.2, dispone que para la concesion de
subvenciones de cuantia superior a 1.200.000 € sera necesaria la autorizacién
del Consejo de Gobierno. Dicha autorizaciébn no implicara la aprobacion del
gasto, que en todo caso correspondera al érgano competente para conceder la
subvencion.

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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El contrato-programa con la Universidad Politécnica de Cartagena para el
ejercicio 2020 reune todos los requisitos que, para los convenios de
colaboracion, fija el Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el
Registro General de Convenios y se dictan normas para la tramitacion de éstos
en el ambito de la Administracién Regional de Murcia. Cabe sefalar también que
la suscripcion del contrato-programa, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 5 e) del citado Decreto 56/1996, de 24 de julio, y el articulo 22.18 de la
Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
| Gobierno de la Region de Murcia, ha sido autorizada por el Consejo de Gobierno
de la Comunidad Autébnoma, asi como la concesién de la correspondiente
subvencién a la Universidad Politécnica de Cartagena. También responde a lo
establecido en los articulos 47 a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, en tanto que tienen naturaleza de convenio
interadministrativo.
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Por otra parte, la Consejeria de Empleo, Investigacion y Universidades,
es el departamento de la Comunidad Autobnoma de la Region de Murcia
encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucién, de las directrices generales
del Consejo de Gobierno en materia de Universidades, como establece el
Decreto de la Presidencia n.° 29/2019, de 31 de julio, de Reorganizacion de la
Administracion Regional (BORM de 1 de agosto de 2019).

El titular de la Consejeria de Empleo, Investigacion y Universidades, es el
organo competente para la concesion de subvenciones, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 10 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, y en el articulo 16 de la Ley

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:
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7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia.

Tanto la Universidad Politécnica de Cartagena en su condicién de
beneficiaria de esta subvencion, como la presente subvencion estaran sujetas a
las normas reguladoras contenidas en los compromisos y condiciones
especificados en la presente orden de concesion, asi como en lo previsto en la
Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia, en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y en la restante normativa vigente aplicable en materia de
subvenciones a la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, asi como a lo
establecido en el Contrato-programa de fecha 29 de junio de 2020 entre la
Comunidad Autonoma y la Universidad Politécnica de Cartagena.

En su virtud, de acuerdo con lo expuesto anteriormente, vista la propuesta
elaborada por la Direccion General de Universidades de fecha 24 de julio de
2020, se estima procedente la concesion de la presente subvencién a la
Universidad Politécnica de Cartagena, vista la autorizacién del Acuerdo del
Consejo de Gobierno de fecha 25 de junio de 2020 y en uso de las facultades
conferidas por el articulo 16.2 n) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, por lo que

DISPONGO

Primero.- Aprobar el gasto que comporta esta subvencién nominativa
de UN MILLON DOSCIENTOS CINCUENTA MIL EUROS (1.250.000 €) a la
Universidad POLITECNICA DE CARTAGENA (CIF Q-8050013E). Dicho gasto
se imputara a la partida presupuestaria 13.02.00.421B.442.01 “A la Universidad
Politécnica de Cartagena” de los Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia para el ejercicio 2020, proyecto de gasto
nominativo 45084 “A la Universidad Politécnica de Cartagena Subvencién
complementaria Contrato-Programa (nominativa)”, Subproyecto 045083201111,
financiado con fondos propios de la Comunidad Auténoma, para el Contrato
Programa CARM-UPCT de 29 de junio de 2020 (Documento Contable R n.°
29800).

Segundo.- Conceder a la Universidad de Politécnica de Cartagena, (CIF
Q-8050013E). la subvencion mencionada en el punto anterior, y comprometer
el gasto que dicha concesion conlleva por dicho importe, con cargo a la partida,
proyecto nominativo y subproyecto citados en el mismo, de conformidad con el
articulo 28.4 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la
Comunidad Autonoma.

Tercero.- Reconocer la obligacion y formular Propuesta de pago a la
Universidad Politécnica de Cartagena, (CIF Q-8050013E) y CCC:
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ES47.0049.6661.1624.1611.9610, por importe de UN MILLON DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL EUROS (1.250.000 €), con cargo a la partida
13.02.00. 421B.442.01, proyecto nominativo 45084 y subproyecto ya referido, de
los Presupuestos Generales de la CARM para el ejercicio 2020. Dicho pago a la
UPCT se efectuara tras la aprobacion de la presente Orden, previos los tramites
oportunos.

Cuarto.- Dicho pago a la Universidad se realizara a la concesion de la
subvencion y en la forma que establece la resolucion de 12 de mayo de 2020,
de la Directora General de Presupuestos y Fondos Europeos, a la vista de la
Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 2 de enero de 2012, por la
que se aprueba el Plan de Disposicion de Fondos del Tesoro Publico Regional
(BORM n° 10 de 13-1-12), el importe de esta subvencién nominativa, se pagara
a la Universidad de Murcia en una sola cuota por la totalidad de la misma, cuya
cuantia asciende a Un millén doscientos cincuenta mil euros (1.250.000,00 €).
Por la finalidad especifica de esta subvencion nominativa, resulta incompatible
con cualquier otra que la Universidad Politécnica de Cartagena pudiera recibir
para este mismo fin.

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Quinto.- En cuanto a las obligaciones vy justificacion, la Universidad
Politécnica de Cartagena, como entidad beneficiaria asumira las obligaciones
que para los perceptores de ayudas y subvenciones establecen el articulo 11 de
la Ley 7/2005 de Subvenciones de la Comunidad Autonoma de la Regién de
Murcia, y el articulo 14 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, asi como
las demas que resulten concordantes a la vista del régimen juridico aplicable a
las ayudas y subvenciones publicas, y en especial, las establecidas en el
Contrato-Programa de fecha 29 de junio de 2020 entre la Comunidad Auténoma
| de la Region de Murcia, a través de la Consejeria de Empleo, Investigacion y
Universidades, y la Universidad Politécnica de Cartagena, y de forma general,
las siguientes:
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a) Realizar las actuaciones que hayan servido de fundamento a la
concesion de la subvencién nominativa regulada mediante la Orden
gue se pretende aprobar.

b) Justificar en tiempo y forma ante la Consejeria de Empleo,
Investigacion y Universidades, el cumplimiento de los requisitos y
condiciones gque determinan la concesion de la subvencion, asi como
la realizacion de las actuaciones y el cumplimiento de la finalidad de la
misma.

c) Comunicar por escrito a la Consejeria de Empleo, Investigacion y
Universidades, la obtencion de otras subvenciones, ayudas, ingresos
o recursos que financien las actividades subvencionadas, asi como el
surgimiento o la modificacion de cualquier circunstancia sustancial que
afecte a alguno de los requisitos exigidos para la concesion de la

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:
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subvencion. Esta comunicacion debera efectuarse tan pronto se
conozca dicha obtencién, y en todo caso, con anterioridad a la
justificacion de la aplicacion dada a los fondos percibidos, articulo 14.1
d) de la Ley 38/2003.

d) Conservar y custodiar los documentos técnicos y econémicos
justificativos de la aplicacion de los fondos percibidos, incluidos los
documentos electronicos, en tanto puedan ser objeto de las
actuaciones de comprobacion y control.

e) Facilitar la informacion relativa a indicadores financieros, de ejecucion
y de resultados que permitan medir el avance frente a la situacion de
partida descrita en la memoria del proyecto como consecuencia de la
ejecucién del mismo.

f) Someterse al control del 6rgano que convoca la ayuda, de la
Intervencion General de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia, del Tribunal de Cuentas y demas érganos fiscalizadores que
por la naturaleza y origen de los fondos, tienen competencia en la
materia; asi como facilitar cuanta informacion le sea requerida por los
mismos, segun viene establecido en el Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de la Region de Murcia y en la normativa de la Unién
Europea.

En el Contrato-Programa con la Universidad Politécnica de Cartagena se
establece el proceso de verificacion de resultados, de tal forma que la
documentacion necesaria y las correspondientes certificaciones expedidas por
la Secretaria General de la Universidad para evaluar el grado de cumplimiento
de los objetivos, conforme a los indicadores establecidos en el mismo, sera
remitida por la Universidad Politécnica de Cartagena a la Consejeria competente
en materia de universidades, a través de la Direccion General competente en
igual materia, con anterioridad al 1 de julio de 2021. Por la referida Direccion
General se procedera a la verificacion del grado de cumplimiento de los objetivos
establecidos y se comprobara el cumplimiento de los indicadores de resultado.

En cuanto pudiera faltar el cumplimiento de los objetivos establecidos y
de los resultados previstos en los indicadores, se procederia, previa reunion de
la Comisién de Seguimiento y Evaluacién, a un expediente contradictorio de
reintegro de la parte proporcional del total de la subvencion correspondiente a
los objetivos e indicadores no cumplidos, conforme a los valores y pesos
asignados. Se incluira en las certificaciones, para cada objetivo, los valores
realizados de las variables utilizadas para el célculo del correspondiente
indicador, el resultado obtenido por el mismo, los informes razonados que
justifiguen el resultado de los indicadores de caracter cualitativo y la
documentacion justificativa que sea necesaria para acreditar el grado de
cumplimiento alcanzado.
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Cuando se aporten copias de documentos originales, estas deberan
hallarse debidamente autenticadas. La evaluacion de los resultados sera
realizada por la Comision de Seguimiento y Evaluacion, ajustandose a los limites
cuantitativos y temporales que, para cada objetivo, se expresan en el Contrato-
programa.

Sexto.- La subvencién percibida se justificara de acuerdo con lo previsto
en el articulo 30 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, en relacion con el articulo 25 de la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia. A este efecto, la Universidad Politécnica de Cartagena, antes del 1 de
julio de 2021, presentara una cuenta justificativa simplificada con la memoria
justificativa de la aplicacion dada a los fondos recibidos y un certificado expedido
por el érgano competente de los gastos realizados. La cuenta justificativa
contendrd la siguiente documentacién:

1. Memoria técnica justificativa de las actuaciones realizadas y de los
resultados obtenidos.

2. Memoria econdmica justificativa del coste de las actuaciones
realizadas, que contendra:

a. Una relacién clasificada de los gastos e inversiones de la
actividad, con identificacion del acreedor y del documento, su
importe, fecha de emisién y la forma y fecha de pago.

b. Facturas originales, o en su caso copias (acompanadas del
respectivo original para proceder a su compulsa),
correspondientes a todos los gastos incluidos en la relacion
anterior y/o demas documentos de valor probatorio equivalente
en el tréfico juridico mercantil o con eficacia administrativa, los
cuales seran estampillados y compulsados por el érgano gestor.

c. La acreditacibn de los gastos también podra efectuarse
mediante facturas electronicas, siempre que cumplan con los
requisitos exigidos para su aceptacion en el &mbito tributario.

d. Justificantes acreditativos del pago de las facturas o
documentos de valor probatorio equivalente en el tréfico juridico
mercantii o con eficacia administrativa, los cuales seran
estampillados y compulsados por el 6rgano gestor.

e. Certificacidon acreditativa del importe, procedencia y aplicacion
de otras subvenciones o recursos adicionales que se empleen
para financiar las mismas actuaciones.
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Direccion General de Universidades

Igualmente, dadas las especiales circunstancias que concurren en el
ejercicio 2020, derivadas de los efectos de la pandemia de Covid 19, se
establece una mayor flexibilidad en la justificacion de este Contrato-Programa,
pudiéndose imputar al mismo cualquier actuacion y gasto relacionado con
Covid19, tanto en el &mbito docente, de investigacion o de gestidon, que la
Universidad o, en su caso, la Consejeria de Empleo, Investigacion y
Universidades, de acuerdo con la universidad, consideren.

En este sentido, la Universidad Politécnica de Cartagena tendra
que presentar Memoria justificativa de los gastos derivados de los efectos del
Covid 19, en cualquiera de los ambitos relacionados en el apartado anterior, que
se imputen a esta subvencion. En este caso, tendra que presentar un Anexo a la
Memoria Técnica Justificativa, con las actuaciones realizadas en el contexto de
Covid 19, su coste y su aplicacidén o ubicacion y en todo caso, los destinatarios
de las medidas o actuaciones desarrolladas en este contexto. El anexo tendré
que contener, de forma especifica, la Memoria econdmica en los mismos
términos que se establecen en el apartado 2 de este dispongo Sexto.

En cuanto a reintegros, responsabilidades y régimen sancionador se
estard a lo dispuesto en el articulo 37 y concordantes de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, en relacion con los articulos 35 a 37
de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, para lo primero y a lo establecido en el Titulo
IV de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia y el Titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, en cuanto a responsabilidades y régimen
sancionador.

Séptimo.- A la subvencion concedida se le daré la publicidad establecida
en el articulo 18 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y de forma adicional se publicara en el Portal de la Transparencia,
de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participaciéon Ciudadana de la Comunidad Autébnoma de la
Region de Murcia.

Esta subvencién, mediante Contrato-Programa, se regira, ademas de por
lo establecido en esta Orden, por lo previsto en la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
Y, €n su caso, en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
asi como en el Reglamento de desarrollo de dicha Ley aprobado mediante Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, salvo en lo que afecte a los principios de
publicidad y concurrencia, asi como por lo establecido en las demas normas de
derecho administrativo que resulten de aplicacion.
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Octavo.- La presente Orden de concesion, que debera ser notificada a la
Universidad Politécnica de Cartagena y que agota la via administrativa, podra
ser recurrida, bien mediante recurso potestativo de reposicion ante el Excmo. Sr.
Consejero de Empleo, Investigacion y Universidades, en el plazo de un mes a
contar desde el dia siguiente a su notificacion, o bien, mediante recurso
Contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia de la Region de
Murcia en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a su
notificacion a la Universidad interesada, en ambos casos, conforme a los
establecido en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en el
articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

EL CONSEJERO DE EMPLEO, INVESTIGACION Y UNIVERSIDADES
P.D. EL SECRETARIO GENERAL
(Orden de 20/09/2019, BORM n.° 224, de 27/09/2019)
Toméas Francisco Fernandez Martinez
(Documento firmado electrénicamente al margen)

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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