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Emissor: CPRES/DGRIAE/SUB

Resolucion de la consejera de Presidencia, Cultura e Igualdad de concesién
de una subvencién de caracter singular a favor de la Fundacién +34

Antecedentes

1. El 11 de junio de 2020, el sefior Francisco Javier Casado Martin, en nombre y
representacién de la Fundacién +34 (con CIF G47725007) presenté una solicitud
de subvencién por importe de 13.000 € para atender a las personas de las Illes
Balears que se encuentran en situacion de privacién de libertad en el exterior en
situacién de especial necesidad durante el afio 2020, de acuerdo con un proyecto
de 104.500,00 €, solicitud completada el 30 de junio de 2020.

2. La Fundacién +34 es una fundacién privada que tiene como fines la ayuda
humanitaria y la defensa de los derechos de los presos espafioles en el extranjero;
el asesoramiento y la ayuda a los familiares de los mismos; promover la
reinsercion de los presos a su vuelta a Espafia y la ayuda a los espanioles en el
extranjero que se encuentren en situacion de desamparo y abandono, asi como la
defensa de sus derechos humanos y, en su caso, su integracion en |la comunidad
en que residen.

La Fundacién +34 presenta un proyecto para:

- Favorecer las condiciones tanto fisicas como psicolégicas de las personas
encarceladas, asi como conseguir informacion sobre su situacion juridica.

- Informar periddicamente a las familias -cuando asi lo autoricen los interesados-
de su estado de salud y del estado de su expediente; y también recoger cartas y
articulos personales para entregarlos, aprovechando las visitas médicas que se
llevan a cabo.

- Facilitar asistencia médica con periodicidad, en ciudades como Lima (Peru),
Yakarta (Indonesia), Guayaquil (Ecuador), Montevideo (Uruguay), Tanger
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(Marruecos) y Sao Paulo (Brasil). En todas estas visitas, ademas de esa asistencia,
se les hara entrega de kits higiénicos, ropa de temporada y medicinas y gafas
para aquellos que las necesiten.

- Prestar servicio de apoyo a los ex-presos y a sus familias que por motivos legales
no puedan abandonar el pais y se encuentren en la calle.

N©WHO®

- Con frecuencia trimestral, enviar paquetes de lectura, compuestos de perioédicos
locales asi como de libros.

3. La Comunidad autbnoma complementa el trabajo de la Administracion General
del Estado, que es a quien corresponde la responsabilidad y competencia sobre
los espafioles recluidos en prisiones extranjeras. Asi, el articulo 5 de la Ley 4/2006,
de 14 de diciembre, del Estatuto de la ciudadania espafiola en el exterior, dispone
que:

«La Administracion General del Estado y la de las Comunidades
Auténomas, en el ambito de sus respectivas competencias, prestara
especial atencién a aquellos que se encuentren en situaciones de
necesidad y a los privados de libertad, fundamentalmente a los
condenados a la pena capital o cadena perpetua, asi como a la
ciudadania espafiola que haya sido victima de delitos de lesa humanidad,
en procesos de represion politica»

4. En fecha 13 de abril de 2016 la Comisién de Asuntos Sociales y Derechos
Humanos del Parlamento de las Illes Balears debatié el texto de una proposicién
no de ley relativa al respeto de los derechos humanos de los ciudadanos baleares
que cumplen penas de prisién en el extranjero y, por unanimidad, aprobaron la
siguiente resolucién (BOPIB n° 66 de 21 de octubre de 2016):

1. El Parlamento de las Illes Balears insta al Gobierno de las Illes Balears a
reforzar el apoyo a los ciudadanos y las ciudadanas de las Illes Balears que se
encuentran cumpliendo penas de prisién en el extranjero mediante la firma de
convenios de colaboracién con las entidades sociales que trabajan en el &mbito
de los derechos humanos.

2. El Parlamento de las Illes Balears insta al Gobierno de las Illes Balears a
establecer acuerdos con las cadenas hoteleras y con otras empresas baleares que
operan en el extranjero para establecer la colaboracién y el apoyo a las entidades
sociales que trabajan en favor de los derechos humanos de la poblacién reclusa
en el extranjero entre los ciudadanos y las ciudadanas espafioles.

3. El Parlamento de las Illes Balears insta al Gobierno del Estado a que lleve las
acciones oportunas para que se garantice el respeto de los derechos humanos de
las personas que cumplen penas de prision en el extranjero y impulse su
traslado, en el marco de los acuerdos bilaterales, para que puedan cumplir el
resto de la condena en prisiones situadas en territorio espafiol, y
preferentemente, que los ciudadanos de las Illes Balears, puedan cumplir sus
penas en nuestra comunidad.

En el debate de la proposicién no de ley, la parlamentaria que defendié la
proposicion explicé que esta iniciativa surge a raiz de la visita que hizo en el
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Parlamento un representante de la Fundacién +34 e hizo referencia a las
condiciones de vida y pérdida de derechos humanos de estos presos:
malnutricién, falta de higiene, abusos de todo tipo, etc., y a que en los Ultimos
cinco afios habian muerto cerca de 70 internos espafioles en prisiones
extranjeras. En los centro penitenciarios de numerosos paises la dureza de las
condiciones de cumplimiento de condenas es manifiesta.

5. El informe del director general de Relaciones Institucionales y con el
Parlamento, de fecha 8 de julio de 2020, en cumplimiento del mandato del
Parlamento de las Illes Balears, justifica el interés de reforzar el apoyo a los
ciudadanos de las Illes Balears que cumplen condena en el extranjero y de
trabajar para conseguir que puedan ser trasladados a Espafia -y mas
concretamente a las Illes Balears. En dicho informe considera acreditado el
interés publico, el caracter singular de la actividad objeto de la subvencién y del
beneficiario y la dificultad de promover la concurrencia, por lo que solicita el inicio
del expediente para conceder una subvencién, que propone que se tramite por la
via del articulo 7.1.c del Texto refundido de la Ley de subvenciones, aprobado por
Decreto legislativo 2/2005 (TRLS).

6. Por resolucion de la consejera de Presidencia de fecha 8 de julio de 2020 se
dispuso el inicio del procedimiento para conceder una subvencién a la Fundacién
+34, con CIF G47725007, para el ejercicio de sus finalidades fundacionales, de
prestar ayuda humanitaria y defender los presos espafoles en el extranjeroy
ayudar a sus familiares y, en particular, atender a las personas de las Illes Balears
gue se encuentran en situacién de privacién de libertada en el exterior y especial
necesidad durante el afio 2020.

7. La Consejeria de Presidencia, Cultura e Igualdad ha comprobado que la
Fundacién +34 esta al corriente de las obligaciones tributarias con la comunidad
auténoma, el Estado y la Seguridad Social.

8. El 14 de julio de 2020 la secretaria general de Consejeria de Presidencia, Cultura
e Igualdad ha autorizado la imputacién de una parte del gasto al ejercicio 2021.

9. El 16 de julio de 2020 el director general de Relaciones Institucionales y con el
Parlamento realizé una propuesta de resolucién de concesién de una subvencién
de caracter singular a favor de la Fundacién +34.

10. El 24 de julio de 2020 el Consejo de Gobierno otorg6 a la consejera de
Presidencia, Cultura e Igualdad la autorizacién previa para ejercer la competencia
para conceder la subvencién, de acuerdo con lo que establece el articulo 8.1a del
Texto Refundido de la Ley de subvenciones.
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11. El 3 de agosto de 2020 el representante de la Fundacién +34 acepté la
propuesta de resolucién de concesién de la subvencién.

Consideraciones juridicas

1. De acuerdo con el articulo 13 del Estatuto de autonomia de las Illes Balears, los
ciudadanos de las Illes Balears, como ciudadanos espafioles y europeos son
titulares de los derechos, deberes y libertades reconocidos en la Constitucién, en
el ordenamiento de la Unién Europea y en los instrumentos internacionales de
proteccién de los derechos humanos, individuales y colectivos y los poderes
publicos de la comunidad auténoma de las Illes Balears estan vinculados por
estos derechos y libertades y han de velar para protegerlos y respetarlos, y
también por el cumplimiento de los deberes. Por su parte, el articulo 101 dispone
que la comunidad auténoma, sin perjuicio de las competencias del Estado sobre
relaciones internacionales, debe impulsar la proyeccién de las Illes Balears en el
exterior y tiene que promover sus intereses en este dmbito.

2. Las subvenciones publicas son una actividad administrativa y una modalidad de
gasto publico. La concesién de subvenciones es la manifestacién de la actividad
de fomento de las administraciones publicas que consiste en una atribucién
patrimonial con la finalidad de llevar a cabo determinados comportamientos
considerados de interés general y a los cuales queda vinculado el beneficiario. El
articulo 2 del Texto refundido de la Ley de subvenciones (TRLS), aprobado por
Decreto legislativo 2/2005, de 28 de diciembre, establece el concepto de
subvencién:

1. A los efectos de esta Ley, tiene la consideracién de subvencién
cualquier disposicién dineraria realizada por las entidades a que se refiere
el articulo 3.1 a favor de personas publicas o privadas, que cumpla los
siguientes requisitos:

a) Que se realice sin contraprestacién directa de los beneficiarios.

b) Que se sujete al cumplimiento de un determinado objetivo, la
ejecucion de un proyecto, la realizacién de una actividad, la adopcién de
un comportamiento singular, ya realizados o por realizar, o la
concurrencia de una situacién, con el deber del beneficiario de cumplir las
obligaciones materiales y formales establecidas.

c) Que el proyecto, accién, conducta o situacién financiada tenga por
objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o de interés social o
de promocién de una finalidad publica.

3. En relacién con el procedimiento para la concesion de subvenciones, la
normativa autondémica prevé la posibilidad de excepcionar la aplicacién de los
principios de publicidad y concurrencia -que han de regir con caracter general la
gestién de subvenciones- en una serie de supuestos. Asi, el articulo 7.1c) del TRLS,
establece que no han de aplicarse los principios de publicidad y concurrencia:

Passeig de Sagrera, 2

07012 Palma
Tel. 97117 71 00

http://cpresidencia.caib.es 4

oo
I||| E’%@% 3 I| ||| https://vd.caib.es/1596546673572-225886057-5468618370619233061

CSV: 1596546673572-225886057-5468618370619233061

Pagina 4/12




N©WHO®

Excepcionalmente, cuando por las caracteristicas especiales del
beneficiario o de la actividad subvencionada no sea posible,
objetivamente, promover su concurrencia publica, asi como cuando se
acrediten razones de interés publico, social, econémico o humanitario, o
cualquier otra razén debidamente justificada que dificulten esta
concurrencia.

La imposibilidad o dificultad de la concurrencia, como también las razones de
interés publico y los criterios objetivos tenidos en cuenta para la concesion de la
subvencién, deben quedar acreditados en el expediente (article 7.2 TRLS).

4. El informe del director general de Relaciones Institucionales y con el
Parlamento de 8 de julio de 2020 justifica el interés publico del proyecto y la
dificultad de concurrencia por las caracteristicas de la actividad a subvencionary
del beneficiario.

5. De la interpretacion conjunta del articulo 8.1a) del TRLS y del Decreto 21/2019,
de 2 de agosto, de la presidenta de las Illes Balears, por el cual se establecen las
competencias y la estructura organica basica de las consejerias de la
Administracion de la Comunidad Autbnoma de las Illes Balears, la Consejeria de
Presidencia, Cultura e Igualdad tiene la competencia para conceder la
subvencién, ya que, a través de la Direccion General de Relaciones Institucionales
y con el Parlamento, le corresponden, entre otras, las funciones de relaciones con
las comunidades baleares en el exterior y justicia (orientacion juridica, servicios de
cooperacion con la justicia, entre otros).

Ello no obstante, para conceder la subvencién, la consejera de Presidencia,
Cultura e Igualdad debera contar con la autorizacién previa del Consejo de
Gobierno, de acuerdo con lo que prevé el apartado 1.a del articulo 8 del TRLS.

Por todo ello, vista la autorizacién del Consejo de Gobierno de fecha 24 de julio de
2020, que hay crédito adecuado y suficiente en los presupuestos vigentes para el
ejercicio de 2020, y en virtud de la facultad que me otorga el articulo 8.1 a del
TRLS

Resuelvo

1. Aprobar la concesién de una subvencién a favor de la Fundacién +34, con CIF
G47725007, por importe de 13.000 € para el ejercicio de sus finalidades
fundacionales de prestar ayuda humanitaria y defender a los presos espafioles en
el extranjero y ayudar a sus familiares, y en particular para atender a las personas
de las Illes Balears que se encuentran en situacion de privacién de libertad en el
exterior en especial necesidad durante el afio 2020, de acuerdo con el
presupuesto de 104.500,00 € que se indica en el anexo de esta resolucién.
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2. Autorizar y disponer un gasto de 13.000 € a favor de la Fundacién +34, con la
siguiente distribucién de anualidades:
-6.000 €, con cargo a la partida presupuestaria 11701 211A01 48000 00 de
los presupuestos generales de la Comunidad auténoma para el afio 2020.
- 7.000 €, con cargo a la partida presupuestaria 11701 211A01 48000 00 de
los presupuestos generales de la Comunidad auténoma para el afio 2021 o
la que se apruebe.

3. Establecer que esta subvencién es compatible con otras ayudas que pueda
obtener el beneficiario de otras entidades publicas o privadas, con el limite que el
importe no puede alcanzar, en ningln caso, una cuantia que, aislada o
conjuntamente con subvenciones o ayudas de la misma Administracién o de otras
entidades publicas o privadas, supere el coste de la actividad que el beneficiario
debe realizar.

4, Fijar, como forma de pago de la subvencién, por un importe maximo de
13.000€, la forma siguiente:

a) El importe de 6.000 € una vez concedida la subvencién, de acuerdo con
el articulo 37.2 del texto refundido de la Ley de subvenciones, que permite
efectuar anticipos de pago de las subvenciones destinadas a financiar
proyectos o programas en materia de servicios sociales, sanidad,
cooperacion internacional o accién socio-sanitaria que se concedan a
entidades sin animo de lucro, federaciones, confederaciones o
agrupaciones de estas entidades. Se exime de la presentacién de las
garantias a que hace referencia el articulo 25 del Decreto 75/2004, de 27 de
agosto.

b) El resto, una vez justificado el cumplimiento de la finalidad para la que
se concedié la subvencién.

5. Establecer, como plazo para la presentacién de la justificacién, hasta el 31 de
marzo de 2021.

6. Establecer que, con posterioridad a la resolucién de concesién y antes de que
finalice el periodo maximo de ejecucién, por razén de concurrencia de
circunstancias nuevas e imprevisibles que justifiquen la alteracién de las
condiciones de ejecucién de la actividad subvencionada, éstas se podran
modificar, de oficio o a instancia de parte, siempre que la modificacién no altere
sustancialmente la naturaleza o la finalidad de la subvencién, no perjudique a
terceros y la autorice el 6rgano que concedié la subvencién mediante resolucién
expresa.

En particular, se podra ampliar el plazo de ejecucién, y en consecuencia el de
justificacion, cuando el proyecto no se haya podido desarrollar con normalidad
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por alguna de las circunstancias que sean consecuencia directa de las medidas
adoptadas por los poderes publicos para combatir la alerta sanitaria general por
el COVID-19 o para afrontar la situacién de crisis econdmica.

7. Fijar, para que se pueda considerar cumplida la obligacién de justificacion
establecida en el articulo 39 del Decreto legislativo 2/2005, de 28 de diciembre,
por el cual se aprueba el texto refundido de la Ley de subvenciones, que la
Fundacién +34 tiene que presentar la cuenta justificativa simplificada del gasto
efectuado, de acuerdo con el articulo 75 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, cuyo contenido es el siguiente:

a) Una memoria de actuacioén justificativa del cumplimiento de las
condiciones impuestas en la concesién de la subvencién, con indicacién
de las actividades realizadas y de los resultados obtenidos.

Se deberd especificar el nUmero de personas de las Illes Balears
atendidas, especificando el lugar y las circunstancias que motivaron la
actuacién y las actividades realizadas.

b) Una relacién clasificada de los gastos con identificaciéon del acreedor y
del documento, su importe, fecha de emisién y, en su caso, fecha de
pago por importe minimo del presupuesto aprobado (104.500,00 €).

¢) Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la
actividad subvencionada con indicacién del importe y su procedencia.

d) Ensu caso, carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes
no aplicados asi como de los intereses derivados de los mismos.

La Direccion General de Relaciones Institucionales y con el Parlamento facilitara
un modelo de cuenta justificativa.

La Fundacién +34 debera presentar los justificantes originales de los gastos
exclusivos de esta subvencién (asistencia en Yakarta, Uruguay y Sao Paulo):
facturas u otros documentos de valor probatorio equivalente con validez en el
trafico juridico mercantil y la documentacion acreditativa del pago.

Asimismo, debera presentar, en los mismos términos que el parrafo anterior,
justificantes originales de otros gastos compartidos con otros proyectos, de modo
que el importe total de los justificantes originales presentados sea igual al
importe concedido.

Dichos justificantes de gasto seran estampillados para controlar la concurrencia
de subvenciones.
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Adicionalmente, la Direcciéon General de Relaciones Institucionales y con el
Parlamento podra requerir la remision de otros justificantes de gasto de la
relacién presentada o la documentacién adicional que considere conveniente
para garantizar la correcta aplicacion de los fondos otorgados, incluso la totalidad
de ellos, si una vez revisados se encuentran deficiencias.

8. Establecer que, a efectos de la justificacién de la subvencion, se consideran
gastos elegibles aquellos que hayan tenido lugar desde el 1 de enero de 2020
hasta 31 de diciembre de 2020 y se considera gasto realizado aquel que haya sido
efectivamente pagado antes de la fecha limite de presentacion de la justificacién.
Ello no obstante, con caracter excepcional y de forma motivada, la Fundacién +34
podra solicitar la aceptacion de facturas sin pagar. En el caso que dichas facturas
se acepten, la entidad beneficiaria debera presentar los documentos que
acrediten su pago en el plazo de veinte dias a constar desde la fecha de cobro del
importe de la subvencion.

9. De acuerdo con el articulo 40.3 del TRLS, establecer que cuando el importe del
gasto subvencionable supere las cuantias establecidas en la legislacién estatal en
materia de contratos del sector publicos para los contratos menores, el
beneficiario debe solicitar como minimo tres ofertas de proveedores distintos,
con cardcter previo a la contraccion del compromiso para la prestacion del
servicio o la entrega del bien, salvo que por las caracteristicas especiales de los
gastos subvencionables no haya en el mercado un nimero suficiente de
entidades que lo suministren o presten, o salvo que el gasto se haya efectuado
antes de la solicitud de subvencién.

La eleccidn entre las ofertas presentadas, que se tienen que aportar en la
justificacion, o, si proceden, en la solicitud de subvencién, se tiene que hacer de
acuerdo con criterios de eficiencia y economia, y se tiene que justificar
expresamente en una memoria la eleccién cuando no recaiga en la propuesta
econémica mas ventajosa.

10. Establecer que la Fundacién +34 queda sometida a las obligaciones derivadas
del articulo 11 del TRLS, que son las siguientes:

a) Llevar a cabo la actividad o la inversién o adoptar el comportamiento
que fundamenta la concesion de la subvencién.

b) Justificar la realizacién de la actividad, asi como el cumplimiento de los
requisitos y condiciones determinantes de la concesion de la
subvencién.
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c) Someterse a las actuaciones de comprobacién y de control financiero
que efectlen los 6rganos competentes, y aportar toda la informacién
que le sea requerida en el ejercicio de estas actuaciones.

e) Comunicar al 6rgano concedente o, en su caso, a la entidad
colaboradora, la solicitud o la obtencién de otras subvenciones para la
misma finalidad. Esta comunicacién debera hacerse dentro del plazo de
tres dias habiles desde la solicitud o la obtencién de la subvencién
concurrente y, en cualquier caso, antes de la justificaciéon de la
aplicacién que se haya dado a los fondos percibidos.

f) Dejar constancia de la percepcién y aplicacién de la subvencién en los
libros de contabilidad o en los libros registro que, en su caso, tenga que
llevar el beneficiario de acuerdo con la legislacién mercantil o fiscal que
le sea aplicable.

g) Conservar los documentos justificativos de la aplicacién de los fondos
percibidos, con inclusién de los documentos electrénicos, mientras
puedan ser objeto de actuaciones de comprobacién y control.

h) Divulgar en las actuaciones que se realicen la colaboracién del
Gobierno de las Illes Balears. En el caso que se utilice material impreso
para difundir las actividades subvencionadas, debe figurar el logotipo
del Gobierno de las Illes Balears, que proporcionara la Direcciéon
General de Relaciones Institucionales y con el Parlamento.

i) Reintegrar los fondos percibidos en los supuestos previstos en el
articulo 44 de la presente Ley.

11. Establecer que las actuaciones que se lleven a cabo de atencién a presos de
las Illes Balears en el extranjero se deberan desarrollar previa comunicaciéon y
conformidad de las oficinas consulares de Espafia en el pais en el que actle en
cada caso.

12. Establecer que la Fundacién +34 queda sometida a las medidas de
comprobacién y fiscalizacién establecidas en la legislacién vigente, en especial a
las contenidas en los articulos 42 y 48 del TRLS y en las leyes de finanzas y de
presupuestos de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, en relacién a la
concesioén y control de las ayudas publicas.

13. Fijar que para cobrar el importe de la subvencién concedida, la entidad
beneficiaria tiene que haber realizado el 100% de la actividad, el proyecto o el
objeto para el que se ha concedido. En los casos en que se realice parcialmente,
se tiene que minorar proporcionalmente el valor del importe no justificado de la
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subvencién. Corresponderd la revocacién o anulacién de la resolucién de
concesidn y el reintegro en los casos y de acuerdo con lo que establecen los
articulos 43y 44 del TRLS.

N©WHO®

13. Notificar esta resolucion a la entidad beneficiaria.
Interposicién de recursos

Contra esta resolucién -que agota la via administrativa- se puede
interponer un recurso potestativo de reposicién ante la Consejera de
Presidencia, Cultura e Igualdad en el plazo de un mes a contar desde el
dia siguiente de la recepciéon de la notificacién de la resolucién, de
acuerdo con el articulo 124 de la Ley 39/2015, del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas, y el articulo 57
de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de régimen juridico de la
Administracién de la Comunidad auténoma de las Illes Balears.

También se puede interponer directamente un recurso contencioso
administrativo ante la Sala Contenciosa del Tribunal Superior de
Justicia de las Illes Balears en el plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente de la recepciéon de la notificacién de la resolucién, de
acuerdo con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la jurisdiccién contencioso administrativa.

La consejera de Presidencia, Cultura e Igualdad

Pilar Costa i Serra
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ANEXO: PRESUPUESTO

Gastos generales de la Fundacion 104.500 €
Gastos médicos y farmacia 2850 €
Gastos de viajes 4950 €
Transporte 3.050 €
Material fungible 1750€
Alguileres 2150 €
Wuelos y hoteles 41 350 €
Gestoria 1.800 €
Servicios informaticos 2950 €
Salarios 29.400 €
Seguros sociales 13.200 €
Telefonia 1050 €
Determinacion de la cuantia de la subvencidn

Presupuesto Yakarta 1650 €
Presupuesto Uruguay 3.150 €
Presupuesto Sao Paulo 2450 €
Gastos compartidos 5750 €
TOTAL subvencion 13.000 €
Importe a justificar 104.500 €
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