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ALMERIA

CIUDAD

DELEGACION DE AREA DE PRESIDENCIA, EMPLEO Y MOVIMIENTO VECINAL
OFICINA TECNICA DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
J.G.L. 11/12/18-15.11

JUAN JOSE ALONSO BONILLO, CONCEJAL SECRETARIO SUPLENTE DE LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL DE LA CIUDAD DE ALMERIA.

CERTIFICO: Que en el acta de la sesién ordinaria celebrada por la Junta de
Gobierno Local de la Ciudad de Almeria el dia 11 de diciembre de 2018
figura, entre otros, el siguiente acuerdo:

15.11.- Aprobacidén del borrador del Convenio suscrito con la Asociacién A
Toda Vela, para la puesta en marcha de la Oficina Municipal para la
Promocién de la Autonomia Personal y la Vida Independiente de las Personas
con Discapacidad o del Desarrollo.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21 del Reglamento Orgénico
del Gobierno y de la Administracién del Ayuntamiento de Almeria, antes de
entrar en el fondo del asunto a que se refiere el epigrafe que antecede,
gque no figura en el orden del dia de la sesidén, se somete a deliberacién su
especial declaracién de urgencia, que es aprobada.

La Junta de Gobierno Local de la Ciudad de Almeria, acuerda por unanimidad,
aprobar la propuesta de la Concejal Delegada del Area de Familia e Igualdad
de Oportunidades, que dice:

“DONA RAFAELA ABAD VIVAS-PEREZ, Concejal Delegada de la Delegacién de Area
de Familia e Igualdad de Oportunidades, en relacién con el expediente
administrativo del CONVENIO ENTRE EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALMERIA Y LA
ASOCIACION A TODA VELA PARA LA PROMOCION DE LA AUTONOMIA PERSONAL Y LA VIDA
INDEPENDIENTE DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL O DEL DESARROLLO,
y al amparo de lo dispuesto en el articulo 127 de la LRBRL, en la redaccién
dada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, tiene el honor de someter al
acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 1la Ciudad de Almeria, la
siguiente:

PROPOSICION

RESULTANDO.- Con fecha 16 de octubre de 2018, el Sr. Coordinador
Técnico de la Delegacién de Area de Familia e Igualdad de Oportunidades
informa de lo siguiente en relacién con el Convenio entre el Ayuntamiento
de Almeria y la Asociacién “A Toda Vela”:

“Analizado el contenido técnico especifico del mentado convenio y teniendo
en cuenta las siguientes consideraciones:

- a) Las competencias propias del ayuntamiento de almeria en materia de
servicios sociales comunitarios en referencia al marco legislativo propio
y en relacidén a la ley 9 de 27 de diciembre de servicios sociales en
Andalucia y lo relacionado con los colectivos sociales objeto de
intervencidén social, como es el colectivo con Discapacidad, Ley General de
la Discapacidad, aprobada por Real Decreto 1/2013 de 29 de noviembre, Ley
General de derechos de las personas con Discapacidad.

- b) La concordancia y coherencia entre las medidas previstas y las
acciones que el Ayuntamiento viene desarrollando en la materia a convenir;
asi como las actuaciones a desarrollar en el marco del I Plan Municipal de
Servicios Sociales Comunitarios 2018-2022, 3% en concreto en lo
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concerniente al Programa Municipal: “Promocién de la Autonomia Personal y
Prevencién de la Dependencia”.

- c)La férmula convenio estd contemplada en el modelo de gestidn y
coordinacién de los Servicios Sociales del Ayuntamiento de Almeria, como
estrategia de participacién compartida y bajo la premisa de la
corresponsabilidad publica y social.

CONCLUSION:

A la vista de las consideraciones descritas y, desde el punto de
vista técnico, podemos concluir gque no existe ningiin inconveniente para
que se proceda a continuar con los tramites administrativos necesarios al
objeto de proceder a la aprobacién del citado convenio de colaboracién de
marcado interés social mutuo para este Administracién y la entidad social A
TODA VELA.”

RESULTANDO.- Consta en el expediente orden de incoacién de la
Concejal Delegada de la Delegacién de Area de Familia e Igualdad de
Oportunidades de fecha 19 de octubre de 2018.

RESULTANDO.- Que producto de la reunién técnica mantenida y del
requerimiento efectuado por el Sr. Interventor Municipal de fecha 14 de
noviembre de 2018, con con fecha 23 de noviembre de 2018, la Sra. Jefe del
Servicio Técnico de la Delegacién de Area de Familia e Igualdad de
Oportunidades informa el cardcter técnico de los Convenios a suscribir,
diciendo literalmente lo siguiente:

INFORME TECNICO

RELATIVO A LOS CONVENIOS DE COLABORACION CON ENTIDADES SOCIALES
PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS MUNICIPALES EN MATERIA DE SERVICIOS
SOCIALES COMUNITARIOS EN EL MARCO DEL I PLAN MUNICIPAL DE SSCC 2018-2022

El I Plan Municipal de Servicios Sociales Comunitarios 2018-2022

del Ayuntamiento de Almeria aprobado por el Pleno en el mes de junio, es la
estrategia de Planificacién institucional de la que se dota el
Ayuntamiento para la organizacién y gestién de sus competencias propias en
materia de Servicios Sociales Comunitarios.
Dicho Plan se enmarca en la Ley 9/2016 de 27 de diciembre de servicios
sociales de Andalucia. Este Plan de desarrollard mediante actuaciones en la
Organizacién y actuaciones de Intervencidén social con la ciudadania del
municipio a fin de responder a las necesidades sociales detectadas en la
misma.

Dichas actuaciones de intervencidén social se constituyen como
prestaciones condicionas en el marco de la ley 9/2016 de 27 de diciembre de
Servicios Sociales en Andalucia y responden a las competencias propias del
Ayuntamiento en materia de Servicios Sociales Comunitarios expresadas en la
misma ley, asi como en la ley 5/2010 de 11 de junio de Autonomia local de
Analucia.

El I Plan y en referencia a la legislativa indicada ,se
fundamenta en un modelo de gestién basado en principios de cooperacién
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social con entidades sociales piblicas y/o privadas relacionadas con
relacién a los sectores a atender a través de las actuaciones planteadas en
dicho Plan. Principio en consonancia con la necesaria participacién
responsable de todos los implicados en el bienestar social y desde la
perspectiva de la Corresponsabilidad presente y futura en el sostenimiento
del sistema.

Por todo ello es coherente plantear una gestién de actuaciones en el
marco de dicho modelo, a través de instrumentos juridicos administrativos
que permitan la cooperacién entre la administracién y las entidades
sociales implicadas a fin de desarrollar una accidén social comprometida en
el dmbito municipal.

Los Convenios de colaboracidn propuestos son:

- Asociacién a Toda Vela, el objeto de convenio se relaciona con el
Programa de Autononia personal y Prevencién de la Dependencia del I Plan
y Se desarrollard operativamente a través de un proyecto denominado
Oficina Municipal para la vida independiente.

- Asociacién provincial de personas con discapacidad Verdiblanca, el
objeto del convenio se relaciona con el Programa Integracidén Socilal y
Laboral del I Plan y se concretard en Proyecto de Capacitacién para el
empleo.

- Colegio Oficial de Enfermeria de Almeria, el objeto del convenio se
relaciona con el Programa de Promocidn de la Autonomia personal y
prevencién de la Dependencia del I Plan,concretando se en Proyecto de
Envejecimiento Activo y hdbitos saludables.

- Colegio Oficial de Psicélogos de Analucia Oriental, el objeto del
convenio se relaciona con el Programa de Atencién a las Familias del I
Plan, y se concreta en proyectos de servicio de orientacién,
asesoramiento y mediacién familiar; asi mismo proyecto de envejecimiento
activo, mantenimiento cognitivo en relacién al Programa de Promocidén de
la Autonomia Personal y Prevencidén de la Dependencia.

- Asocliacién de Mujeres Empresarias de la provincia de Almeria (ALMUR) y
la entidad financiera Caja Mar, el objeto del convenio se relaciona con
el Progrma Integracidén Social: Prevencién y Promocidén del I Plan,
concretdndose en proyecto para la sensibilizacidén y concienciacién para
la promocién de medidas de igualdad de género en el dmbito laboral:
“"apoyo a empresas para la elaboracidén de planes de igualdad”.

- Asocialcién de Sordos de Almeria (ASOAL), el objeto del convenio se
relaciona con el Programa de Promocién de la Autonomia personal y
Prevencién de la Dependencia del I Plan, concretdndose en el proyecto de
lengua de signos a fin de garantizar el derecho a la informacién de las
personas sordas.

- Colegio Oficial de Trabajo Social de Almeria, el objeto del convenio se
relaciona con el Programa Servicio de informacién, valoracién,
orientacién y asesoramiento del I Plan, concretdndose en proyecto de
informacidén y actualizacién legislativa y normativa relativa a los
servicios sociales imprescindible para un buen servicio a la ciudadania
y actuaciones de apoyo a la formacién a los profesionales y de
investigacién social.
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— Cariatas Diocesana de Almeria, el objeto del convenios se relaciona con
el Programa Atencidén a las Urgencias y/o Emergencias sociales del I
plan, concretdndose en proyecto “ Atencidén 24 horas”, Unidad de Calle,
abordaje de la mendicidad, apoyo social y psicolégico.

De modo que los convenios propuestos estdn enmarcados juridica y
técnicamente en las competencias propias de las entidades locales en
materia de Servicios Sociales Comunitarios, y de forma concreta en el I
Plan Municipal de Servicios Sociales Comunitarios del Ayuntamiento de
Almeria y en su modelo de gestién basado en la cooperacién y
corresponsabilidad piblica y privada:

- Art.9 de 1la ley 5/2010, de 11 de junio de Autonomia local de
Andalucia .

- Ley 9/2016 de 27 de diciembre de Servicios Sociales de Andalucia. En
su art. 28 se establecen las funciones de los Servicios Sociales
Comunitarios de entre las cuales destacamos, en relacién a los convenios
propuestos:

a. La informacién, valoracién, orientacidén y asesoramiento a la poblacién
sobre las prestaciones y servicios del Sistema publico de Servicios
Sociales en Andalucia.

b. La puesta en marcha de actuaciones de cardcter preventivo y terapéutico
tendentes a propiciar el desarrollo y la integracién social de la poblacién
y la disminucidén de las situaciones de riesgo social.

c. El disefio y desarrollo de intervenciones de promocién de la autonomia,
la calidad de vida y el bienestar social de la poblacidén de referencia en
su dmbito de competencia.

d. La coordinacién y el trabajo en red con los sexvicios sociales
especializados, con los equipos profesionales de los demds sistemas de
proteccidén social y con las entidades y asociaciones del entrono que actian
en el dmbito de los servicios sociales.

e. La organizacién y gestién de las prestaciones garantizadas y
condicionadas que sean ofertadas desde los servicios sociales comunitarios.

- Por otra parte la ley 9/2016 de Servicios Sociales en Andalucia recoge en
su titulo IV todo el articulado relativo a la regulacidén de la iniciativa
privada y social.

En el art. 99 se expresa que las entidades sociales podrdn cooperar con las
Administraciones Piblicas en la provisién de prestaciones del Sistema
Piblico de Servicios Sociales, mediante cualquier instrumento de
colaboracién previsto en el ordenamiento juridico. Como son los convenios
para la gestién de las prestaciones del catalogo de prestaciones del
Sistema piiblico de Servicios Sociales. Las actuaciones que se han planteado
gestionar mediante convenios se corresponden con prestaciones condicionadas
de dicho catalogo de prestaciones y son de competencia propia de la
administracién local.

o Igualmente el art 49 de la ley 40/2015 de 1 de octubre de Régimen
del Sector publico establece que los convenios deberdn incluir, al
menos, las siguientes materias:
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e a) Sujetos gue suscriben el convenio y la capacidad juridica con que
actua cada una de las partes.

® b) La competencia en la que se fundamenta la actuacién de 1la
Administracidn Piblica.

e ) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para
su cumplimiento, indicando, en su caso, la titularidad de los
resultados obtenidos.

e d) Obligaciones y compromisos econdémicos asumidos por cada una de las
partes, g8i los hubiera, indicando su distribucién temporal por
anualidades y su imputacién concreta al presupuesto correspondiente
de acuerdo con lo previsto en la legislacidén presupuestaria.

e e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las
obligaciones y compromisos asumidos por cada una de las partes y, en
su caso, los criterios para determinar la posible indemnizacidén por
el incumplimiento.

e f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucidn
del convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes. Este
mecanismo resolverd los problemas de interpretacidn y cumplimiento
que puedan plantearse respecto de los convenios.

e g) El régimen de modificacién del convenio. A falta de regulacidn
expresa la modificacidén del contenido del convenio requerird acuerdo
undnime de los firmantes.

e h) Plazo de vigencia del convenio.

Todo lo cual esta recogido en los Convenios propuestos.
En conclusidn:

No se trata de proyectos propios de las entidades sociales a
financiar mediante subvencién directa. Son proyectos propios del
Ayuntamiento del Almeria en el ejercicio de sus competencias propias y en
el marco del I Plan Municipal de Servicios Socliales Comunitarios, como
instrumento institucional para la organizacidén y gestién de los servicios
sociales comunitarios, con criterios de la mdxima calidad posible y
mediante formulas de un modelo de cooperacidn y corresponsabilidad, gque
tienen el fin dltimo de poner las bases para la sostenibilidad del sistema.
Lo cual requiere el establecimiento de mecanismos de seguimiento, que
garanticen la eficacia y control de 1la gestién de 1la actividad a
desarrollar, como se establece en la ley 40 de la LRJSP y asi queda
recogido en las propuestas de convenios , en el apartado de Comisiones de
Seguimiento.

Por todo ello se solicita poder gestionar la competencias
propias de esta administracién, mediante convenios de colaboracién en los
términos previstos en la ley 9/2016 d de Servicios Sociales en Andalucia y
el art. 49 de la LRJSP, antes referido.

Lo que se traslada a los efectos indicados.
CONSIDERANDO.~ El articulo 103 de la Constitucién Espafiola, determina

que las Administraciones Publicas sirven con objetividad los intereses
publicos que le estdn encomendados con sometimiento a la Ley y al Derecho y
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actiian de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacién, desconcentracién y coordinacién.

CONSIDERANDO.~ En el &4mbito competencial el articulo 25 de la Ley
7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en
adelante LRBRL), dispone que el Municipio para la gestién de sus intereses
y en el ambito de sus competencias, puede promover actividades y prestar
los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y
aspiraciones de la comunidad vecinal, ejercitando como competencias propias
en el ambito social la evaluacién e informacién de situaciones de necesidad
social y la atencién inmediata a persona en situacién o riesgo de exclusién
social, asimismo, la Ley 5/2010, de 11 de junio de autonomia local de
Andalucia (que atiende al Estatuto de Autonomia de Andalucia reformada por
Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, en coherencia con lo dispuesto en la
Carta Europea de Autonomia Local), tiene por objeto entre otros -articulo
2- determinar las competencias y las potestades de los municipios y de los
demds entes locales como expresién propia de la autonomia local y las
reglas por las que hayan de regirse las eventuales transferencias y
delegaciones a 1los citados municipios y demds entidades 1locales de
competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia, concretando en su
articulo 9.3. que los municipios tienen competencia en la gestién de los
servicios locales comunitarios, conforme al Plan y Mapa Regional de
Servicios Sociales de Andalucia que incluye: a) Gestién de prestaciones
técnicas y econdmicas de los servicios sociales comunitarios:; b) Gestién
del equipamiento basico de 1los servicios sociales comunitarios; ¢)
Promocién de actividades de voluntariado social para la atencién a los
distintos colectivos, dentro de su ambito territorial.

CONSIDERANDO.- El Artficulo 111 de la Ley 9/2016 de 27 de diciembre,
de Servicios Sociales de Andalucia en relacién con los Acuerdos de
colaboracién, dispone que las Administraciones Piblicas podrén establecer
con entidades de iniciativa social acuerdos de colaboracién que recojan los
conciertos, convenios o cualesquiera otras formas de colaboracién que se
suscriban.

CONSIDERANDO.~ El articulo 47 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante la LRJSP), define los
convenios como acuerdos con efectos juridicos adoptados por 1las
Administraciones Piblicas, los organismos puiblicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes o las Universidades publicas entre si o
con sujetos de derecho privado para un fin comin. Asimismo los convenios no
podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos. En tal caso,
su naturaleza y régimen juridico se ajustard a 1lo previsto en la
legislacién de contratos del sector publico.

El articulo 48 de la LRJSP en relacién con los requisitos de validez
y eficacia de los convenios, establece que las Administraciones Publicas
podran suscribir convenios con sujetos de derecho publico y privado, sin
que ello pueda suponer cesién de la titularidad de la competencia. La
suscripcién de convenios deberd mejorar la eficiencia de 1la gestién
publica, facilitar la utilizacién conjunta de medios y servicios publicos,
contribuir a la realizacién de actividades de utilidad publica y cumplir
con la legislacién de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, en este sentido las aportaciones financieras que se comprometan
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a realizar los firmantes no podrdn ser superiores a los gastos derivados de
la ejecucién del convenio.

Consta en el expediente administrativo RC de fecha 25/10/2018 y n° de
operacién 2201800037003, por importe de 15.000,00€, que financia el gasto
de esta Administracién, concretamente con cargo a la partida A300 23110
48900 “Convenio Asociacién A Toda Vela G-04269189” del Presupuesto
Municipal de 2018.

El apartado 8 del citado articulo 48 establece que los convenios se
perfeccionan por 1la prestacién del consentimiento de 1las partes,
estableciendo en su articulo siguiente el contenido de los convenios ya
incluido en el informe de la Sra. Jefe del Servicio Técnico. El plazo de
duracién de los convenios no podrd ser superior a cuatro afios, salvo que
normativamente se prevea un plazo superior. En cualquier momento antes de
la finalizacién del plazo previsto en el apartado anterior, los firmantes
del convenio podrdn acordar undnimemente su prérroga por un periodo de
hasta cuatro afios adicionales o su extincién.

CONSIDERANDO.- Como tramite preceptivo que establece el articulo 50
de la LRJSP, serd necesario que el convenio acompafile de una memoria
justificativa donde se analice su necesidad y oportunidad, su impacto
econémico, el cardcter no contractual de la actividad en cuestién, asi como
el cumplimiento de lo previsto en esta Ley.

CONSIDERANDO.~ El articulo 6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, establece que estan
excluidos del ambito de la presente Ley los convenios que celebren las
entidades del sector publico con personas fisicas o juridicas sujetas al
derecho privado, siempre que su contenido no esté comprendido en el de los
contratos regulados en esta Ley o en normas administrativas especiales.

CONSIDERANDO.- Que el articulo 214.1 del Texto Refundido de la Ley

- Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo

2/2004, de 5 de marzo {en adelante TRLRHL), dispone que 1la funcién
interventora tendrd por objeto fiscalizar los actos de las Entidades
Locales y de sus organismos auténomos, que den lugar al reconocimiento y
liquidacién de derechos y obligaciones o gastos de contenido econémico.

CONSIDERANDO.~ Que en cuanto a la competencia debemos estar a 1lo
sefialado en el articulo 127.1 g) de la LRBRL, en la redaccién dada por 1la
Ley 57/2003, de 16 de Diciembre, que encomienda a la Junta de Gobierno
Local el desarrollo de la gestidén econémica.

VISTO el informe de la Intervencién Municipal de fecha 3 de diciembre
de 2018 en el que se ejerce funcién fiscalizadora favorable de conformidad
con lo establecido en el articulo 214 del TRLRHL, el informe del Sr. Jefe
de Seccién de Fecha de 26 de noviembre de 2018, informes y demas
documentacién que obra en el expediente, es por todo ello por lo que se
propone a la Junta de Gobierno Local de la Ciudad de Almeria, la adopcién
de la siguiente:
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DELEGACION DE AREA DE PRESIDENCIA, EMPLEO Y MOVIMIENTO VECINAL
OFICINA TECNICA DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
J.G.L. 11/12/18-15.11

PRIMERO.- Aprobar el borrador del Convenio entre el Excmo.
Ayuntamiento de Almerfia y la Asociacién A Toda Vela para la puesta en
marcha de la OFICINA MUNICIPAL PARA LA PROMOCION DE LA AUTONOMIA PERSONAL Y
LA VIDA INDEPENDIENTE DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD O DEL DESARROLLO. El
presupuesto de la actividad asciende a la cantidad de 15.000,00€.

SEGUNDO.~- Autorizar y disponer el gasto, asi como el reconocimiento
de la obligacién a la Asociacién A Toda Vela con CIF G-04269189, con cargo
a la aplicacién presupuestaria A300 23110 48900 “Convenio Asociacién A Toda
Vela G-04269189” del Presupuesto Municipal de 2018. Consta en el expediente
administrativo RC de fecha 25/10/2018 y n°® de operacién 2201800037003, por
importe de 15.000,00€.

TERCERO.- La justificacién de los gastos del Convenio se realizara
mediante facturas originales o documentos que lo sustituyan con valor en el
trafico mercantil o juridico (articulo 30 de la Ley General de Subvenciones y
73 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones). La presente subvencién
seréd incompatible con cualquier otra subvencién, ayuda, ingreso o recurso
para la misma finalidad.

La Asociacién A Toda Vela deberd adoptar las medidas de difusién
contenidas en el articulo 18 de la LGS es decir, deberd dar la adecuada
publicidad del car&cter publico de la financiacién del presente proyecto
subvencionado, en los términos reglamentariamente establecidos.

CUARTO.~- Dar traslado del Acuerdo al Excmo. Sr. Alcalde Presidente
del Ayuntamiento de Almeria al objeto de formalizar el Convenio.

QUINTO.~ Dar cuenta del Acuerdo municipal que se adopte a 1la
Delegacién de Area de Familia e Igualdad de Oportunidades, a la Asociacién
A Toda Vela, a la Intervenciédn Municipal, a la Unidad de Contabilidad.”

Y para que conste y surta sus efectos legales oportunos, con la
advertencia que preceptiia el art.206 del Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, expido la
presente, con el visto bueno del Excmo. Sr. Alcalde-Presidente y mediante
firma electrénica.
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