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de Cordoba Servicios Municipales

Gex. 14197/2019

DECRETO

Como consecuencia de la excepcional situacién creada mediante el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, asi como sus posteriores prorrogas,
vista la Convocatoria de subvenciones a Entidades Locales para la elaboracion del inventario de
infraestructuras lineales para los ejercicios 2019-2020, asi como el informe-propuesta emitido por
la Adjunta al Jefe del Servicio de Planificacion de Obras y Servicios Municipales, con la
conformidad del Jefe del Servicio de Planificacién de Obras y Servicios Municipales, cuyo tenor
literal es el siguiente:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- La Convocatoria de subvenciones a Entidades Locales para la elaboraciéon del
inventario de infraestructuras lineales para los ejercicios 2019-2020, fue aprobada por Acuerdo de
Junta de Gobierno de fecha 26 de marzo de 2019 y publicada en el B.O.P. de Cérdoba num. 62 de
1 de abril de 2019.

El presupuesto disponible para la concesion de las subvenciones es de un total de
400.000,00 €. El importe de 200.000,00 € se imputd a la aplicacion presupuestaria 350 4541.
46200 denominada “Convocatoria de Subvenciones Inventarios Infraestructuras Lineales” del
Presupuesto General de la Excma. Diputacién Provincial de Cdérdoba de 2019. Asimismo, se
consigné la cantidad de 200.000,00 € en el Presupuesto General de la Excma. Diputacion
Provincial de Cérdoba de 2020.

Segundo.- La Junta de Gobierno, en sesion ordinaria de 12 de noviembre de 2019, acordd, entre
otros, aprobar la Resolucion definitiva de la meritada Convocatoria y conceder las subvenciones a
las Entidades Locales beneficiarias que a continuaciéon se relacionan para los ejercicios 2019 y

2020:
ANUALIDAD 2019
IMPORTE
B e DES e APORT. |APORTACION|  OTRAS toTAL | PROPUESTA
SOLICITANTES PUNTOS DIPUTACION | MUNICIPAL |SUBVENCIONES SUB\ZIE:\IQCION
OBEJO 21 15.790,50 € 1.754,50 € 0,00 € 17.545,00 € 15.790,50 €
VILLARALTO 20,5 12.577,95 € 1.397,55 € 0,00 € 13.975,50 € 12.577,95 €
VALSEQUILLO 20 12.980,88 € 1.442,32 € 0,00 € 14.423,20 € 12.980,88 €
LOS BLAZQUEZ 20 21.037,50 € 2.337,50 € 0,00 € 23.375,00 € 21.037,50 €
VILLAVICIOSA 20 6.705,81 € 1.676,45 € 0,00 € 8.382,26 € 6.705,81 €
BENAMEJI 20 13.552,00 € 3.388,00 € 0,00 € 16.940,00 € 13.552,00 €
ENCINAS REALES 19,5 14.904,00 € 3.726,00 € 0,00 € 18.630,00 € 14.904,00 €
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B e DES e APORT. |APORTACION|  OTRAS TOTAL Pllangi%?sET,A
SOLICITANTES PUNTOS DIPUTACION | MUNICIPAL |SUBVENCIONES SUB\ZIE:‘IQCION
DOS TORRES 19,5 6.368,39 € 1.592,10 € 0,00 € 7.960,49 € 6.368,39 €
LUQUE 19,5 21.250,00 € 5.312,50 € 0,00 € 26.562,50 € 21.250,00 €
FUENTE LA LANCHA 19 1.813,68 € 201,52 € 0,00 € 2.015,20 € 1.813,68 €
SANTAELLA 19 4.059,02 € 1.014,76 € 0,00 € 5.073,78 € 4.059,02 €
RUTE 19 7.140,00 € 3.060,00 € 0,00 € 10.200,00 € 7.140,00 €
LA GRANJUELA 18,5 12.980,88 € 1.442,32 € 0,00 € 14.423,20 € 12.980,88 €
TORRECAMPO 18,5 6.857,82 € 761,97 € 0,00 € 7.619,79 € 6.857,82 €
ESPEJO 18,5 7.997,38 € 1.999,35 € 0,00 € 9.996,73 € 7.997,38 €
MONTEMAYOR 18,5 6.267,80 € 1.566,95 € 0,00 € 7.834,75 € 6.267,80 €
LA GUIJARROSA 18 4.301,55 € 477,95 € 0,00 € 4.779,50 € 4.301,55 €
CARCABUEY 18 9.348,94 € 2.337,24 € 0,00 € 11.686,18 € 9.348,94 €
EL VISO 18 9.5687,53 € 2.396,88 € 0,00 € 11.984,41 € 9.5687,53 €
TOTAL 195.521,63 €
ANUALIDAD 2020
TOTAL i IMPORTE
ENTIDADES LOCALES SUMA APORT. APORTACION OTRAS TOTAL PROPUESTA
SOLICITANTES PUNTOS DIPUTACION | MUNICIPAL | SUBVENC. SUB\ZIE;‘IOCION
DONA MENCIA 18 6.374,28 € 1.593,57 € 0,00 € 7.967,85 € 6.374,28 €
FUENTE PALMERA 18 10.500,00 € 4.500,00 € 0,00 € 15.000,00 € 10.500,00 €
CONQUISTA 17,5 2.601,43 € 289,05 € 0,00 € 2.890,48 € 2.601,43 €
GUADALCAZAR 17 14.827,82 € 1.647,54 € 0,00 € 16.475,36 € 14.827,82 €
LA VICTORIA 17 7.453,60 € 1.863,40 € 0,00 € 9.317,00 € 7.453,60 €
PEDRO ABAD 17 6.776,00 € 1.694,00 € 0,00 € 8.470,00 € 6.776,00 €
MONTALBAN 17 8.373,20 € 2.093,30 € 0,00 € 10.466,50 € 8.373,20 €
NUEVA CARTEYA 16,5 6.776,00 € 2.904,00 € 0,00 € 9.680,00 € 6.776,00 €
CASTRO DEL RIO 16,5 2.082,50 € 892,50 € 0,00 € 2.975,00 € 2.082,50 €
HINOJOSA DEL DUQUE 16 3.896,20 € 1.669,80 € 0,00 € 5.566,00 € 3.896,20 €
LA RAMBLA 16 6.776,00 € 2.904,00 € 0,00 € 9.680,00 € 6.776,00 €
POZOBLANCO 16 5.898,75 € 3.176,25 € 0,00 € 9.075,00 € 5.898,75 €
HORNACHUELOS 15,5 8.000,00 € 2.000,00 € 0,00 € 10.000,00 € 8.000,00 €
BUJALANCE 15 14.875,00 € 6.375,00 € 0,00 € 21.250,00 € 14.875,00 €
BAENA 15 21.250,00 € 29.993,50 € 0,00 € 51.243,50 € 21.250,00 €
MONTILLA 15 19.982,95 € 13.321,97 € 0,00 € 33.304,92 € 19.982,95 €
VILLA DEL RIO 14 11.747,89 € 5.034,81 € 0,00 € 16.782,70 € 11.747,89 €
POSADAS 13,5 4.200,00 € 1.800,00 € 0,00 € 6.000,00 € 4.200,00 €
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[

e — ) IMPORTE
ENTIDADES LOCALES | /r APORT. | APORTACION| OTRAS TOTAL | PROPUESTA
SOLICITANTES DIPUTACION | MUNICIPAL | SUBVENC. SUBVENCION
PUNTOS P

ALMODOVAR DEL RIO 13,5 10.164,00€ | 4.356,00 € 0,00€ | 14.52000€ | 10.164,00 €

CABRA 13 21.250,00€ | 23.967,70€ 000€ | 45217,70€ | 21.250,00€
PENARROYA-

PUEBLONUEVO 12,5 7.86500€ | 4.23500€ 0,00€ | 12.100,00 € 7.865,00 €

PUENTE GENIL 12,5 21.250,00€ | 14.166,00 € 0,00€ | 3541600€ | 2.807,75€

TOTAL 204.478,37 €

Tercero.- El plazo de ejecucion del objeto subvencionado es distinto para las Entidades Locales
que hayan sido beneficiarias en el ejercicio 2019, respecto de aquellas que lo hayan sido en el
ejercicio 2020. Por ello, tenemos que estar a la fecha de notificacién de la resoluciéon de la
concesion de la subvencion para las entidades beneficiarias:

ANUALIDAD 2019
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FECHA FECHA
ENTIDADES LOCALES MAXIMA MAXIMA
SOLICITANTES INICIO FINAL
ACTIVIDAD | ACTIVIDAD

BENAMEJI 21/02/20 21/05/20
CARCABUEY 20/02/20 20/05/20
DOS TORRES 21/02/20 21/05/20
EL VISO 20/02/20 20/05/20
ENCINAS REALES 21/02/20 21/05/20
ESPEJO 22/02/20 22/05/20
FUENTE LA LANCHA 21/02/20 21/05/20
LA GRANJUELA 21/02/20 21/05/20
LA GUIJARROSA 26/02/20 26/05/20
LOS BLAZQUEZ 21/02/20 21/05/20
LUQUE 20/02/20 20/05/20
MONTEMAYOR 21/02/20 21/05/20
OBEJO 21/02/20 21/05/20
RUTE 20/02/20 20/05/20
SANTAELLA 21/02/20 21/05/20
TORRECAMPO 22/02/20 22/05/20
\VALSEQUILLO 23/02/20 23/05/20
VILLARALTO 21/02/20 21/05/20
VILLAVICIOSA 21/02/20 21/05/20
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ANUALIDAD 2020

FECHA
ENTIDADES LOCALES | A)::II\EII(;F:QICIO MAXIMA
SOLICITANTES AT FINAL
ACTIVIDAD
DONA MENCIA 31/03/20 30/09/20
FUENTE PALMERA 31/03/20 30/09/20
CONQUISTA 31/03/20 30/09/20
GUADALCAZAR 31/03/20 30/09/20
LA VICTORIA 31/03/20 30/09/20
PEDRO ABAD 31/03/20 30/09/20
MONTALBAN 31/03/20 30/09/20
NUEVA CARTEYA 31/03/20 30/09/20
CASTRO DEL RIO 31/03/20 30/09/20
HINOJOSA DEL DUQUE 31/03/20 30/09/20
LA RAMBLA 31/03/20 30/09/20
POZOBLANCO 31/03/20 30/09/20
HORNACHUELOS 31/03/20 30/09/20
BUJALANCE 31/03/20 30/09/20
BAENA 31/03/20 30/09/20
MONTILLA 31/03/20 30/09/20
VILLA DEL RIO 31/03/20 30/09/20
POSADAS 31/03/20 30/09/20
ALMODOVAR DEL RIO 31/03/20 30/09/20
CABRA 31/03/20 30/09/20
PENARROYA-
PUEBLONUEVO 31/03/20 30/09/20
PUENTE GENIL 31/03/20 30/09/20

Cuarto.- Mediante el Real decreto 463/2020, de 14 de marzo, se declara el estado de alarma para
la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. El estado de alarma
declarado fue prorrogado mediante el Real Decreto 476/2020, de 27 de marzo, por el que se
prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, la prorroga
se extendid hasta las 00:00 horas del 12 de abril de 2020; mediante el Real Decreto 487/2020, de
10 de abril, se dispuso la prérroga hasta las 00:00 horas del dia 26 de abril de 2020; el Real
Decreto 492/2020, de 24 de abril, establecié una nueva prérroga hasta las 00:00 horas del 10 de
mayo de 2020; el Real Decreto 514/2020, de 8 de mayo, dispuso la prérroga del estado de alarma
hasta las 00:00 horas del dia 24 de mayo de 2020; el Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo,
prorrogo el estado de alarma hasta las 00:00 horas del dia 7 de junio de 2020; y finalmente el Real
Decreto 555/2020, de 5 de junio, prorrogé el estado de alarma hasta las 00:00 horas del dia 21 de
junio de 2020.

Quinto.- El limo. Sr. Presidente, mediante Decreto de fecha 28 de abril de 2020 y nimero de
insercién 2020/00002136, a la vista del informe juridico emitido por la Técnica de Administracion
General que suscribe y conformado por el Jefe del Servicio de Planificacion de Obras y Servicios
Municipales de fecha 23 de abril de 2020 y teniendo en cuenta la declaracion del estado de
alarma, resolvio:

1.- Ampliar el plazo de ejecucion de la actividad subvencionada por dos meses, a contar desde el
dia siguiente a la finalizacion de la declaracion del estado de alarma, para todas aquellas
Entidades Locales que han resultado beneficiarias en la anualidad de 2019 y 2020. Asimismo, se
amplia el plazo de justificacion y comprobacion de las subvenciones otorgadas.
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2.- Ampliar el plazo de ejecucion de la actividad subvencionada por tres meses, a contar desde el
dia siguiente a la finalizacion de la declaracion del estado de alarma, solicitada por el
Ayuntamiento de Encinas Reales. Asimismo, se amplia el plazo de justificaciéon y comprobacion de
las subvenciones otorgadas. Asimismo, se amplia el plazo de justificacion y comprobacion de las
subvenciones otorgadas.

3.- Ampliar el plazo de ejecucion de la actividad subvencionada por tres meses, a contar desde el
dia siguiente a la finalizacién de la declaracion del estado de alarma, solicitada por el
Ayuntamiento de Los Blazquez. Asimismo, se amplia el plazo de justificacion y comprobacion de
las subvenciones otorgadas.

4.- Ampliar el plazo de ejecucién de la actividad subvencionada por tres meses, a contar desde el
dia siguiente a la finalizacion de la declaracion del estado de alarma, solicitada por el
Ayuntamiento de Rute. Asimismo, se amplia el plazo de justificacion y comprobacion de las
subvenciones otorgadas.

5.- Estimar parcialmente la solicitud de ampliacién del plazo para el inicio de la actividad solicitada
por el Ayuntamiento de Bujalance, pudiendo iniciarse en el plazo de 18 dias contados a partir del
dia siguiente de la finalizacion de la declaracion del estado de alarma. Este plazo no sera
adicional a la prorroga de dos meses de ampliaciéon de plazo para ejecutar la actividad
subvencionada que ha sido prevista en el primer resuelve, sino que queda integrada en el mismo
plazo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.- La normativa aplicable al objeto de estudio es la que sigue:

— Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas

— Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

— Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante,
LRBRL)

— Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante, LGS)

— Real Decreto 887/2006 de 21 de julio por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante, RLGS)

— Las normas que establecen las Bases de Ejecucion del Presupuesto General de la
Diputacion Provincial de Cérdoba para el ejercicio 2019.

— Ordenanza Reguladora de la Actividad Subvencional, Criterios de Graduacion y Potestad
Sancionadora, aprobada por acuerdo plenario el 27 de julio de 2016 (BOP N° 182 de 22
de septiembre de 2016).

— Convocatoria de subvenciones a Entidades Locales para la elaboracion del inventario de
infraestructuras lineales para los ejercicios 2019-2020.

— Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para
la gestidn de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

— Real Decreto 476/2020, de 27 de marzo, por el que se prorroga el estado de alarma
declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado
de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.
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— Real Decreto 487/2020, de 10 de abril, por el que se prorroga el estado de alarma
declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado
de alarma para la gestidn de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

— Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19.

— Real Decreto 492/2020, de 24 de abril, por el que se prorroga el estado de alarma
declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado
de alarma para la gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

— Real Decreto 514/2020, de 8 de mayo, por el que se prorroga el estado de alarma
declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado
de alarma para la gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

— Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se prorroga el estado de alarma
declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado
de alarma para la gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

— Real Decreto 555/2020, de 5 de junio, por el que se prorroga el estado de alarma
declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado
de alarma para la gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Segundo.- En primer término, en relacién con el Decreto de la Presidencia de fecha 28 de abril de
2020 y numero de insercion 2020/00002136, es necesario aclarar que la ampliaciéon de plazo de
ejecucion de la actividad subvencionada por dos meses, a contar desde el dia siguiente a la
finalizacion de la declaracion del estado de alarma, para todas aquellas Entidades Locales que
han resultado beneficiarias en la anualidad de 2019 y 2020; asi como del plazo de justificacion y
comprobacién de las subvenciones otorgadas, no se encuentra fundamentado juridicamente en el
articulo 32 de la Ley 39/2015. La ampliacidon de este plazo esta fundamentado en la suspension
de los plazos administrativos prevista en la disposicion adicional tercera del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestiéon de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, que acordd la suspensién de los plazos
administrativos para la tramitacion de todos los procedimientos de las entidades del sector publico
definido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP), estableciendo en su redaccion vigente, dada por el Real
Decreto 465/2020, de 17 de marzo, que:

‘1. Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitacion de los
procedimientos de las entidades del sector publico. EI computo de los plazos se
reanudara en el momento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en su
caso, las prorrogas del mismo. (...).

Al respecto, la Abogacia General del Estado, en su Consulta de fecha 20 de marzo de
2020 sobre la interpretacion de la Disposicion Adicional Tercera del Real Decreto 463/2020,
concluy6 que el sentido de esta disposicion es el de establecer que los plazos procedimentales a
los que se refiere quedan suspendidos en el momento de la declaracion del estado de alarma,
reanudandose por el periodo que restase cuando desaparezca el estado de alarma, inicial o
prorrogado.

No obstante, con posterioridad el articulo 9 del Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por
el que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
bajo la rabrica “Plazos administrativos suspendidos en virtud del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo”, ha establecido lo siguiente:
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“Con efectos desde el 1 de junio de 2020, el cémputo de los plazos administrativos
que hubieran sido suspendidos se reanudara, o se reiniciara, si asi se hubiera previsto
en una norma con rango de ley aprobada durante la vigencia del estado de alarma y
sus prorrogas’.

Al respecto, la Abogacia General del Estado, en su Informe de fecha 28 de mayo de 2020
(A.G. Industria, Comercio y Turismo 3/20; R — 511/2020), efectia algunas consideraciones
generales relativas a la eficacia del mandato contenido en el citado articulo 9 del Real Decreto
537/2020:

“La reanudacién (o, excepcionalmente, el reinicio) del cémputo de los plazos
administrativos suspendidos durante el estado de alarma tendra lugar “con efectos
desde el 1 de junio de 2020”, tal y como dispone el Real Decreto 537/2020, que en
este punto se aparta de lo dispuesto en la disposicién adicional tercera del Real
Decreto 463/2020 (que quedara derogada, también con efectos de 1 de junio de
2020), en la que se vinculaba la reanudacién de dicho computo al “momento en que
pierda vigencia” el citado Real Decreto de declaracion del estado de alarma o sus
prorrogas”.

Por su parte, el Decreto de Presidencia de fecha 16 de marzo de 2020 y numero de
Resolucion 2020/00001444, resolvid en su apartado séptimo que “Las convocatorias de
subvenciones o planes o instrumentos provinciales similares que contengan medidas de
asistencia econémica tanto a los Ayuntamientos y Entidades Locales como las medidas de
fomento dirigidas a otro tipo de beneficiarios actualmente en tramite quedan afectadas por lo
dispuesto en la D.A. 3 y 4 de RD 463/2020, de manera que se suspenden todos los plazos
administrativos (presentaciéon de solicitudes, ejecucidn-justificacién, etc) en las condiciones
indicadas”.

Por tanto, con arreglo a las consideraciones juridicas que anteceden, el plazo para la
ejecucion de las actuaciones subvencionadas en la Convocatoria objeto de este informe, quedd
suspendido desde la declaracion del estado de alarma (14 de marzo de 2020), debiendo
entenderse que el plazo se reanudé con efectos de 1 de junio de 2020. Luego, los plazos
administrativos han estado suspendidos dos meses y unos dias, pero surge la duda si esos dias
se cuentan como habiles o naturales.

Dicho lo anterior, la Abogacia del Estado en su informe de 28 de mayo de 2020, se
pronuncia sobre la reanudacion de los plazos computados por meses indicando que:

“Concretamente se plantea si tras la reanudacion del computo, los dias restantes de
un plazo sefialado en meses se han de contar como dias habiles o como dias
naturales.

A falta de previsién concreta en el Real Decreto 537/2020, parece razonable aplicar la
regla general establecida en la LPACAP respecto_del computo de los plazos sefialados
por dias, es decir, el articulo 30.2 de dicho texto legal, que impone atender a los dias
habiles.

Es cierto que, como se apunta en el escrito de consulta de la OEPM, esta solucion
puede llevar, en ocasiones, a consecuencias ilégicas (v.gr., el supuesto en el que a un
interesado le quede exactamente un mes de plazo y a otro 27 dias, y se lleque a la
paradojica consecuencia de que, si se considera que el plazo por dias es de dias
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habiles, venza mas tarde el plazo de 27 dias que el plazo de un mes). Pero es la
solucién que, con caracter general, prevé la LPACAP y a la que, a falta de prevision
expresa en el Real Decreto 537/2020, procede acudir, y es también la solucion mas

arantista con los derechos del administrado, como ha reconocido la sentencia citada
por la OEPM en relacién al plazo de patentes (Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid de 20 de diciembre de 2012)".

No obstante, atendiendo a la STSJ de Madrid de 20 de diciembre de 2012 (RC 779/2009)
citada por la Abogacia del Estado, asi como a El Consultor de los Ayuntamientos en su documento
denominado “La suspension de términos y plazos administrativos por la crisis de la COVID-19” de
fecha 5 de junio de 2020, no puede compartirse la primera de las razones dadas por la Abogacia
General del Estado en lo referente a computar los dias restantes hasta la reanudacion de los
plazos administrativos (1 de junio de 2020) como dias habiles, por dos motivos:

El primero es que es cierto que la ley contempla que para computar los dias el criterio
general sera que se contaran los habiles “siempre que por ley o en el derecho de la Unién
Europea no se exprese otro computo” (art. 30.2 Ley 39/2015); pero también que aqui no nos
encontramos con un plazo por dias, sino por meses y no puede ser aplicable directamente el
mismo criterio a un plazo distinto. De hecho, la STSJ de Madrid de 20 de diciembre de 2012 que
el propio Informe dicta nos dice que “....debemos necesariamente partir de la premisa basica de
que nuestro ordenamiento juridico no contiene norma alguna para el computo de tan peculiar y
atipico plazo dado que tanto el articulo 5 del Cdédigo Civil como el articulo 48.1 y 2 de la Ley
30/1992, contemplan tnicamente los supuestos en los que los plazos fueron sefialados por dias,
por meses o por afios enteros (sélo asi se entiende el cémputo de fecha a fecha), y ninguno de
ellos se refiere a periodos distintos a meses o afos enteros, cual aqui acontece”.

El segundo es que esta STSJ de Madrid de 20 de diciembre de 2020 en la que se
sustenta, es anterior a la STS de 21/01/2016 (RC 2917/2013) que sehala que el cdmputo de los
dias que resten en caso de suspension de un plazo por meses debe ser por dias naturales y no
habiles: “...los ocho dias que restaban del plazo después de alzarse la suspensiéon deben
computarse por dias naturales, pues la naturaleza de los plazos, como naturales o habiles, a
efectos de computo, no se modifica por la interrupcién del mismo para solicitar un informe. Asi lo
han senalado, por otra parte, algunas previsiones normativas como la contenida en el articulo 12
del Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Defensa de
la Competencia en el que se dispone "en los casos de suspension del plazo, el dia final del plazo
se determinara afadiendo al término del plazo inicial, los dias naturales durante los que ha
quedado suspendido el plazo”. En este caso, el plazo fijado era por dias naturales, pues asi se
computan los plazos de fecha a fecha”.

Sin embargo, si se sigue el criterio de la Abogacia del Estado en relacion a que el
legislador ha provocado una inseguridad juridica referida al computo de los plazos, debiendo
aplicarse el principio pro actione. Asi la STSJ de Madrid de 20 de diciembre de 2012, invocada en
el Informe de la Abogacia del Estado, sefiala:

“Asi las cosas, como quiera que la resolucion de concesion de la ampliacién del plazo
se limité a sefalar el periodo o plazo ampliado, mes y medio, sin indicacién alguna
sobre el criterio a sequir en su determinacion, y como quiera que la tesis sustentada y
defendida por la recurrente no resulta ser arbitraria ni incoherente, existiendo una

seria duda sobre como debe ser computado el plazo que nos ocupa, la misma, en
todo caso, debera ser resuelta favorablemente a los intereses del administrado.
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En efecto, como ya fue indicado en la Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de
noviembre de 1970, refiriéndose a la derogada Ley de Procedimiento Administrativo, "
fruye en toda la expresada Ley " el denominado principio general pro actione , que
postula en favor de la mayor garantia y de la interpretacion mas favorable al ejercicio
del derecho de accion y, por lo tanto, en el sentido de asegurar, en lo posible, mas alla
de las dificultades de indole formal, una decisién sobre el fondo de la cuestion objeto
del procedimiento.

Dicho principio, a juicio de este Tribunal, es de perfecta aplicacién al caso aqui
contemplado, en el que surgiendo una duda razonable solo el computo de un
determinado plazo, la misma debera ser resuelta de forma favorable a los intereses
del administrado. Ya la Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de abril de 1969 nos
indicé que " en materia de plazos y cuando surge la duda ha de estarse a la mayor
viabilidad de la pretensién como principio general de procedimiento ".

Dicho principio, sélidamente instalado en la jurisprudencia preconstitucional, se ha
visto sensiblemente reforzado tras la Constitucion, que obliga a atenerse en todo caso
a la interpretacion de las normas en el sentido mas favorable a la eficacia de los
derechos fundamentales ( Sentencias del Tribunal Constitucional de 6 de mayo de
1983, 14 de junio de 1984 . 9 de febrero de 1985 , 23 de mayo de 1985, 12 de
diciembre de 1986 ,...), lo que equivale a una formal prohibicién de las interpretaciones
" contra cives " (Vid. Sentencia del Tribunal Constitucional de 30 de septiembre de
1985 ).

En este sentido, el plazo que inicialmente se establecié en dos meses, mediante Decreto
de la Presidencia de fecha 28 de abril de 2020 y numero de insercion 2020/00002136, por
desconocer cuando perderia vigencia el citado real decreto o las prérrogas de la declaracion del
estado de alarma. Sin embargo, debe considerarse que son 2 meses y 18 dias, contados los
naturales, en concepto de suspension de los plazos administrativos, en consonancia con el
informe juridico de fecha 23 de abril de 2020 de la técnica que suscribe y en base al cual se dicté
el meritado Decreto de la Presidencia.

Finalmente, es necesario aclarar que la ampliacion de plazo de 3 meses concedida a los
Ayuntamientos de Encinas Reales, Los Blazquez y Rute, se corresponde a 2 meses inicialmente
concedidos en base a la disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020 y 1 mes de
ampliacion del plazo de ejecucion en virtud del articulo 32 de la Ley 39/2015.

Tercero.- En segundo término debemos traer a colacion el articulo 54 del Real Decreto-ley
11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito
social y econdmico para hacer frente al COVID-19, que dispone:

“1. En los procedimientos de concesion de subvenciones, las érdenes y resoluciones
de convocatoria y concesion de subvenciones y ayudas publicas previstas en el
articulo 22.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que
ya hubieran sido otorgadas en el momento de la entrada en vigor del Real Decreto
463/2020 podran ser modificadas para ampliar los plazos de ejecucién de la actividad
subvencionada y, en su caso, de justificacion y comprobacion de dicha ejecucion,
aunque no se hubiera contemplado en las correspondientes bases reguladores.

A estos efectos, el 6rgano competente debera justificar unicamente la imposibilidad de
realizar la actividad subvencionada durante la vigencia del estado de alarma asi como

/" Cédigo seguro de verificacion (CSV): (I R R L ) /
C027 6ED6 1826 D329 6BAD C0276FD61B26D3296BAD Num. Resolucion:
Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podra verificarse en 2020/00004188
www.dipucordoba.es/tramites (Validacion de Documentos)

Conforme de Jefe Servicio GARCIA DELGADO FRANCISCO el 31/7/2020 Insertado el
Organo resolutor Presidente RUIZ CRUZ ANTONIO el 31/7/2020 31-07-2020




pie_fimna_corto_dipu_01

i 1A Area de Asistencia Técnica a los Municipios
Dlputacmn Servicio de Planificacion de Obras y
de Cordoba Servicios Municipales

la insuficiencia del plazo que reste tras su finalizacion para la realizacion de la
actividad subvencionada o su justificaciébn o comprobacion.

[/o]

3. La adopcién de estas modificaciones no esta sujeta a los requisitos previstos en el
apartado 4 de la disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020 y no afecta a
la suspension de los plazos establecida en el apartado 1 de la mencionada disposicion
adicional.”

Por su parte, la base 15 de la Convocatoria de subvenciones a Entidades Locales para la
elaboracion del inventario de infraestructuras lineales para los ejercicios 2019-2020, dedicado a
regular el plazo de inicio y de finalizacién de la actividad subvencionada, dispone que:

“[.).]

3.- En el gjercicio 2019, el plazo para finalizar la actividad subvencionada sera de seis
meses contado a partir del dia siguiente al de la notificacion de la resolucion de
concesién de la subvencion. No obstante, la entidad local beneficiaria podra solicitar
ampliacion del plazo para la finalizacion de la actividad subvencionada, de
conformidad con el articulo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

4.- En el gjercicio 2020, el plazo para finalizar la actividad subvencionada sera como
maximo el 30 de septiembre. No obstante, la entidad local beneficiaria podra solicitar
ampliacién del plazo para la finalizacion de la actividad subvencionada, de
conformidad con el articulo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.”

Alos efectos del articulo 54 apartado 1 del Real Decreto 463/2020, debera justificarse:

En primer término, la imposibilidad de realizar la actividad subvencionada durante la
vigencia del estado de alarma. Como ya ha quedado aclarado en el informe de la técnica que
suscribe de fecha 23 de abril de 2020, la ejecucion requiere de una labor de investigacién y, en su
caso, acceso a documentacion archivada en papel, que dificulta a las Entidades Locales
beneficiarias la realizacion de las tareas necesarias para llevar a buen término la actividad
subvencionada durante la vigencia del estado de alarma, pudiendo resultar insuficiente el plazo
que resta para su finalizaciéon. Asimismo, en base al Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo,
por el que se regula un permiso retribuido recuperable para las personas trabajadoras por cuenta
ajena que no presten servicios esenciales, con el fin de reducir la movilidad de la poblacién en el
contexto de la lucha contra el COVID-19, las personas trabajadoras que no presten un servicio
esencial o se encuentren en algun ambito de aplicacién excluido taxativamente previsto,
disfrutaran de un permiso retribuido recuperable. Esta situacién ha podido impedir el desempefio
de las funciones anteriormente descritas.

En segundo término, la insuficiencia del plazo que reste tras la finalizaciéon del estado de
alarma para la realizacion de la actividad subvencionada. Han sido numerosas las
manifestaciones realizadas por las entidades locales beneficiarias exponiendo las dificultades para
la ejecucion de las actuaciones en plazo tras la finalizacion del estado de alarma, pues ha
paralizado la labor de investigacion que es necesaria para la formacion del inventario.
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Teniendo en cuenta que nos encontramos ante subvenciones concedidas antes de la
entrada en vigor del estado de alarma en el seno de un procedimiento de concurrencia
competitiva, y que han quedado justificados los dos extremos anteriormente expuestos, a juicio de
la técnica que suscribe, se considera conveniente modificar los plazos de ejecucién de la actividad
subvencionada y, por ende, los plazos de justificacién y comprobacion de dicha ejecucion. Por
tanto, los plazos de la Convocatoria de subvenciones a Entidades Locales para la elaboracién del
inventario de infraestructuras lineales para los ejercicios 2019-2020, asi como del plazo de
justificacion y comprobacion, deberan ser ampliados al amparo del articulo 54 del Real Decreto-
ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el
ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19, con el siguiente tenor literal:

“Base 15. Plazo de inicio y de finalizacion de la actividad subvencionada:

IS

3.- En el ejercicio 2019, el plazo para finalizar la actividad subvencionada sera de
nueve meses contado a partir del dia siguiente al de la notificacién de la resoluciéon de
concesion de la subvencion. No obstante, la entidad local beneficiaria podra solicitar
ampliacién del plazo para la finalizacion de la actividad subvencionada, de
conformidad con el articulo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

4.- En el gjercicio 2020, el plazo para finalizar la actividad subvencionada sera como
maximo el 31 de diciembre. No obstante, la entidad local beneficiaria podra solicitar
ampliacién del plazo para la finalizacibn de la actividad subvencionada, de
conformidad con el articulo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.”

Finalmente, en lo que se refiere al apartado tercero del articulo 54 del Real Decreto-ley
11/2020, se entiende que la adopcidén de esta modificacion no esta sujeta a los requisitos previstos
en el apartado 4 de la disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, pues no es
necesario que esté referida a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del
estado de alarma o que sean indispensables para la proteccién del interés general o para el
funcionamiento basico de los servicios.

De igual forma, no afecta a la suspension de plazos para la tramitacion de los
procedimientos establecida en el apartado 1 de la misma disposicion adicional tercera del Real
Decreto 463/2020. Por tanto, este plazo de modificaciéon es independiente de la suspension del
plazo de ejecucién de 2 meses y 18 dias, acumulandose a los plazos modificados, asi como
también es independiente de la ampliacién de los plazos concedidos a los Ayuntamientos de
Encinas Reales (1 mes), Los Blazquez (1 mes) y Rute (1 mes). Como anteriormente ha quedado
expuesto, la ampliacién de 1 mes se fundamenta en el articulo 32 de la Ley 39/2015, mientras que
los dos meses adicionales era la acumulacién de la suspensién del plazo de ejecucion acordada
por el Real Decreto 463/2020.

Cuarto.- En virtud del articulo 23.2 de la LGS y articulo 6.6 del Real Decreto 130/2019, de 8 de
marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad de las
subvenciones y demas ayudas publicas, la modificacion de la convocatoria debera publicarse en
la Base de Datos Nacional de Subvenciones y en el boletin oficial correspondiente. Asimismo,
debera ser objeto de publicacion en el tablén de edictos de la sede electronica de Diputacion, de
conformidad con la Base 10.7 de Convocatoria.

/" Cédigo seguro de verificacion (CSV): (I R R L ) /
C027 6ED6 1826 D329 6BAD C0276FD61B26D3296BAD Num. Resolucion:
Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podra verificarse en 2020/00004188
www.dipucordoba.es/tramites (Validacion de Documentos)

Conforme de Jefe Servicio GARCIA DELGADO FRANCISCO el 31/7/2020 Insertado el
Organo resolutor Presidente RUIZ CRUZ ANTONIO el 31/7/2020 31-07-2020




o1

pie._fima_corto_dipu

i 1A Area de Asistencia Técnica a los Municipios
Dlputacmn Servicio de Planificacion de Obras y
de Cordoba Servicios Municipales

[/
RESUELVO

Primero.- Ampliar el plazo de ejecucion de la actividad subvencionada por dieciocho dias
adicionales a los dos meses anteriormente previstos, a contar desde el dia siguiente a la
finalizacion de la declaracion del estado de alarma, para todas aquellas Entidades Locales que
han resultado beneficiarias en la anualidad de 2019 y 2020, de conformidad con la Disposicién
Adicional Tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo. Asimismo, se amplia el plazo de
justificacion y comprobacion de la ejecucion de las subvenciones otorgadas.

ANUALIDAD 2019

ENTIDADES LOCALES
SOLICITANTES

OBEJO
VILLARALTO
VALSEQUILLO
LOS BLAZQUEZ
VILLAVICIOSA
BENAMEJI
ENCINAS REALES
DOS TORRES
LUQUE

FUENTE LA LANCHA
SANTAELLA
RUTE

LA GRANJUELA
TORRECAMPO
ESPEJO
MONTEMAYOR
LA GUIJARROSA
CARCABUEY

EL VISO

ANUALIDAD 2020

ENTIDADES LOCALES
SOLICITANTES

DONA MENCIA
FUENTE PALMERA
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ENTIDADES LOCALES
SOLICITANTES

CONQUISTA
GUADALCAZAR
LAVICTORIA

PEDRO ABAD
MONTALBAN

NUEVA CARTEYA
CASTRO DEL RIO
HINOJOSA DEL DUQUE
LA RAMBLA
POZOBLANCO
HORNACHUELOS
BUJALANCE

BAENA

MONTILLA

VILLADEL RIO
POSADAS
ALMODOVAR DEL RIO
CABRA
PENARROYA-PUEBLONUEVO
PUENTE GENIL

Segundo.- Modificar la Base 15 en sus apartados 3 y 4 de la Convocatoria de subvenciones a
Entidades Locales para la elaboracion del inventario de infraestructuras lineales para los ejercicios
2019-2020, en virtud del articulo 54 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo,con el siguiente
tenor literal:

“Base 15. Plazo de inicio y de finalizacion de la actividad subvencionada:

It

3.- En el gjercicio 2019, el plazo para finalizar la actividad subvencionada sera de
nueve meses contado a partir del dia siguiente al de la notificacién de la resolucion de
concesién de la subvencion. No obstante, la entidad local beneficiaria podra solicitar
ampliacién del plazo para la finalizacibn de la actividad subvencionada, de
conformidad con el articulo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

4.- En el gjercicio 2020, el plazo para finalizar la actividad subvencionada sera como
maximo el 31 de diciembre. No obstante, la entidad local beneficiaria podra solicitar
ampliaciéon del plazo para la finalizacion de la actividad subvencionada, de
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conformidad con el articulo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.”

Tercero.- Ratificar la presente Resolucion por la Junta de Gobierno de esta Corporacién en la
primera sesidn que se celebre.

Cuarto.- Publicar la modificacion de la convocatoria en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, asi como en el Boletin Oficial de la Provincia y en el tablén de edictos de esta
Diputacion Provincial, en virtud de lo dispuesto en el articulo 23.2 de la LGS, articulo 6.6 del Real
Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de
Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas y Base 10.7 de la
Convocatoria de subvenciones.

Quinto.- Notificar la presente Resolucion a las Entidades Locales beneficiarias en la Convocatoria
de subvenciones a Entidades Locales para la elaboracion del inventario de infraestructuras
lineales para los ejercicios 2019-2020.

Sexto.- Trasladar al Departamento de Infraestructuras Rurales, Servicio de Hacienda y Servicio
de Intervencion.

Este Decreto, del que esta conforme con sus antecedentes el Jefe del Servicio de Obras y
Servicios Municipales, Francisco Garcia Delgado, lo firma electronicamente en Cérdoba el llmo Sr.
Presidente de la Diputacion Provincial de Cérdoba, Antonio Ruiz Cruz.
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