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Én el Presupuesto de este Organismo para2019, se inch-ryó en el Anexo de

las Bases de Ejecución' del Presupuesto, una subvención nominativa a favor de

CÁRITAS DIOCESANA DE TENERIFE, CON CIF: R3BOOOO3J, EXPED SUbV

7712019, por importe de 100.000 €, con destino a la ejecución del Proyecto "Obras y
reformas en infraestructuras destinadas a personas sin hogar" y con los siguientes

Antecedentes de hecho

Primero.- A tal efecto, con fecha 4 de febrero de 2019, se presentó por
CÁRITAS DIOCESANA DE TENERIFE, en el Regisrro del IASS, una solicitud de

subvención, con número de entrada 112916, con destino a financiar el Proyecto
denominado "OBRAS Y REFORMAS EN INFRAESTRUCTURAS DESTINADAS A
PERSONAS SIN HOGAR" por importe de 100.000€ euros, en los términos que obran

en el expediente.

Segundo.- En relación a la solicitud de subvención presentada por la citada
Entidad, se acompaña con la misma la preceptiva memoria de la actividad para el

Proyecto, en la que destacan los sigr"rientes aspectos:

CÁRITAS DIOCESANA DE TENERIFE lleva desarrollando proyectos de

átención a petsonas sin Hogar hace más de 20 años, los cuales en su mayoría se llevan a

cabo en inmuebles propiedad de la Entidad, que gestiona y mantiene en gran parte

mediante recursos propios. Cáritas corxo propietario de los inmuebles, cumple con su

obligación de mantener condiciones de seguridad y habitabilidad para lo que realizalas
operaciones de mantenimiento arrual y las pequeñas reparaciones puntuales requeridas
por el uso de los mismos, pero se viene observando un grave empeoramiento del estado
de los Centros.

Ante la gravedad de la situación, desde la Dirección de la Entidad se ha

solicitado a un Director Técnico competente, el estudio de los inmuebles con el fin de

que detectara las obras y reformas de obligada ejecr"rción en corto plazo, para solventar
los tlesperfectos que, por la obsolescencia de las instalaciones se ven obligados a

acometer sin más dilación, debido al riesgo que suponen tanto para los beneficiarios de

los proyectos, para los empleados o para cualquier tercero y persona ajena a la Entidad.

Aunque cada centro cuenta con unas dificultades específicas, las unidades
de obra a ejecutar son entre otras: roturas de instalaciones de agua y electricidad (que

inhabilitan espacios e incluso estropeàn electrodomésticos y bienes muebles),
rehabilitación de baños y cocinas en mal estado, reparación de alicatados, pinturas,
reparación de humedades y goteras, sustitución de aparatos san

peligrosa una reforma estructural a realizar en el Recurso Aloj



inhabilita una habitación de cuatro personas por aparición de fìsuras y apandamiento del
techo.

Tercero.- Consta así mismo escrito presentado en fecha 4 de febrero de
2019, en el que se acredita la insuficiencia de medios de la Entidad para hacer frente
de manera anticipada a los gastos que genera la ejecución del Proyecto a subve¡rcionar.

Cuarto.- Al respecto de la subvención a otorgar, el Servicio de Ingeniería y
Mantenimiento ernitió en fecha 30 de octubre de 2019, Inforrne favorable al.respecto de
la obra a realizar.

Quinto.- Remitido el expediente a la Intervención Delegada para su
fiscalización, ésta emitió Informe, con fecha 4 de diciernbre de 2019, con carâcter
favorable a la tramitación del expediente.

- Consideraciones Jurídicas

I'-LaBaseT4u de las de Ejecución del Presupuesto del Cabildo para el
ejercicio 2019 establece que las subvenciones otorgadas por el Cabildo Insular de
Tenerife vendrán reguladas por lo establecido en la Ley 3812003 de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, por su Reglarnento de desarrollo aprobado por RD, por la
Ordenanza General Reguladora de Subvenciones del Cabildo Insular de Tenerife, por el
sistema de fiscalización previa de los expedientes de subvención, y por la circular que
regula el procedirniento de reintegro, procedimientos reguladores incorporados como
Anexos a las referidas Bases de Ejecución.

II.- La Base 67 de las de Ejecución del Presupuesto del IASS para el
ejercicio de2019, establece que para la concesión de subvenciones, ayudas y auxilios a
terceros sin contraprestación directa de los agentes perceptores, con la finalidad de
fomentar una aòtividad de utilidad o interés social o para promover la consecución de
fin público, se aplicarán, con las debidas adaptaciones la Ordenanza General de
Subvenciones del Cabildo Insular de Tenerife, aprobada de conformidad con las
previsiones de la Ley 3812003, de l7 de noviembre, General de Subvenciones, así como
las demás disposiciones generales que en rnateria de subvenciones apruebe la
Corporación lnsular.

III.- El artículo 2.1 de la ley 38/2003, de l7 de noviembre, General de
Subvenciones las define como "toda disposición díneraria realizada por cualquiera de
los sujeto.s contemplados en el arÍículo 3 ,de la ley (entidctdes que integran Ia
administtración local), cuando la entrega se realice sin contraprestación directa del
beneficiario, esté sujeta a la realización de una actividad ya realizada o por
desarrollar, que tenga por objeto el fomento de una actividad de utilidad pública o
inlerés social" ,

IV.- El art. 22.2 a) de la misma Ley establece que podrán concederse de
forma directa las subvenciones previstas nominativalnente en los Presupuestos
Generales del Estado, de las Comunidades Autónomas o de las entidades locales, en los
términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas
subvenciones. 

,

V.- De acuerdo con lo establecido en Ia Base 75" de las que rigen la
Ejecución del Presupuesto del Cabildo para 2019, la ayuda a conceder a CÁRttAS
DIOCESANA DE TENERIFE, se conceptúa como "subvención nominativa" al ser
incorporada como tal al Anexo del Presupuesto del ìASS para el presente ejercicio
2019, por un importe total que asciende a 100.000€, con cargo a la aplicación
preslrp uesta ria 2019.1 A,.231.7 89, para el Proyecto 2019 I 2 lT C ASN/I /4.
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VI.- Conforffle a Ia citada Base, la presente subvención podrá concederse
directamente conlo excepción al principio de concurrencia competitiva, por
encontrarse prevista nominativamente en el Anexo del Presr.lpuesto de este Organismo
autónomo, -cuyo importe tendrá el carácter de mera previsión-, el cuál podrá ser
ajr-rstado por el órgano col.npetente, siempre y cuando no supere el irnporte máximo
establecido. Asimismo, se establece que a los efectos de su concesióu, trarnitación y
justifìcación se estará a lo dispuesto reglarnentariamente, así como al acúerdo de

otorgarn iento.

VII.- De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 20 de la Ordenanza
General de Subvenciones del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife "Las
subvencíones con asignación nominaliva en los Presupuestos Generales del Cabildo
In,çular de Tenerife, que lendrán el carácter de mera previsión, serán concedidas por
Resolución de los Consejeros/Directore,s Insulares y Con,sejeros con delegacíón
especial, previa presentación por Ia entidud berteJiciariu de una memorict de

øctividades ø reolizar, presupuesîo de gaslos e ingresos y cuuttlos requisilos enlienden
conveníentemente los Servicios Gestores del Cabildo Insulur de Tenerife, (. .) Las
mi.smas se jtrstificarán con la pre,sentacion de una liqtidación del presupuesto y
ntemoria de aclividades realizadas ".

v[I.- A tal efecro, CÁRITAS DIOCESANA DE TENERIFE presentó en

fechas 4 de febrero de 2019, 26 de tnarzo de,2019 y 5 de noviernbre de 2019, la
documentación exigida en el citado artículo 20 para ser beneficiario de la referida
subvención conforme al siguiente detalle:

1. Modelo de solicitud de subvención debidamente cumplimentado y
fìrmado por el representante de la Entidad, en el que se AUTORIZA al IASS para
consultar y/o comprobar los datos declarados, que se citan, a continuación, obteniendo
por parte del Servicio de Gestión Administrativa, corno resultado de la comprobación
efectuada lo si guiente:

2. Códieo de Identificación Fiscal (c.r.F.)

3. D.N.I. del representante y la acreditación de su representación.

4. Memoria de las actividades que se pretenden desarrollar objeto de la
subvención solicitada para el referido Proyecto.

5. Presupuesto de gastos e ingresos de la actividad a desarrollar.

6. Deilaración de que no se halla inhabilitado para recibir subvenciones de

esta Corporación y de no hallarse incurso en ninguno de los supuestos contemplados en

el artículo l3 dç la le:,38/2003, entre los que se incluye el supuesto de no encontrarse

"nlitu*iOn 
¿. ¿o,do, po, resolución dé procedenðiu d. reintegro, ante cualquier

Adm inistración públ ica.

7. Declaración responsable de las su o avudas v/o solicitadas
concedidas en su caso, por otras Administraciones o entes púrblicos o privados,
nacionales, de la Unión europea o de organismos internacionales para el ¡nismo fin o en

I
J

DATOS COMPROBADOS
FECHA
COMPROBACIÓN

RESULTADO
OBTENIDO

- E,stal al corriente en el cumplirniento de las obligacioncs
tributarias con la Agencia Estatal.

1010612019 Positivo.

- E,star al con'iente en el curnplimiento de las obligaciones
tributarias con la Administlación Tributaria Canalia.

21106t2019
Resultado
positivo.

- Estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones
con la Seguridad Social.

t010612019 No tiene deuda.



slr caso, declaración de no haber solicitado, ni obtenido, subvención alguna de otra
Administración o ente público o p¡ivado para el mismo fin.

8. Ceftificado de informe del Tesorero General del Cabildo Insular, de
fecha l1 de julio de 2019, acreditativo de Ia inexistencia de deuda perrdiente por parte
de la entidad solicitante y se encuentra al corriente en el pago de las obligaciones por
reintegro de subvenciones

IX.- El artículo 34 de la Ley 3812003, de 17 de noViernbre, General de

Subvenciones, establece en'su aparlado 3o en lo atinente al pago de la subvención, lo
siguiente: "El pago de la subvención se realizará previa.justiJicación, por el
beneficiario, de la realización de la actividad, proyecto, ob.jetivo o adopción del
comportamiento para el que se concedió en los t¿irntinos establecido,s en la normativa
reguladora de la subvención. Se producirá la p,árdida del derecho al cobro total o
parcial de la subvención en el supuesto de fulta de justificación o de concurrencia de

alguna de las causas prevista.s en el artículo 37 de esta Ley."

Por su pafie, el apartado 4o prevé la posibilidad de pagos a cuenta en los
términos siguientes: "Cuando la naturaleza de la .subvención a.sí Io jttstifique, podrán
realizarse pagos u cuentfl. Dichos abonos a cuenta podran .\uponer la realización de
pagos fraccionados que responderán al ritmo de ejecrición de las acciones
subvencionadas, abonándose por cuantía equivalente a la .justificación presentada.
También se podrón realizar pugos anlicipados qtte supontlrdn entregas de fondos con
carrícler previo n la justiJicación, como financiación necesaria para poder llevar a
cabo las actuaciones inherenles a la subvención. Dicha posibílidad y el régimen de
garanlías deberán preverse expresamente en la norntativa reguladora de la
subvención".

Por otro lado, el Real Decreto 88112006, de 21 de julio, por el que se

aprueba el Reglamento de la Ley 3812003, en su artículo 88.2 regula" (...) se
realizarán pago.s anticipados en los términos y condiciones previ.stos en el artículo 34.4
de la Ley General de Subvenciones (...)".

X.- El artículo )t A" la Ordenan za General de Subvenciones del Cabildo
establece que se podrán realizar pagos anticipados que supondrán entregas de fondos
con carácter previo a la justificación, como financiación necesaria para poder llevar a

cabo las actuaciones inherentes a la subvención.

XI.- De conformidad con lo establecido en el artículo 42.2 del Reglamento
de subvenciones, que quedan exonerados de la constitución de garantía, entre otros y
salvo previsión expresa en contrario en las bases reguladoras, las entidades no lucrativas
que desarrollen proyectos o programas de acción social y cooperación intbrnacional.

XII.- De conformidad con lo establecido en el artículo 31.3 de la ley
3812003, de l7 de noviembre, General de Subvenciones "(...) Cuando el importe del
gasto subvencionable supere las cuantías establecidas en la Ley 3012007, de 30 de

octubre, de Contratos del Sector público para el contrato nìenor, el benqfìciario deberá
solicitar como mínimo tres ofertas de diferentes proveedores, con carácter previo a
la contracción del compromiso para la obra, la prestación del servicio o la entrega del
bien, salvo que por sus especiales características no exista en el mercado sufìciente
núnrero de entidades que los realicen, presten o suministren, o salvo que el gasto se

hubiere realizado con anterioridad a la subvención.

KII.- Al amparo de lo establecido en la Base 27^ de las que rigen la
EjecLrción del Presupuesto para el ejercicio de 2019, corresponde a los Consejeros
Insulares de Area la competencia para la aprobación de las subvenciones que se recojan
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de forma nominativa en las Bases de Ejecución del Presupuesto para el presente

ejercicio. Por otra parte, la Ordenanza General de Subvenciones del Excmo. Cabildo
lnsular de Tenerife dispone en su aftículo 20 que las subvenciones con asignación
nominativa en los presupuestos de la Corporación lusular serán concedidas por
Resoluciórr de lös Consejeros/Directores Insulares y Consejeros con delegación
especial, previa presentación por la entidad beneficiaria de una memoria de actividades
areahzar, presupuestos de ingresos y gastos y cuantos requisitos entiendan conveniente
los Seryicios Gestores.

XIV.- La Base 6 de las de Ejecución del Presupuesto del IASS establece
que las alusiones- al Pleno del Cabildo, Consejo de Gobierno lnsular, Presidente y
Consejeros contenidas en las Bases de Ejecución del Presupuesto del Cabildo, se

entenderán referidas al Consejo Rector, Presidente (en el caso del Consejo de Gobierno
Insular y del Presidente del Cabildo) y Gerente, respectivamente; siendo en este caso el

órgano competente parula aprobación de referida subvención la Gerencia del IASS.

A la vista de lo expuesto, RESUBLVO:

PRIMERO.- Conceder una subvención nominativa por impofte total fijo
de 100.000€, a favor de CÁRITAS DIOCESANA DE TENERIFE CON CIF
R3800003J, con destino a la financiación del Proyecto "OBRAS Y REFORMAS EN
INFRAESTRUCTURAS DESTINADAS A PERSONAS SIN HOGAR" (obra que
podrá ser totalmente subcontratada de conformidad con los requisitos establecidos
en el artículo 29.3 de la LGS), conforme al presupuesto presentado por la citada
Entidad en fecha 5 de noviembre de 2019 y disponiendo que la subvención concedida es

compãtible con otrãs subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma
finalidad, en los términos previstos legal y reglamentariamente a la vista de la
naturaleza y fin del proyecto al que va destinada la subvención, estando exonerada de
presentar garantía. Los inmuebles objeto de la obra deberán mantener el destino
para el que se otorga la presqnte subvención durante al menos cinco años a contar
desde el otorgamiento de la misma.

SBGUNDO.- Autorizar, disponer y reconocer la obligación del citado
imporre de 100,000€, a favor Ae CÁRItaS DIOCESANA DE TENERIFE, con cargo a
la aplicación presupuestaria2019,l^.231.789, para el Proyecto 201912|TCASN/1/4, al

objeto de garantizar la financiación necesaria a la Entidad subvencionada para poder
garanTizar la consecución de los objetivos perseguidos con la subvención y poder llevar
a cabo las actuaciones inherentes a la misma.

TERCERO.- El plazo para la realización de la totalidad de las actuaciones
subvencionadas será hasta el 31 de ma,rzo de 2020. Finalizado dicho plazo deberá
procederse a la presentación en el Registro de Entrada de este Orgànismo, de la
documentación siguiente, estableciendo como fecha límite para dicha presentación Ia

del 31 de mayo de2020:

1. Memoria debidamente sellada y firmada por el representante de la
entidad, descriptiva de todas las actividades realizadas y de los resultados obtenidos
referidos al Proyecto en su totalidad.

2. Liquidación del presupuesto en la que se detalle el coste total del
Proyecto haciendo constar, en su caso, ,otros ingresos o subvenciones que hayan
financiado la actividad subvencionada con indicación del importe y su procedencia.

3. Facturas y/o demás documentos de valor probatorio equivalente (con los
conceptos debidamente desglosados), con validez en el tráfico jurídico rnercantil o con
efìcacia administrativa, justificativas de la totalidad de los gastos subvencionados
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por el IASS y relacionados en la declaración ðe gastos globales generados por el
desarrollo de la actividad subvencionada. Las facturas, cuyo importe haya sido abonado
con cargo a la subvención concedida, deberán contener, además de los datos
identifìcativos del benefìciario, los requisitos mínimos recogidos en el.R.D. 161912012
de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el qr"re se regulan las
obligaciones de facturación. Asimismo, en el supuesto de presentar copia de las
facturas, los originales deberán ser estampillados al objeto permitir el control de la
concurrencia con otras subvenciones para ese mismo fìn, procediéndose a la posterior
compulsa de las copias de las cïtadas facturas en el Registro de este Organismo.

4. Certificados de obra y en todo caso el de finalización de la misma
objeto de subvención, en el que se acredite que la citada obra se ha ejecutado conforme
al Proyecto presentado.

5. A la vista de la documentación presentada y de la ejecución del Proyecto
de obra, la Unidad de Ingeniería y Mantenimiento deberá emitir previamente
Informe a este respecto.

6. Certificado en el que se acredite el cumplimiento de lo estipulado en
el artículo 31.3 LGS, que recoþe la exigehcia de que el beneficiario solicite al meno's
tres ofertas de diferentes proveedores con carâcfer prgvio a la contraccción del
compromiso para la ejecución de las obras. Si la elección entre las ofertas presentadas
no recae sobre sobre la propuesta econólnicamente más ventajosa deberá de justificarse
expresarnente Ia elección mediante l¿ presentación de una memoria.

7. Documento en el que, en relación al Proyecto subvencionado a

ejecutar, conste lo siguiente:

l. Número de personas beneficiarias.

2. Coste medio por persona beneficiaria

En el supuesto de que el beneficiario quisiera devolver voluntariamente
parte de Ia subvención otorgada y no e_iecutada. deberá de efectuar el ingreso en el
siqtriente número de cuenta: ES26 2100 9169 0422 0004 9416" indicando en el
conceDto: devolución subv 7712019. d presentar. efectuado el mismo por
Registro, acreditación de su ingreso y motivo de la devolución

CUARTO.-EI beneficiario de la subvención habrá de cumplir las
obligaciones estipuladas en el artículo 14 de la ley 3812003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones. En el apartado d) del citado artículo se establece que será
obligación del beneficiario de la subvención comunicar al órgano concedente, tan
pronto como se conozca y, en todo caso, con anterioridad a la justificación de la
aplicación de los fondos percibidos, la obtención de otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos.

OUINTO.- De conformidad con lo estipulado en el artículo 31.3 del bitado
textó legal cuando el irnporte del gasto subvencionable supere las cuantías establecidas
en de Contratos del Sector público para el contrato ñrenor, el beneficiario deberá
solicitar como mÍnimo tres ofertas de diferentes proveedores. con carácter nrevio a
la contracción del compromiso para la obra, la prestación del servicio o la entrega
del bien, salvo que por sus especiales características no exista en el mercado sufìpiente
número de entidades que los realicen, presten o suministren, o salvo que el gasto se

hLrbiere realizado con anterioridad a la subvención.

SEXTO.- Procederá el reintegro de la ayuda concedida con exigencia del
interés de clemora referido desde el momento del pago de la subvención hasta, en
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str citso, su devolución voluntari¿r o hast¿r la fccha en que se acuerde la ¡rroceclencia
tlel reintegro, en los sr-rpLrestos cn los qLre la entidad incurra en cualquiera de las caLlsas

señaladas en el art.37.l de la Ley General de S¡rbvenciotres, sin perjLricio de las

sarrciones qLre pudierau erl sll caso corresporrder de conlbnnidad co¡r lq pstablecido en el

Título lV de la Ley 3812003, de l7 de noviembre, General de Subverrciones.

SÉPTIMO.- La resoluc,ión de otorgamiento de la subvención podrá ser
modificacla cuando se produzca una alteración en las condiciones esenciales que
deternrinaron la concesión de la subvención siernpre que se cumplan los siguientes
req uisitos:

a) QLre la actividad a realizar conforme a la modifrcación solicitada esté

cornprendida dentro de las actividades y/o conceptos subvencionables previsto en el

presente otorgamiento, sin que en ningúrr caso irnplique rnodificación de la finalidaci de

la ayuda o subvención.

b) Que los nuevos elementos o bircunstancias que motivan la rnodificación,
de haber concurrido en la concesión inicial, no hubiesen determinado la denegación de

la subvención o ayr-rda concedida.

c) Que las circunstancias qLre justifiquen la rnodificación no hayan

deperrdido cle la voluntad del beneficialio.

La solicitud de modificación de la subvención otorgada habrá de formularse
antes de oue finalice el olazo de realizacr de la actividad o conducta oara la cual se

solicitó la subvención v presentarse en êl Resistro del IASS. dirisida al Servicio de

Gestión Administrativa de este C)rsanismo

No obstante lo anterior, Ias partidas de gastos incluidas en el

.presupuesto del proyecto podrán compensarse entre Sí, a efectos de su
justificación, con un límite del l0%n, sin que en ningún caso dicha compensación
conlleve una atteración del coste total del programa, e implique una modificación
de la Resolución de otorgamiento. in emba SIS uisito necesa

al Servicio de Gestión Ad
escrito a través del Resistro de IASS en el oue se comunioue rÌicha circunstancia.

E,n el supuesto de qire la resolr-rción de modificación implique que la cuantía

de la subvención haya de ser objeto de reducción con respecto a la cantidâd inicialmente
frjada, procederá que el beneficiario reintegre el exceso con el abono de los intereses de

demora correspondientes, de confonnidad con los aftícLrlos3l.3 de la Ley 3812003, de

17 de noviembre, y 34 del Reglamento aprobado por Real Decreto 88712006, de 21 de
julio.

OCTAVO.- De acueldo con lo dispuesto en el artícLrlo i7.3.n) de la Ley
38120A3, de l7 de noviernbre, se establecen los siguientes criterios para la gradr-ración

de los posibles incurnplimientos de las condiciones impuestas con motivo del

otorgamiento de la subvención, con los porcentajes a reintegrar en cada caso:

A ldel'im cle la subvención

l. Obtención cie la sLlbvención falseando u ocultando condiciones.

2. lncLrmplimierrto total cle 'los fìnes para los qri" r" presentó la solicitLrcl

3. lncLrrnplirniento cìe la obligación de jLrstificación.

Qr rrrr ¡pcfnc rlrt reirrfer¡rn tnll
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B. Suoucstos cle lein tegro oarcial del illool'te cle Ia .srr ción otorgada
atendiendo al rincioio de olooorcionalidad v en li¡nción de los costes i r¡stificaclos v las
actuacrones acreclitadas lefèridas al totalidad del Proyecto:

Incunr¡rlirliento parcial de los fines palzr los c¡ue se presentó la solicitud.
Justifi cación insLrfìcien.te.

Incunrplimie nto parcial de of ras condicioncs' im¡rucstas como

I

2
a
J

beneficiario,

4. En el supttesto de que los gastos realizados sean inferiores a los
aprobados, cotno consecuencia de Lrna disminución del coste de ta actividadrealizada,
se abonará la subvención e¡r proporción a lo debidarrente justificado, siempre quc sp
cumpla, a jLricio del órgano competente, con el objeto y fìnaliclad de la subvehción.

Al objeto de valorar el irrcLrmplimiento parcial, conforme a lo expuesto en el
páirafo anterior, será requisito previo la emisión del correspondiente informe por la
Unidad que el'ì su caso corresponda

NOVBNO.- De confounidad con lo estipulado en el ar1ículo 38.1 de la
LGS, en ningún caso se considerarán gastos subvencionables los impuestos indirectos
cuando sean susceptibles de lecuperación o colnpensación.

DÉCIMO.-Publicar en la BDNS el otorgamicnto cle la presente sLlbvención
nominativa según Io previsto en e I artículo 20 de la Ley General de Subvenciones.

D RO.- Notificar la presente Resohtción a la Intervención
Delegada y a RITAS DIOCESANA DE TENERIFE

La
?et
41a-L 2t

Yazmina Maúínez
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