CONVENIO ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA Y LA
ASOCIACION DE DESARROLLO COMUNITARIO DEL BARRIO DE
BUENOS AIRES (ASDECOBA)

En la ciudad de Salamanca y en su casa consistorial, siendo el dia 2 de abril de
2019

REUNIDOS

De una parte: El limo. Sr. D. CARLOS MANUEL GARCIA CARBAYO,
Alcalde - Presidente del Ayuntamiento de Salamanca, cuyas circunstancias
personales no se consignan en razén del cargo que ejerce.

Y de otra, Diia. ELOINA GONZALEZ DEL BRIO, en calidad de
Presidenta de la Asociacion de Desarrollo Comunitario del Barrio de Buenos
Aires (ASDECOBA), con domicilio en Salamanca, calle Aimendralejo, n° 1, C.P,
37008 y con CIF G 37288115.

Con la capacidad legal suficiente para la formalizacién del presente
Convenio y, en consecuencia

MANIFIESTAN

PRIMERO: La Estrategia Nacional Integral para Personas sin Hogar 2015-2020
es un instrumento del Gobierno para atender las necesidades de este sector de
poblacion, basado en la prevencion del “sinhogarismo”, un enfoque integral de
atencién, la inclusion social y en la cooperacién entre todas las instancias que
intervienen en esta problematica. Considera la vivienda como un factor clave
para la erradicacion de las situaciones de exclusion residencial, siendo
esencial contar con alojamientos flexibles y diversos, adaptados a sus
necesidades

El “sinhogarismo” representa la manifestacién mas extrema de la
exclusion social. Es un proceso complejo y multifactorial en el que confluyen
causas individuales, sociales y estructurales, siendo por tanto un problema
que ha de ser abordado de forma integral.

El articulo 139.1 del texto constitucional dispone que todos los espafioles
tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del
Estado, y el articulo 149.1.1 atribuye al Estado la competencia exclusiva para la
regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales.



El articulo 148.1.20 de la Constitucién establece que las Comunidades
Auténomas podran asumir competencias en materia de asistencia social.

Por su parte el articulo 70.1.10 del Estatuto de Autonomia de Castilla y
Leén, aprobado por la Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, atribuye a la
Comunidad de Castilla y Ledn la competencia exclusiva en materia de
asistencia social, servicios sociales y desarrollo comunitario; promocion y
atencién a las familias, la infancia, la juventud y los mayores; prevencion,
atencion e insercion social de los colectivos afectados por la discapacidad, la
dependencia o la exclusion social, y proteccion y tutela de menores, de
conformidad con lo previsto en el citado articulo 148.1.20 de la Constitucion
Espanola.

El indicado texto estatutario reconoce en su articulo 13, dedicado a los
derechos sociales, el derecho de acceso a los servicios sociales y los derechos
de las personas mayores, de los menores de edad, de las personas en
situacion de dependencia y de sus familias, de las personas con discapacidad,
asi como de quienes se encuentren en situacion de exclusion social.

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Admnistracién Local define las competencias que pueden
asumir las Entidades Locales, enumerando como propias, en los municipios
con poblacién superior a 20.000 habitantes, la evaluacion e informacién de
situacines de necesidad social y la atencion inmediata a personas en situacion
o riesgo de exclusion social. También establece que el Estado vy
Comunidades Autondmicas, en el ejerciocio de sus respectivas competencias,
podran delegar la prestacion de los servicios sociales, promocion de la igualdad
de oportunidades y la prevencién de la violencia contra la mujer.

La ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla
y Leén, indica en el articulo 1 que el objeto de esta ley es promover y garantizar
en la Comunidad de Castilla y Leén el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a un sistema de servicios sociales de caracter universal y hacer
efectivo el derecho subjetivo a las prestaciones esenciales del sistema de
servicios sociales de responsabilidad publica en las condiciones y términos
especificamente previstos para cada una de ellas.

En el articulo 5.2 de citada ley se sefiala como objetivos del sistema de
servicios sociales el favorecer el desarrollo integral, la autonomia, la
integracion, la igualdad de oportunidades y la integracion plena de las personas
mediante la deteccion de sus necesidades personales basicas y sus
necesidades sociales, la prevencion de las situaciones de riesgo, la eliminacion
o tratamiento de las situaciones de vulnerabilidad, desproteccion, desamparo,
dependencia o exclusion, y la compensacion de los déficits de apoyo social.

En el articulo 86, a su vez, se reconoce el derecho de la iniciativa
privada, a través de entidades con o sin animo de lucro, a participar en los
servicios sociales mediante la creacion de centros y servicios, y la gestion de
programas y prestaciones de esta naturaleza.



El articulo 87.1 de la ley indicada, regula el fomento de la iniciativa
social sin animo de lucro, sefialando que las administraciones publicas de
Castilla y Leén fomentaran la creaciéon y desarrollo de entidades de iniciativa
social sin animo de lucro y las relacionadas con el voluntariado, garantizando
su actuacion coordinada en el sistema de servicios sociales de responsabilidad
publica segun lo definido por la planificacion estratégica de servicios sociales o
los objetivos marcados por la normativa aplicable en cada caso.

El articulo 88 recoge las formulas de colaboracién, estableciendo que en
el marco de la planificaciéon autonémica de servicios sociales, las entidades de
iniciativa privada podran participar en la dispensacién de prestaciones del
sistema de servicios sociales de responsabilidad publica mediante la firma de
conciertos, convenios, contratos y demas acuerdos de colaboracion con las
administraciones publicas de Castilla y Ledn competentes en esta materia, de
conformidad con lo previsto en el titulo ViII.

El Ayuntamiento de Salamanca en colaboracion con diversas
entidades que atienden a personas sin hogar ha trabajado en la elaboracién
de un protocolo de atencién a personas sin hogar que tiene como finalidad
promover una actuacion coordinada y conjunta de las entidades que atienden a
este colectivo, estableciendo mecanismos para trabajar en red.

SEGUNDO: La Asociacién de Desarrollo Comunitario del Barrio de Buenos
Aires ASDECOBA se constituye como una asociacion sin animo de lucro
que trabaja en el area de la exclusién social. Esta entidad es un espacio
comunitario frente al empobrecimiento y en defensa de las personas,
dirigiendo sus esfuerzos a la mejora de las condiciones de vida de los
colectivos mas vulnerables, mediante procesos de acomparfiamiento a
colectivos y personas de distintos ambitos con los que se trabajan
estrategias comunes de lucha contra la exclusién y pobreza.

Uno de los fines de esta Asociacion es afrontar, de forma integral,
las problematicas sociales, abordando estas desde el ambito educativo,
sanitario, formativo, cultural y promocién de la participacion, evitando la
realizacién de acciones fragmentarias

TERCERO: Tanto el Ayuntamiento de Salamanca, como la Asociaciéon de
Desarrollo Comunitario del Barrio de Buenos Aires ASDECOBA son
conscientes de la necesidad de coordinar y aunar sus esfuerzos en el
desarrollo de actividades que promuevan la inclusién activa de los sectores de
poblacién mas vulnerable.



ESTIPULACIONES

PRIMERA: Constituye el objeto del presente Convenio, la colaboracion entre
ambas instituciones en la realizacion de proyectos que contribuyan a la
atencion de las necesidades de las personas mas desfavorecidas, con el
objetivo de favorecer su desarrollo personal e incorporacion social.

La firma de este convenio para el desarrollo del Programa de
acogida y acompafiamiento comunitario a personas sin  hogar,
contribuirda a mejorar las condiciones de vida de las personas sin hogary en
situacién grave de exclusion social, permitira detectar a personas que no
acuden a los dispositivos existentes para este sector de poblacion,
promovera el acceso de estas personas a la red de recursos de la ciudad,
asi como el inicio de procesos de acompafiamiento social que posibiliten su
incorporacion social y su arraigo en la comunidad.

SEGUNDA: ASDECOBA realiza el Programa de acogida y
acompafiamiento comunitario a personas sin hogar destinado a
personas en situacion de exclusién social que presentan problemas graves
de desestructuracion personal, familiar y social, que residen habitualmente en
la calle, y que no acuden o tienen una vinculacion minima con la red de
recursos de proteccion social normalizada.

Este programa tiene los siguientes objetivos:
v Atender las necesidades basicas de alojamiento, manutencion y aseo

v Articular procesos de acompafiamiento social que posibiliten a estas
personas contactar con la red de recursos especializados e iniciar
intervenciones

v Detectar nuevas necesidades y perfiles dentro del colectivo de
personas sin hogar o en riesgo de exclusion social

v Desarrollar acciones formativas de insercion socio-laboral

v Conocer la realidad de las personas sin hogar y/o en riesgo de
exclusion social, manteniendo una prospeccién continua que incluye
deteccién, contacto, recogida de informaciéon sobre su situacion
concreta, lugares de encuentro y personas que se relacionan.

Este programa incluye dos lineas de actuacién: trabajo de calle y
acogida.

1. El trabajo de calle es una intervencion en el medio abierto que se
configura como un instrumento para la toma de contacto con las
personas sin hogar y/o en riesgo de exclusién social. Su funcion es
detectar y propiciar el acercamiento a las personas que no
acuden a los servicios de protecciéon social para establecer con
elios una relacién profesional de ayuda que pueda servir de motor
para modificar y mejorar su situacién personaly social.




como contribucién al desarrollo del programa de acogida y acompafiamiento
comunitario a personas sin hogar que se detalla en la clausula segunda. Esta
aportacion sera destinada a:

Gastos de personal.

Gastos de alquiler del local donde se realizara el servicio de acogida y
de las 3 viviendas resefiadas en la clausula segunda del presente
Convenio.

Gastos de transporte (tarjetas de bono-bus)

Suministros (agua, basura, electricidad, calefaccién) correspondientes a
las 3 viviendas alquiladas y al local donde se realiza el servicio de
acogida.

Gastos de alimentacioén, vestuario y productos farmacéuticos que no
cubra la Seguridad Social de las personas acogidas.

Adquisicion de productos de aseo personal y limpieza de instalaciones.
Adquisicion de enseres basicos y esenciales para prestar la alimentacion
(vasos, platos, etc)

CUARTA.- Forma de pago: El pago se realizara en un unico plazo por el
100% del importe a la firma del presente Convenio, y siempre teniendo en
cuenta el plan de disposicién de fondos de la Tesorerla Municipal.

Se dispensa a la Asociacion de prestar garantias por los anticipos

filados, por su caracter de entidad no lucrativa que desarrolla programas de
accion social.

QUINTA.- Justificacion.

®,

a)

b)

documentacion, debiendo corresponder la misma a gasto ejecutado

La justificacion de la subvencion por importe de 100.000,00 €, se
! realizara hasta 1 de febrero de 2020 mediante la presentacién de Ila siguiente
exclusivamente durante la anualidad 2019:

Memoria de actuacioén justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesiéon de la subvencion, con indicacién de las
actividades realizadas y los resultados obtenidos.

Declaracion de aplicacion exclusiva de la cuenta justificativa a la
actividad subvencionada, de acreditacion de que el importe de las
subvenciones e ingresos percibidos no supera el 100 % de los gastos
devengados, y de encontrarse al corriente en las obligaciones con la
Agencia Tributaria, Seguridad Social y Hacienda Local (Anexo I)

Certificacién de que la subvencién concedida se ha destinado a sufragar
los gastos que constan en la relacion clasificada y de que los ingresos o
subvenciones de entidades publicas o privadas que se han obtenido
para la misma finalidad son los que constan en la relacién. En caso de
que la subvencién se otorgue con arreglo a un presupuesto estimado,
se indicaran las desviaciones acaecidas. (Anexo ).

Dicha relacion clasificada podra realizarse en el modelo Anexo Il o
presentar documento aparte en el que figuren los mismos datos (n° de
factura, fecha de la misma, NIF/CIF del proveedor, nombre del
proveedor, concepto, importe)



Las actividades que desarrolla son las siguientes:

o Deteccién y prospeccion de personas sin hogar y/o en situacion de
exclusion social

¢ Informacién, orientacion y asesoramiento
e Valoracién de necesidades, derivacion a recursos y seguimiento
e Actividades basicas de educacion para promocion de la salud

o Acompafiamiento al objeto de hacer realidad el derecho en el acceso a
los recursos normalizados

2. La acogida es un equipamiento complementario al trabajo de calle.
Es un espacio abierto, flexible de facil acceso, abierto las 24 horas
y los 365 dias del afio.

Las actuaciones que realizan son las siguientes:

e Atencion de necesidades esenciales: techo, comida, asi como apoyo en el
ejercicio de sus derechos fundamentales y para acceder tanto a la
sanidad, servicios sociales y educacion.

e Apoyo en la realizacion de tramites administrativos: empadronamiento,
tarjeta sanitaria, prestaciones sociales

e Acompafiamiento y seguimiento individualizado por parte del equipo de
educadores al objeto de facilitar el conocimiento personal, la convivencia y
el crecimiento colectivo.

e Formacién diversa dirigida a trabajar habitos personales y sociales,
mediante los siguientes talleres: alfabetizacion, alfabetizacion digital,
habilidades sociales, iniciacion a la lectura, etc.

o Trabajo en la huerta como herramienta importante en el proceso de
acompariamiento.

o Gestion de prestaciones econémicas y facilitar el acceso al empleo.

Para el desarrollo de este programa es necesario un equipo formado
por un/a profesional de la educacion de calle y un trabajador/a y/o educador
social. Por otro lado se prevé el alquiler de tres viviendas al objeto de hacer
efectiva la acogida de las personas atendidas, debiendo configurarse dos de
ellas como recurso intermedio destinado a mujeres solas o mujeres con
hijos/as menores en situacion de vulnerabilidad social. Los alquileres de esta
vivienda implican la asuncién de los correspondientes gastos en suministros,
alimentacion, enseres, limpieza, etc.

ASDECOBA se compromete a llevar a cabo el programa de acogida y
acompafiamiento comunitario a personas sin hogar y a aplicar la cantidad
recibida al destino citado.

TERCERA.- El Ayuntamiento de Salamanca aportara a la Asociacion
ASDECOBA la cantidad de 100.000,00 € a la firma del presente Convenio,



\
:

d) “Carta de Pago”, emitida por la Tesoreria municipal, del reintegro
efectuado en concepto de ayuda no invertida.

e) Un ejemplar de todo el material impreso generado por la actividad, en el
que constara de forma expresa la colaboracién municipal mediante el
logotipo correspondiente.

f) Las facturas, o en su caso, “recibis”, en los términos establecidos en el
clausulado del Convenio.

Las facturas habran de cumplir lo dispuesto en el Real Decreto
1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el
que se regulan las obligaciones de facturacion:

o En los documentos justificativos originales debera figurar la expresion
“Gasto imputado a la subvencién concedida por el Ayuntamiento de
Salamanca en 2019, por euros (o por el 100% o el porcentaje
correspondiente)’. También se admitira una expresion similar a la anterior
que, en todo caso, refleje claramente la imputacién al programa
subvencionado. Para la justificacion se aportaran originales.

o Numero de factura y, en su caso, serie.

o Fecha de expedicion: deberan estar fechadas entre el 1 de enero y el 31
de diciembre.

o Nombre, apellidos, razén o denominacién social completa, tanto del
obligado a expedir factura como del destinatario de las operaciones. En
todo caso, estaran expedidas a nombre de la entidad beneficiaria de la
subvencion. También el domicilio, tanto del obligado a expedir factura,
como del destinatario de las operaciones. Contendran el sello o indicacién
de “pagado” o debera presentarse el documento bancario
correspondiente (acreditacién de la transferencia bancaria).

o En el supuesto de que la subvencién se justifique con facturas estandar
que carezcan del anagrama de la casa suministradora, deberan contener
el sello y la firma del proveedor.

o Descripcién de las operaciones
o Cuota tributaria

Si se esta exento de IVA, se afiadird en la factura el siguiente tenor
literal “exento de IVA en virtud del art. correspondiente, segin Ley 37/1992, de
28 de diciembre del IVA”, presentando documento acreditativo expedido por la
Agencia Tributaria cuando proceda. En ningliin caso se entendera
subvencionable el IVA que figure en la factura si el mismo tiene el caracter de
deducible.

Si en la factura figura retencion en concepto de IRPF, debera acreditarse
el ingreso en la AEAT. Si existe exencién de retener IRPF se debera indicar la
norma legal en la que se basa tal exencion.

Si se justifica con gastos de personal, se debera presentar el modelo
(Anexo lll), figurando némina del mes, una por una de cada trabajador, por los
importes netos (sin retenciones de IRPF y Seguridad Social), haciendo constar



las fechas de pago de las retenciones de IRPF a la AEAT, y de las cuotas tanto
del trabajador como de la empresa a la Seguridad Social. La justificacion de los
costes salariales del personal adscrito se realizara mediante ndéminas
mensuales de cada trabajador, documentos TCs que justifiquen el pago a la
Seguridad Social de las cuotas correspondientes a cada mes, asi como las
declaraciones de IRPF presentadas ante la Agencia Tributaria.

Si del examen de la documentacion presentada ésta resultase
incompleta, se concedera a la entidad solicitante un plazo improrrogable de 10
dias desde la notificacién para su rectificacion. Una vez transcurrido dicho
periodo, si la asociacion o entidad no hubiera subsanado los errores
detectados, ésta perdera el derecho a la ayuda concedida y estara obligada al
reintegro automatico de los importes previamente percibidos.

La asociacion o entidad debera reintegrar la parte de la ayuda
econdmica no invertida con caracter previo a la entrega de la justificacion de la
misma. El reintegro debera hacerse en la cuenta nimero (IBAN) ES06 2103 1000
4000 3000 0499 de UNICAJA BANCO, y con el documento acreditativo del ingreso
debera formalizar la carta de pago correspondiente en la Tesoreria Municipal
que, posteriormente adjuntara al resto de documentacion justificativa.

SEXTA.- Memoria de Actividades: La Asociacion ASDECOBA estara
obligada a presentar al Ayuntamiento de Salamanca, con la justificacion de la
subvencion, una memoria final donde se recojan pormenorizadamente las
diferentes actividades realizadas en el desarrollo del programa (actividades
realizadas y resultados obtenidos).

Asi mismo se compromete a remitir cuanta informacién le sea requerida
por el Ayuntamiento de Salamanca sobre los programas y actividades a las que
se refiere este Convenio.

SEPTIMA.- Relaciones laborales: La Asociacion ASDECOBA mantendra la
titularidad de las relaciones laborales del personal necesario para el desarrollo
de las actividades objeto del presente convenio quedando el Ayuntamiento de
Salamanca exento de cualquier relacion laboral con dichas personas.

El Ayuntamiento de Salamanca no adquiere vinculacién alguna con las
obligaciones laborales o de cualquier otro tipo que para el desarrollo del
presente Convenio sean asumidas por ASDECOBA.

OCTAVA.- Comision de Sequimiento: Se creara una Comision de
Seguimiento del presente Convenio que estara integrada por:

- La Concejala Delegada de Familia e Igualdad de Oportunidades o
persona en quien delegue.

- La Direccion del Area de Bienestar Social

- La Jefatura de Servicio

- La Jefatura de Seccién de Inclusion social

- Presidencia de ASDECOBA

- Dos representantes de ASDECOBA
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La persona que ostente la Jefatura de Seccién de Inclusién Social del
Ayuntamiento de Salamanca actuara como Secretario/a

Las funciones de la Comision de Seguimiento son:

1.

Velar por el cumplimiento de lo establecido en el presente
convenio, impulsando, interpretando y evaluando la ejecucién del
mismo.

Comprobar que las actuaciones de las actividades
subvencionadas se ajustan a los objetivos de este Convenio.
Resolver las pequefias dudas que surjan en el desarrollo del
Convenio.

Proponer las modificaciones que se consideren oportunas en
orden a mejorar la finalidad perseguida.

las personas atendidas. Por otro lado, podra derivar a los Recursos
subvencionados aquellos casos detectados por profesionales de inclusién

ocial.

La Concejalia de Familia e Igualdad de Oportunidades podra pedir a
ASDECOBA los controles administrativos e inspecciones que considere
oportunos, a fin de comprobar el adecuado cumplimiento de los requisitos de la
percepcion de la ayuda, siempre respetando la privacidad e identificacién de

NOVENA .- Vigencia: La duracion del presente Convenio tendra efectos desde
el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2019 y sera prorrogado tacitamente
por periodos anuales si no mediase denuncia expresa por cualquiera de las
partes con antelacién minima de dos meses a la finalizacion del periodo de

vigencia.

En ninglin caso se prorrogara mas alla del afio 2022.

misma finalidad otorgadas por cualesquiera Administraciones Publicas o
Entidades Publicas o Privadas, pero en ningln caso sera de cuantia tal que,
aisladamente o en concurrencia con éstas, superen el coste total de las

actividades.

DECIMA.- Compatibilidad: La aportacién concedida en virtud del presente
§ convenio sera compatible con otras ayudas, subvenciones o convenios para la

UNDECIMA.- Difusién: En la difusion y publicidad que se realice de las
actividades objeto del presente convenio, asi como en los materiales que se
utilicen para el desarrollo de las mismas, debera incluirse de forma claramente
visible el logotipo del Ayuntamiento de Salamanca, expresandose que dichas
actividades son patrocinadas por el mismo.



DUODECIMA.- Extincion: Sera causa de extinciéon del presente convenio
cualquier incumplimiento de las obligaciones asumidas por cada una de las

partes firmantes.

Y, en prueba de conformidad, ambas partes firman el presente Convenio
en lugar y fecha antes sefialados.

Fdo.- Caflos Garcia Carbayo
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