GOBIERNO MINISTERIO
DEESPANA  DEL INTERIOR

&

ORDEN DE 10 DE MARZO DE 2016, POR LA QUE SE CONVOCA LA CONCESION DE AYUDAS
DESTINADAS A ASOCIACIONES, FUNDACIONES Y ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO, CUYO OBJETO
SEA LA ATENCION A LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO

El articulo 64 de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral a las
Victimas del Terrorismo reconoce el papel y la relevancia de las asociaciones y fundaciones de victimas del
terrorismo, por fomentar la union entre las victimas, la defensa de sus intereses y la mejora de su condicion,
asi como por promover la concienciacion social contra el terrorismo y ayudar a la preservacion de la memoria.
El reconocimiento a su labor social y la colaboracion que prestan a la Direccion General de Apoyo a Victimas
del Terrorismo, en su funcion de tutela y apoyo a las personas y familiares que sufren la accion del terrorismo,
justifica que se fomente su creacion y mantenimiento.

Por otra parte, el articulo 65 de la citada Ley establece que la Administracion General del Estado
concedera subvenciones a la asociaciones, fundaciones y entidades sin animo de lucro cuyo objeto sea la
representacion y defensa de los intereses de las victimas del terrorismo, priorizando a aquellas que cuenten
con un mayor niimero de victimas y la labor asistencial que realicen a favor de las victimas del terrorismo.

Esta normativa se integra dentro del marco del sistema publico de subvenciones, constituido por la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y por el Reglamento para su aplicacion, aprobado por
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, la Orden
INT/2026/2012, de 21 de septiembre, aprobo las bases reguladoras de las convocatorias para la concesion de
ayudas destinadas a asociaciones, fundaciones y entidades sin animo de lucro, cuyo objeto sea la atencion a
las victimas del terrorismo. El articulo 2 de la citada orden dispone que se efectuaran de oficio, mediante Orden
del Ministro del Interior, una o varias convocatorias anuales de tales ayudas siempre que exista crédito
adecuado y suficiente.

Especialmente hay que considerar lo dispuesto en el articulo 23.2 de la Ley 38/2003, en su redaccion
vigente a partir de 1 de enero de 2016, conforme al cual la convocatoria debera publicarse en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones y un extracto de la misma, en el "Boletin Oficial del Estado”.

Esta convocatoria, en linea con la Ley 29/2011, tiene por objeto apoyar la labor que realizan las
entidades dedicadas a la atencion a las victimas, mediante la financiacion de programas de atencion directa en
las distintas lineas subvencionables que recoge, o bien mediante la financiacion de programas destinados a la
labor de defensa de sus intereses y la mejora de sus situaciones personales, familiares o colectivas.

En virtud de lo expuesto, y de conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Orden
INT/2026/2012 y en los articulos 23.2 en relacion con el 20.8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, dicto la
presente Orden de convocatoria:



La presente Orden tiene por objeto convocar para el afio 2016 subvenciones a asociaciones,

Primero. Objeto
fundaciones y demés entidades sin animo de lucro de atencion a victimas del terrorismo.

Segundo. Régimen de concesion y normativa aplicable
1. La concesion de las subvenciones previstas en la presente convocatoria se realizara en régimen de

concurrencia competitiva, respetando los principios de objetividad, igualdad, transparencia y publicidad.

2. Estas subvenciones estan sometidas a las bases reguladoras contenidas en la Orden INT/2026/2012,
de 21 de septiembre, para la concesion de ayudas destinadas a asociaciones, fundaciones y entidades sin
animo de lucro cuyo objeto sea la atencion a las victimas del terrorismo (BOE nimero 232, de 26 de

septiembre), y a las demas normas que les son aplicables, entre otras:
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y su Reglamento, aprobado por €l

Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del

a)
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

b)
Ley 11/2007, de 22 de junio de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Piblicos y

Procedimiento Administrativo Comun (en adelante, Ley 30/1992, de 26 de noviembre).

Terrorismo.
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
el Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007, de 22 de

c)

d)
Junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios piblicos.

Tercero: Finalidad de las subvenciones.
1. Las subvenciones habran de dirigirse al cumplimiento, por las entidades relacionadas en el apartado
quinto de esta Orden, de alguna de las siguientes actividades:
Programas de desarrollo del movimiento asociativo, por las asociaciones cuyo objeto primordial sea la
representacion y defensa de los intereses de las victimas del terrorismo y de sus familias en los términos de los
articulos 4.1 y 6 de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, complementando la financiacién propia de los gastos

a)
generales de funcionamiento y gestion de las entidades (personal, suministros, arrendamientos, compra de
bienes corrientes y servicios), asi como aquellos derivados de actividades de sensibilizacién social.

Programas de desarrollo del movimiento fundacional, por las fundaciones cuyo objeto primordial sea la

representacion y defensa de los intereses de las victimas del terrorismo y de sus familias en los términos de los
articulos 4.1y 6 de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, complementando la financiacién propia de los gastos

b)
msgeggrales de funcionamiento y gestion de las fundaciones (personal, suministros, arrendamientos, compra de
0 U‘ﬁeqekg;orrientes y servicios), asi como aquellos derivados de actividades de sensibilizacion social.
c) ‘Eréyectos de asistencia a favor de las victimas del terrorismo y sus familias, en el campo de sus
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neceéidé@és materiales, sanitarias, psicologicas, sociales, laborales o legales, individual o colectivamente
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ayuda o con el apoyo prestado por el Ministerio del Interior, o que pudieran atenderse de manera mas eficaz a
través de los proyectos de actuacion de las entidades.

2. Las actividades subvencionadas se realizaran en el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31
de diciembre de 2016 y deberan contar con un sistema de evaluacion de resultados, con indicacion de las
actividades y objetivos previstos, indicadores para medir el cumplimiento de los mismos, y cronograma de
ejecucion de las citadas actividades.

Cuarto. Financiacion.

1. La Financiacion de las ayudas que se concedan en virtud de la presente convocatoria se imputara,
por un importe global maximo de 880.000,00 euros, a la aplicacion presupuestarias 16.01.131M.480 del
Presupuesto de Gastos del Ministerio del Interior para el afio 2016.

2. Del crédito total asignado a la convocatoria se destinaran a los distintos tipos de programas y
proyectos los siguientes porcentajes:

- Programas de desarrollo del movimiento asociativo por las asociaciones y sensibilizacion
social, el 35 por ciento.

- Programas de desarrollo del movimiento fundacional por las fundaciones y sensibilizacion
social, el 15 por ciento.

- Proyectos de asistencia directa a victimas del terrorismo y sus familias, el 50 por ciento.

No obstante, cuando atendiendo al nimero de programas y proyectos presentados, calidad técnica de
los mismos y puntuacion obtenida no se distribuya el crédito reservado a alguno de los tipos de programas y
proyectos, la Comision de Valoracion podra destinar el crédito sobrante a la financiacién de las subvenciones
correspondientes a los otros tipos.

Quinto. Entidades beneficiarias.

Podran ser beneficiarias de estas subvenciones las asociaciones, fundaciones y demas entidades sin
animo de lucro cuyo objeto exclusivo sea la representacion y defensa de los intereses de las victimas del
terrorismo, y que desarrollen algin tipo de programa o proyecto a los que se refiere el apartado tercero.

Sexto. Requisitos de las entidades beneficiarias.
Las entidades beneficiarias de las subvenciones deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Estar legalmente constituidas y gozar de personalidad juridica.

m\ b) Tener como objetivo exclusivo la representacion y defensa de los intereses de las victimas del
f 20 8 témonémo
" g A c:) Acreditar el alcance de su representatividad dentro del colectivo de victimas del terrorismo y la
g3 capamdad 'de desarrollo de la actividad para la que se demanda la subvencién.

d)i Acreditar hallarse al corriente de las obligaciones tributarias y sociales en el momento previo a
dlctafse la‘resolucion de concesion, en los términos del articulo 24.7 del Reglamento, aprobado por el Real
Decreto 8‘8?f2006 de 21 de julio, esto es, mediante declaracion responsable del beneficiario.




e) Haber justificado suficientemente las ayudas recibidas con anterioridad del Ministerio del Interior,
por este concepto, y no tener pendientes obligaciones de reintegro en los términos del articulo 21 del
Reglamento, aprobado por el Real Decreto 887/2006.

f) Disponer de la estructura adecuada para garantizar el cumplimiento de sus objetivos, acreditando la
experiencia operativa suficiente para ello.

g) No estar incurso en las demas prohibiciones para obtener la condicion de beneficiario sefialadas en
el articulo 13.2 y 3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, con el alcance y duracion que se determina en los
articulos 27 y 28 de su Reglamento.

Septimo. Solicitudes, documentacion y plazo de presentacion

1. Las solicitudes de subvenciones (Anexo 1), acompafiadas de la documentacion que se detalla en el
punto 2 del presente apartado que acredite el cumplimiento de los requisitos del articulo 13 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, se presentaran en los registros y oficinas a los que se refiere el articulo 38.4 de la Ley
30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Coman. Asimismo, las solicitudes y la documentacion acreditativa necesaria podran presentarse
por medios electronicos.

La firma de la solicitud implica la autorizacion a la Direccion General de Apoyo a las Victimas del
Terrorismo para solicitar informacion a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de que las entidades
solicitantes se hallan al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Tesoreria de la
Seguridad Social. En el caso de las entidades con residencia fiscal en el Pais Vasco y la Comunidad Foral de
Navarra la autorizacién se entiende concedida respecto a consultas a la administracion tributaria de los
territorios histéricos de Alava, Guipiizcoa y Vizcaya y de la Comunidad Foral de Navarra.

A efectos de garantizar la calidad de los programas y proyectos, se establece en cinco el nimero
maximo de los mismos que cada entidad concurrente podra presentar a esta convocatoria.

2. Las solicitudes deberan ir acompafadas de la siguiente documentacion:

a) En el caso de las asociaciones, una declaracion responsable de la representatividad de la asociacion
(Anexo ).

b) Memoria explicativa de las caracteristicas principales de la entidad solicitante (Anexo I11).

¢) Descripcion de cada programa o proyecto para el que solicita la subvencion (Anexo V). Se
cumplimentara un Anexo |V para cada uno de los programas o proyectos sobre los que se solicita la
subvencion.

d) Declaracién responsable de que la entidad solicitante no esta incursa en las prohibiciones para

ebiener la condicion de beneficiario de subvenciones y estar al corriente de las obligaciones tributarias
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f) Certificacion en la que conste la identificacion de los directivos de la entidad, miembros de su
patronato u érgano directivo, asi como la fecha de su nombramiento y modo de eleccion. En esta certificacion
debera acreditarse la presentacion de dichos datos en el registro administrativo correspondiente.

Los modelos normalizados para la solicitud de las subvenciones y las instrucciones para su
cumplimentacion estaran disponibles en la pagina web http://www.interior.gob.es

3. No sera necesario acompanar los documentos exigidos cuando éstos no hayan sufrido modificacion
y estuvieran en poder del Centro Directivo convocante, siempre que se haga constar por escrito la fecha en
que fueron presentados y, en su caso, emitidos, y cuando no hayan transcurrido mas de cinco afios desde la
finalizacién del procedimiento al que correspondan.

4. La comprobacion de la existencia de datos no ajustados a la realidad en la solicitud o en la restante
documentacion aportada, que no obedezcan a errores materiales o aritméticos, comportara la inadmision de la
solicitud y la exclusion del procedimiento para la adjudicacion de la subvencion, sin perjuicio de las restantes
responsabilidades administrativas, civiles o penales que pudieran derivarse.

5. Las solicitudes, junto con la mencionada documentacion, se presentaran en el plazo de un mes
desde la publicacion del extracto de la presente Orden en el “Boletin Oficial del Estado”.

6. Con objeto de verificar la representatividad de las asociaciones dentro del plan de actuacion al que
hace referencia el apartado undécimo de esta convocatoria, las asociaciones solicitaran a sus asociados que
cumplimente el Anexo VI, prestando consentimiento para que la asociacion ceda sus datos personales al
Ministerio del Interior. No ser& necesario recabar de nuevo el consentimiento de los asociados que ya lo
hubieran otorgado en las convocatorias anteriores.

Dichos consentimientos deberan ponerse a disposicion de la Direccion General de Apoyo a Victimas
del Terrorismo dentro del plazo de justificacion de los gastos subvencionables. En el supuesto de que no
pudieran aportarse los referidos consentimientos, la asociaciones acreditaran la representatividad mediante
cualquier otro medio de prueba admitido en derecho que permita a la Direccién General de Apoyo a Victimas
del Terrorismo verificar el numero de asociados de alta en la asociacion en el momento de presentar la
solicitud de subvencion.

Octavo. Criterios de valoracion.
1. En las propuestas de programas de desarrollo del movimiento asociativo y de sensibilizacion social,
se tendran en cuenta los siguientes criterios de evaluacion, que seran valorados como maximo con la

puntuacion que se sefiala en cada uno de ellos:

a) Actividades y experiencia desarrolladas por la asociacion en funcion de su ambito de actuacién
’j':) iz Lt“:‘-:;'}ﬂignal. Se valoraré:

umero de actividades realizadas a lo largo de la convocatoria del afio anterior<(8 puntos).

/ _ i, ;Bepercusmn territorial de las actividades realizadas (6 puntos)

oy ; | m‘§3rado de cumplimiento de los programas y proyectos subvencionados por el Ministerio del Interior en
~1as convacatonas de los tres afos anteriores (6 puntos).
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b) Calidad técnica de los programas y coherencia entre los objetivos, los instrumentos y los resultados
esperados. Se valorara:

i. Existencia de un estudio de deteccion de necesidades (4 puntos)

ii.Relacion entre los objetivos y actividades ( 6 puntos)

iii. Resultados esperados (4 puntos)

iv. Adecuacion del presupuesto solicitado a las actividades a realizar y desglose del mismo (6 puntos)

¢) Relacion porcentual entre la cantidad total presupuestada para el programa y la cuantia solicitada,
con el siguiente baremo:

— Importe solicitado igual o inferior al 25 % del total del programa: 20 puntos.
- Importe solicitado igual o inferior al 40 % del total del programa: 15 puntos.
- Importe solicitado igual o inferior al 50 % del total del programa: 10 puntos.
~ Importe solicitado igual o inferior al 65 % del total del programa: 5 puntos.
- Importe solicitado a partir del 65 % del total del programa: 0 puntos.

d) Idoneidad del sistema de evaluacion de resultados para el seguimiento y valoracion de los mismos,
tanto en términos cuantitativos como, en su caso, cualitativos. Se valorara hasta un maximo de 15 puntos la
definicion de dicho sistema, asi como la fijacion de indicadores de evaluacion de las actividades, y su
adecuacion a las mismas y a los objetivos del programa.

e) Capacidad organizativa y técnica para el cumplimiento de los programas presentados. Se valoraran:

i.Los recursos humanos, teniendo en cuenta al personal técnico con experiencia y formacion acerca del
colectivo al que se dirige (4 puntos).

ii. La programacion detallada y existencia de un cronograma de actividades (6 puntos).

iii.La suficiencia y adecuacion de los recursos materiales y técnicos que se empleen para el desarrollo
del programa (5 puntos).

f) Desarrollo del programa con participacion de personal voluntario en el mayor grado posible (10
puntos), considerando el nimero de voluntarios existentes, la coordinacion técnica de los mismos y, en menor
medida, los colaboradores de la asociacion.

Realizada la evaluacion de los programas, se priorizara a las asociaciones que integren un mayor
numero de victimas y familiares en los términos del articulo 4.1 y 6 de la Ley 29/2011, habiendo sido

previamente excluidas aquellas asociaciones que no ostenten al menos un 1 por 100 de representacion.

La cantidad maxima subvencionada por estos programas a cada asociacion no podra exceder del

/ 0 gesu‘ftmdo de aplicar el doble del porcentaje de participacion de su niumero de asociados directos sobre la

cuanf)a maxima fijada para dichos programas, en relacion con el nimero total de asociados correspondientes
~al COﬂjUﬂt_d’ﬁde entidades que concurran a cada convocatoria de subvenciones.

g |
! ZHEﬂn las propuestas de programas de desarrollo del movimiento fundacional y de sensibilizacion social

" “alos que hace referencia el apartado tercero se tendran en cuenta los mismo criterios de valoracion y con la
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misma puntuacion que los sefialados en el punto 1 del presente apartado, para los programas de desarrollo del
movimiento asociativo y de sensibilizacion social realizados por las asociaciones.

3. En los proyectos de asistencia a favor de las victimas del terrorismo y sus familias en el campo de
sus necesidades materiales, sanitarias, psicologicas, sociales, laborales o legales, se tendrén en cuenta los
siguientes criterios de evaluacion, que seran valorados como maximo con la puntuacion que se sefiala en cada
uno de ellos:

a) El nimero de victimas o familiares de victimas beneficiarios directos del proyecto, con la
siguiente baremacion:

- Beneficiarios no especificados: 4 puntos
- Entre 1y 40 beneficiarios: 8 puntos

- Entre 41 y 100 beneficiarios: 12 puntos
- Entre 101 y 200 beneficiarios: 16 puntos
- Més de 200 beneficiarios: 20 puntos

b) Capacidad organizativa y técnica para el cumplimiento de los proyectos presentados. Se
valorara:

I. Los recursos humanos, teniendo en cuenta al personal técnico con experiencia y formacién
acerca del colectivo al que se dirige (8 puntos).

ii. La programacion y existencia de un cronograma de actividades (6 puntos).

iii. La suficiencia y adecuacion de los recursos materiales que se empleen para el desarrollo del
proyecto (6 puntos).

¢) Calidad técnica de los proyectos y coherencia entre los objetivos, los instrumentos y los
resultados esperados. Se considerara:

.. Existencia de un estudio de deteccion de necesidades (6 puntos)
ii. Complementaridad con proyectos del Ministerio del Interior y caracter innovador de las
propuestas (4 puntos)
iii. Relacion entre los objetivos y actividades (6 puntos)
iv Resultados esperados (4 puntos)

d. Adecuacion del presupuesto, considerando la relacion entre las diferentes partidas de gasto y el
numero de beneficiarios del proyecto (20 puntos). A tales efectos se tendra en cuenta la justificacion
economica de subvenciones recibidas con anterioridad, la adecuacion del presupuesto a las actividades a
desarrollar y a la repercusion directa que recaiga sobre las victimas.

===, €. Idoneidad del sistema de evaluacion de resultados, tanto en términos cuantitativos como, en su

/.;5-\"‘ casb,fbﬁém_atwos (15 puntos.). Se valorara la definicion de dicho sistema, asi como la fijacion de indicadores de
ﬂ:eval__uacién’\je las actividades y su concordancia con estas y los objetivos del proyecto.
i r‘

f Desarrollo del proyecto con participacion de personal voluntario (5 puntos), considerando el
numero de; voluntarios existentes, la coordinacién técnica de los mismos y, en menor medida, los
colaboradores de la asociacion.



4. A efectos de obtencion de la subvencién, no seran tomados en consideracién aquellos
programas o proyectos que obtengan una puntuacion inferior a 35 puntos.

Noveno. Pago de las subvenciones.

1. Las subvenciones a que se refieren la presente convocatoria se concederan en régimen de pagos
anticipados, hasta el 100% de las subvenciones concedidas, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo
segundo del apartado 4 del articulo 34 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el articulo 88.2 de su
Reglamento de desarrollo.

2. El pago se efectuara mediante transferencia bancaria a una cuenta abierta por la entidad beneficiaria
exclusivamente para los ingresos y pagos referidos a la subvencion concedida, con relacion a la cual la
Direccion General de Apoyo a Victimas del Terrorismo podré requerir la informacion que en su caso precise.

Décimo. Justificacion.

1. La justificacion de las subvenciones se realizara conforme a lo dispuesto en la base undécima de la
Orden INT/2026/2012, de 21 de septiembre, respecto a los gastos subvencionables.

2. El plan de actuacion de la Direccion General de Apoyo a Victimas de Terrorismo, para comprobar
la realizacion por los beneficiarios de las actividades subvencionadas en el ejercicio 2016, incluira Ia totalidad
de las Entidades beneficarias, comprendiendo los siguientes aspectos:

a) Memoria justiticativa con el alcance sefialado en la citada base undécima, asi como
comprobacion de que los costes imputados a las distintas partidas presupuestarias se corresponden con la
descripcion del programa o proyecto subvencionado realizada en el Anexo IV.

b) Representatividad en los programas de desarrollo del movimiento asociativo: se verificara la
representatividad certificada por el representante de la asociacion en el Anexo I1. En el supuesto de detectarse
que el numero de asociados incluidos en la asociacion es inferior en un 15 por ciento, 0 mas, a los certificados
por el representante de la asociacion en el Anexo Il, se entendera que se ha producido un incumplimiento
parcial del objetivo del programa, de los previstos en la base decimotercera. 2, letra b), y se exigira el reintegro
parcial de la subvencion en funcion del porcentaje de incumplimiento.

c) Ejecucion de los programas y proyectos: se comprobara el cumplimiento de los objetivos,
desarrollo de las actividades y registros de los indicadores de los programas y proyectos subvencionados de
acuerdo con la descripcion realizada en el Anexo IV.




Undécimo. Comisién de valoracion, instruccién, resolucion y notificacion, limites de las subvenciones,
obligaciones de las entidades beneficiarias, procedimiento de reintegro, responsabilidad, régimen sancionador
y control.

En cuanto a la Comision de valoracion, instruccion, resolucion y notificacion, limites de las
subvenciones, obligaciones de las entidades beneficiarias, procedimiento de reintegro, responsabilidad y
régimen sancionador, se estara a lo dispuesto en las bases establecidas al efecto en la Orden INT/2026/2012,
de 21 de septiembre.

La notificacion de la propuesta de resolucion provisional a que se refiere el apartado 3 de la base octava
se efectuara a los interesados en el domicilio que cada uno de ellos sefiale en la correspondiente solicitud.

Duodécimo. Recursos.

Contra esta Orden se podra interponer, en el plazo de dos meses, recurso contencioso-administrativo
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional. Asimismo, la presente Orden podra ser
recurrida potestativamente en reposicion en el plazo de un mes ante el mismo organo que la ha dictado, de
acuerdo con los articulos 116 y 117 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comn.

Décimotercero. Eficacia.

La presente Orden surtiré efectos desde el dia siguiente al de la publicacion de su extracto en el
Madrid, 4 0 MAR. 2[}16

EL MINISTRO DEL INTERIOR
/

“Boletin Oficial del Estado”.

Jorge Fernandez Diaz




