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D? RAQUEL LOPEZ RODRIGUEZ CONCEJALA-SECRETARIA EN FUNCIONES
DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
CERTIFICO:

Que segun consta en el borrador del acta de la sesion ordinaria celebrada con fecha
7 de junio de 2019, la Junta de Gobierno Local, acordo lo siguiente:

13 . 0 .- . APROBACION DE CONVENIO ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE
FUENLABRADA Y LA ENTIDAD GRUPO DE APOYO A FAMILIAS MONOPARENTALES

Vista la propuesta presentada por la Concejala de Bienestar Social en Funciones,
que transcrita literalmente dice:

Vista la propuesta presentada por la Concejala de Bienestar Social en Funciones,
que transcrita literalmente dice:

“VISTO el informe del Técnico de Bienestar Social, en el que se dice:

“Primero.- Desde el afio 2007, el Ayuntamiento de Fuenlabrada, colabora con la firma de
un convenio y concesién de subvencién nominativa a la ASOCIACION GRUPO DE APOYO
A FAMILIAS MONOPARENTALES DE FUENLABRADA, cuyo objetivo es el de fomentar la
integracion en el entorno social adecuado, a las familias de un solo miembro (madre o padre
custodio), que necesitan orientacion y/o intervencién social.

Segundo.- La Ley 11/2003 de 27 de marzo, de Servicios Sociales de la Comunidad de
Madrid, establece en su Art. 3.1 como uno de los principios por los que se regiran los
Servicios Sociales el de “concurrencia de los diferentes agentes sociales y de la iniciativa
privada, en la satisfaccion de las necesidades sociales de la poblacién, bajo la supervision
de las Administraciones Pliblicas”,

Se reconoce en la citada Ley la capacidad de establecer y mantener centros y
desarrollar programas de Servicios Sociales por parte de las entidades privadas en las
condiciones y con los requisitos que al efecto se establezcan, pudiendo estas entidades
recibir subvenciones por parte de las Administraciones y establecer con ellas convenios de
colaboracion.

Tercero.- La Asociacion Grupo de Apoyo a Familias Monoparentales de Fuenlabrada, es una
entidad sin dnimo de lucro, declarada de utilidad publica, inscrita en el Registro de Asociaciones de
Madrid con el mimero 11.141; y en el Registro Municipal de Entidades Ciudadanas con fecha
05/07/1991 con el mimero 107, teniendo su sede en el P°del Olimpo, 8 posterior.

La entidad cuenta con el equipamiento y el personal técnico adecuado para poder llevar a cabo la
atencion que ha de prestarse al colectivo de familias monoparentales, siendo necesario financiar
parte de estos servicios para su ejecucion en el municipio.
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Cuarto.- La actividad fundamental de dicha Asociacién es aumentar las redes de las
familias monoparentales, fomentar su integracién social; mejorar las relaciones entre
padres, madres e hijos; fomentar el contacto de sus integrantes con el entorno social y
ecolégico que les rodea; prestar atencion psicolégica a cualquier socio/a que la precise; y
ademdés se ofrece un servicio de informacién, valoracién y orientacion sobre los recursos
sociales existentes a nivel municipal y autonémico.

Se ha presentado por parte de la Asociacion Grupo de Apoyo a Familias Monoparentales un proyecto
en el que se recogen las actuaciones que se desarrollardn a lo largo de 2019.

La Asociacién Grupo de Apoyo a Familias Monoparentales de Fuenlabrada (G.A.F.M) cumple con
los requisitos adecuados, asi como con los servicios, proyectos y actividades necesarias para poder
ofrecer a personas en esta situacion atencion pedagdgica, asesoriay terapia, que les posibilite una
mayor calidad de vida. La entidad cuenta con el equipamiento y el personal técnico adecuado para
poder llevar a cabo la atencidn que ha de prestarse al colectivo de familias monoparentales, siendo
necesario financiar parte de estos servicios para su ejecucion en el municipio.

Quinto.- El proyecto presentado por la Asociacion Grupo de Apoyo a Familias
Monoparentales ha sido revisado por parte de la Comisién de Valoracién de Subvenciones
de la Concejalia de Bienestar Social (se adjunta informe en el que se detallan gastos
subvencionables e importes).

Sexto.- A tenor de lo anteriormente dicho se valora positivamente subvencionar de forma
parcial todos los Programas presentados en el Proyecto, siendo canalizados por medio de
un Convenio de Colaboracion entre la entidad y el Ayuntamiento, destinando el crédito
adecuado para ejecutario.

www.ayto-fuenlabrada.es

La Asociacién Grupo de Apoyo a Familias Monoparentales de Fuenlabrada (G.A.F.M)
cumple con los requisitos adecuados, asi como con los servicios, proyectos y actividades
necesarias para poder ofrecer a personas en esta situacién atencién pedagogica, asesoria y
terapia, que les posibilite una mayor calidad de vida.
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Se propone por lo tanto la concesién de una subvencién nominativa por importe de
15.700,00€ pertenecientes a la Delegacion de Servicios Sociales de la aplicacion
presupuestaria 4031/2319/48029 (subvencién Nominativa), en virtud del art. 22.2 de la Ley
General de Subvenciones 38/2003, de 17 de noviembre, y del art. 33.3c de las vigentes
Bases de Ejecucion, en los que se establece que se podra realizar concesion directa de
subvencién a las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del
Ayuntamiento de Fuenlabrada y sus Organismos Auténomos, figurando ésta en el anexo de
2019.

Séptimo.- Se propone este procedimiento y no el de concurrencia compelitiva acreditando
un interés social, ya que el Ayuntamiento de Fuenlabrada a través de la Concejalia de
Bienestar Social, en su interés por favorecer el tejido asociativo de la ciudad, mejorar la
calidad de vida de fodos los vecinos de Fuenlabrada y proporcionar atencion adecuada a
colectivos concretos que requieren de un especial apoyo.
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Octavo.- La actividad objeto del Proyecto se desarrolla en un inmueble de titularidad
Municipal con naturaleza patrimonial de caracter general sito en sito en Paseo del Olimpo n°
8 posterior de Fuenlabrada, con n° de inventario 1.1.000045 y referencia catastral
1696703VK3519N0029BE.

La entidad viene desarrollando la actividad de interés municipal desde el afio 2007,
el uso de las instalaciones mencionadas favorece el desarrollo de las mismas de manera
efectiva y de forma coherente con los Objetivos de la Delegacién de Bienestar Social, por lo
que la cesién de hace forma directa y no en concurrencia competitiva.

Noveno.- La distribucién de los gastos subvencionables seria la siguiente:

PROGRAMAS DE ACTIVIDADES Y MANTENIMIENTO PARA EL 2019

DESTINO: MUNICIPIO DE FUENLABRADA

PROYECTO : PROGRAMA PARA LA INTEGRACION Y LA PARTICIPACION SOCIAL DE LAS
FAMILIAS MONOPARENTALES

ACTIVIDADES CONCEPTO DE GASTO SUBVENCIONABLE

IMPORTE

PERSONAL | MANTENIMIENTO | ACTIVIDADES | DIFUSION
UNIDAD DE

MANTENIMIENTO
Y GESTION
ADMINISTRATIVA

370,00 80,00 450,00

UNIDAD
PEDAGOGICA
FAMILIAR

3.304,50 3.304,50

UNIDAD DE
TRABAJO
SOCIAL'Y
FAMILIA

6.191,68 6.191,68

UNIDAD DE
ORIENTACION E
INTERVENCION
PSICOLOGICA

5.753,82 5.753,82

TOTAL 15.250,00 € 370,00 € 80,00 € 15.700,00 €

Los importes que se conceden seran subvencionados al 100% para todos los programas
solicitados.

Décimo.- Segtin lo especificado en el art. 35 y sgtes. de las Bases de Ejecucion del
Presupuesto 2019:

- El abono de la subvencién concedida se tramitard de acuerdo con la secuencia siguiente:

a) Anticipo, sin previa justificacién, del 80 por 100 del importe de la anualidad del afio 2019.
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b) Una vez justificado este primer anticipo, se procedera a la tramitacion del siguiente
anticipo correspondiente al 20 por 100 de la cantidad concedida para este mismo afio, que
debera justificarse hasta el 15 de febrero del 2020.

Estos pagos se tramitaran de acuerdo con lo establecido en el art. 34.4 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que permite la realizacion de pagos
anticipados, es decir entregas de cantidades con caracter previo a la justificacion como
financiacion necesaria para llevar a cabo las actuaciones inherentes a la subvencion.

Respecto al establecimiento de garantias, segtn el art. 42, apartado 2.d del Reglamento de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre de 2003 General de Subvenciones, (Real Decreto
887/2006 de 21 de julio) quedan exoneradas de la constitucion de garantias, aquellas
entidades no lucrativas que desarrollen proyectos o programas de accién social.

- Justificacion de la subvencion. Se procedera a justificar mediante la presentacion de
una Cuenta Justificativa para cada uno de los dos abonos recibidos, con aportacién de los
Jjustificantes de gasto por las cantidades recibidas.

A) Para la primera Cuenta Justificativa el plazo méximo de presentacion sera de seis meses
a partir de la fecha del pago efectivo del primer 80 %. Si transcurrido dicho plazo no se
hubiese producido la justificacion, se iniciard un expediente de reintegro de pago, en su
caso, y la subvencion restante quedara sin efecto.

B) Para la segunda Cuenta Justificativa: el plazo terminara el 15 de febrero de 2020.

C) La entidad podra, si las fechas de ejecucion del proyecto lo permiten, presentar una
unica cuenta justificativa del 100% de la subvencién concedida en el plazo de seis meses
desde el primer pago efectivo; y siempre hasta del 15 de febrero de 2020.

Las cuentas justificativas se presentaran conforme a lo establecido en el Convenio de
Colaboracion, la Ordenanza Municipal Reguladora de Concesién de Subvenciones y la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Undécimo.- La Asociacién se compromete a adoptar las medidas de publicidad contenidas
en los articulos 3,5, y 8 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion puablica y buen gobierno.”

Con fundamento en cuanto se ha expuesto, se PROPONE a la Junta de Gobiemo Local la
adopcion de los siguientes acuerdos:

Primero: Aprobar la concesion de subvencién inativa a favor de Asociacion GRUPO
DE APOYO A FAMILIAS MONOPARENTALES con CIR; G-80012891 para el desarrollo de
actividades en el 2019 por impon‘% de_15.680,00€, con ,éargo a la aplicacion presupuestaria
4031/231/48029 Subvencion Monoparentales. =

e
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Segundo: Facultar al Sr. Alcalde - Presidente para la firma del Convenio con la Asociacion
Grupo de Apoyo a Familias Monoparentales.

Tercero: Autorizar el uso y disfrute del inmueble de titularidad municipal con naturaleza
patrimonial de cardcter general sito en sito en Paseo del Olimpo n° 8 posterior de
Fuenlabrada, con n° de inventario 1.1.000045 y referencia catastral
1696703VK3519N0029BE.

La entidad viene desarrollando la actividad de interés municipal desde el afio 2007
el uso de las instalaciones mencionadas favorece el desarrollo de la misma de manera
efectiva y de forma coherente con los Objetivos de la Delegacion de Bienestar Social, por lo
que la cesion de uso y disfrute se hace forma directa y no en concurrencia competitiva.

Cuarto: En relacién a la informacién a publicar en el Portal de Transparencia y siguiendo lo
establecido en el art. 8 parrafo 1, letras b) y c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion y buen gobiemo, se debera publicar la siguiente
informacion:

TITULO: Convenio de colaboracion entre la Concejalia de Bienestar Social del
ayuntamiento de Fuenlabrada y la Asociacion Grupo de Apoyo a Familias Monoparentales.

OBJETO: Cofinanciacion del proyecto “PROGRAMA PARA LA INTEGRACION Y LA
PARTICIPACION SOCIAL DE LAS FAMILIAS MONOPARENTALES”, que conlleva ayudar
a la superacion de los conflictos derivados de la situacion de monoparentalidad,
favoreciendo el aprendizaje de la autonomia personal.

PLAZO: Ejercicio 2019. [

OBLIGACIONES ECONOMICAS: EL AYUNTAMIENTO DE FUENLABRADA™

compromete a la cofinanciacién del citado proyecto (por un importe total de\ 20.370, 12€j

oty

Que la cantidad aportada por eI Ayuntam/ento se destinara a los conceptos que
figuran en el presupuesto del citado Proyecto, referidos a gastos de mantenimiento y
compra de productos para realizar las actividades objeto del proyecto.”

Visto el informe favorable de la Técnico de la Asesoria Juridica.
Visto el informe favorable de fiscalizacion de la Intervencién Municipal

La Junta de Gobierno Local acuerda por unanimidad de los Concejales asistentes,
aprobar la propuesta en todos sus términos.

Se expide la presente certificacion, con la salvedad de ser previa a la aprobacion del
acta correspondiente y a reserva de los términos que resulten de dicha aprobacion, a tenor
de lo establecido articulo 206 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las
Entidades Locales.
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Y para que conste a los efectos oportunos, lo firmo con el visto bueno del Sr. Alcalde-
Presidente.

ve Be
EL ALCALDE EN FUNCIONES
D. Fco. Javier Ayala Ortega

(Firmado electronicamente con

Caodigo Seguro Verificacion)
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INFORME DE FISCALIZACION

ASUNTO: | ENTIDAD GRUPO DE APOYO A FAMILIAS MONOPARENTALES (G-80012891),

APROBACION DE CONVENIO ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE FUENLABRADA Y LA

CORRESPONDIENTE AL ANO 2.019. CONCESION DE SUBVENCION NOMINATIVA.

1. MOTIVACION DEL INFORME.

En fecha 31 de mayo del corriente y n° de registro de entrada 1251/19, se remite a esta Intervencién de

forma definitiva el Expediente arriba referenciado ante lo cual, se emite el presente informe de acuerdo con lo
establecido en el art. 4 del RD 128/18 por el que se aprueba el Régimen Juridico de Funcionarios de
Habilitacion de caracter nacional.

2. NORMATIVA APLICABLE.

o}
[}
o

o
o

Ordenanza General de Subvenciones aprobada para el Ayuntamiento de Fuenlabrada.

Bases de Ejecucion del vigente Presupuesto del Excmo. Ayuntamiento de Fuenlabrada, (arts. 30 a 35).
RD.1496/2003, de 28 de Noviembre por el que se regula el deber de expedir y entregar factura que
incumbe a los empresarios y profesionales.

La Ley 38/2003 de 17 de Noviembre, General de Subvenciones.

ElI RD 887/2006 de 21 de Julio, por el que se aprueba el Reglamento de Subvenciones.

3. DOCUMENTACION QUE INTEGRA EL EXPEDIENTE.

Informe Propuesta de Acuerdo suscrita por la Sra. Concejala de Bienestar Social para la suscripcién de

un Convenio de Colaboracion entre el Ayuntamiento de Fuenlabrada y la Entidad GAFM por importe de

15.700,00.-€, asi como concesién de subvencién nominativa, para el desarrollo de actividades de
apoyo a Familias Monoparentales.

Informe suscrito por el Sr. Director Técnico relativo a la firma del convenio y concesién de subvencion.

Informe de la Asesoria Juridica (30.05.19) relativo a la competencia municipal para el gasto a realizar.

Documento denominado CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE

FUENLABRADA Y LA ASOCIACION GRUPO DE FAMILIAS MONOPARENTALES DE

FUENLABRADA, para el ejercicio 2.019.

Documento denominado COMISION DE VALORACION DE LA SOLICITUD DE SUBVENCION PARA

EL 2019 PRESENTADA A LA CONCEJALA DE BIENESTAR SOCIAL POR LA ASOCIACION GRUPO

DE APOYO A FAMILIAS MONOPARENTALES, suscrita por sus tres miembros.

Ficha procedente del INVENTARIO GENERAL DE BIENES Y DERECHOS relativa al inmueble sito en

Paseo del Olimpo 8,de la localidad.

Instancia General presentada en el Registro General del Ayuntamiento de Fuenlabrada, en fecha 10 de

abril y 20 de marzo y , acompariado de la siguiente documentacion:

1. Proyecto realizado por la Entidad, denominado PROGRAMA PARA LA INTEGRACION Y LA
PARTICIPACION SOCIAL DE LAS FAMILIAS MONOPARENTALES. Se adjunta presupuesto
economico por importe de 20.370,12.-€, para el que se solicita subvencién por importe de
15.700,00.-€, financidndose el resto (4.670,12 €), con fondos propios.

2. Declaracion Responsable realizada ante el Sr. Funcionario Delegado del Ayuntamiento de
Fuenlabrada, de no estar incurso en las prohibiciones que la Ley 38/2003 establece para la
obtencién de la condicion de beneficiario (19.03.19), se aporta cuenta corriente.

3. Certificado a favor de la Entidad de actualizacion de datos en el Registro de Entidades de
Participacion Ciudadana.

4. Documento denominado ANEXO 8- DECLARACION IVA en el que la entidad declara que no esta
sujeta al impuesto.

5. Certificado suscrito por la Sra. Secretaria de la Entidad relativo al acuerdo adoptado de renovacién
de Convenio con el Ayuntamiento de Fuenlabrada.

Documento RC n° 2019.2.0015357 por importe de 15.700,00.-€ y en la aplicacion presupuestaria

4031/2319/48029 "SUBV. MONOPARENTALES".

4. ANALISIS DEL EXPEDIENTE REMITIDO

COMPETENCIA: La competencia para la Convocatoria y Concesion de subvenciones corresponde al

Alcalde en virtud de competencia residual del art. 123 de la Ley 57/2003 de Medidas para la Modernizacion del
Gobierno Local. Dicha competencia ha sido delegada en la Junta de Gobierno Local a través del Art. 35.1 de las
Bases de Ejecucion del vigente Presupuesto. En relacién a la competencia municipal para la ejecucion del
gasto, se incorpora informe de la Asesoria juridica 30.05.19 en el que se pone de manifiesto que “En

.
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consonancia con lo sefialado en el pérrafo anterior por la Direccién Técnica, corresponde al municipio, las
competencias relativas a evaluacioén e informacion de situaciones de necesidad social y atencién inmediata a
personas en situacion de riesgo de exclusién social, conforme a lo establecido por el articulo 25.2.) de Ia Ley
7185 de 2 de abril, reguladora de Bases de Régimen Local".

PROCEDIMIENTO: La subvencion propuesta aparece en el Anexo de subvenciones nominativas
aprobado conjuntamente con el presupuesto general del Ayuntamiento de Fuenlabrada, cumpliéndose lo
dispuesto en el articulo33.3 y 4 de las Bases de Ejecucién del presupuesto.

CONTENIDO: En cuanto al analisis material de la Propuesta de Acuerdo, procede hacer referencia a
los siguientes extremos, que como contenidos minimos de la Propuesta de Concesion se establecen en el
articulo 33.5 de las Bases de Ejecucién vigentes:

- Obijeto de la Subvencién, la Propuesta de Acuerdo establece que se trata de la firma de un convenio de
colaboraci6n entre el Ayuntamiento de Fuenlabrada y la Entidad para el Desarrollo de actividades de
apoyo a las Familias Monoparentales. En el proyecto presentado se describen las actividades a realizar
como las siguientes:

a. Unidad de orientacion e intervencion psicoldgica.
b. Unidad de Trabajo Social.
c. Unidad Pedagdgica familiar.
d. Unidad de Mantenimiento y Gestién Administrativa.
Se incorpora presupuesto elaborado por la Entidad con el siguiente detalle:

ACTIVIDAD CONCEPTO GASTO IMPORTE INGRESO
PREVISTO
UNIDAD DE TRABAJO SOCIAL | Salario 8.305,84 2.114,16
Y FAMILIA TOTAL 8.305,84 2.114,16
SUBV. SOLICITADA 6.191,68 2.114,16
UNIDAD DE MANTENIMIENTO Telefono 370,00
Y GESTION ADMINISTRATIVA Papeleria 80,00
Total 450,00 0,00
SUBV. SOLICITADA 450,00 0,00
UNIDAD PEDAGOGICO Salario 4.173,16 868,66
FAMILIAR TOTAL 4.173,16 868,66
SUBV. SOLICITADA 3.304,50 868,66
UNIDAD DE ORIENTACION E | Salario 7.441,12 1.687,30
INTERVENCION PSICOLOGICA | Total 7.441,12 1.687,30
Subvencion solicitada 5.753,82 1.687,30
SUBVENCION SOLICITADA 15.700,00 4.670,12
20.370,12

-  Periodo de ejecucion del gasto subvencionable: se establece desde el 1 de Enero a 31 de Diciembre
2.019.

- Vigencia del convenio, comprende desde su firma hasta el 31 de diciembre de 2019.
- Definicién del Gasto Subvencionable, se establece segun el siguiente detalle:

PROGRAMA ACTIVIDADES Y MANTENIMIENTO

MUNICIPIO FUENLABRADA

PROYECTO INTEGRACION SOCIOFAMILIAR

ACTIVIDADES CONCEPTO GASTO SUBVENCIONABLE IMPORTE
PERSONAL MTO ACTIV. DIFUSION

UDAD ORIENTACION INTERV. PISICOLOGICA 5.753,82

UDAD TRABAJO SOCIAL 6.191,68 15.250,00

UDAD PEDAGOGICO FAMILIAR 3.304,50

UDAD MTO Y GESTION ADTIVA 0,00 370,00 80,00 0,00 450,00

TOTAL 15.250,00 370,00 80,00 15.700,00

Analizado el contenido del Convenio, en su clausula undécima se establece que se podran compensar
gastos entre si, siempre y cuando:

a) Exista Exceso de gasto en alguno de los conceptos subvencionados.
b) Que en el concepto a compensar haya habido, al menos, una ejecucién del gasto
presupuestado superior o igual al 10%.
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Por otro lado, en la cldusula Tercera se establece que “los servicios objeto de este convenio se
prestaran en Centros que deberan ser aportados por la Entidad o cedidos por el Ayuntamiento, quién
se hara cargo del mantenimiento en el segundo de los casos. Los centros estaran dotados de
dependencias, mobiliario y enseres necesarios para la atencién de las familias". De los datos de la
memoria presentada se deduce que las actividades se desarrollaran en la sede de la Asociacion (P?
Olimpo) sin que se solicite mas subvencion que el gasto de teléfono y papeleria. Asi mismo, entre los
compromisos de la Asociacion (clausula duodécima) “Compromisos de la Asociacién: Contratar un
seguro de responsabilidad civil que cubra las posibles contingencias que pudieran suceder, tanto a las
personas como a los bienes durante el desarrollo de las actividades subvencionadas”.

Procedimiento de Concesién y Régimen de Justificacién, se establece como procedimiento de
concesion directa al tratarse de subvencion nominativa.

Respecto a la justificacion, se establece en la Clausula Décima del Convenio a suscribir que la Entidad
presentara antes de 6 meses desde el pago del primer 80% (la primera cuenta justificativa) y antes del
15 de febrero de 2.020 la segunda cuenta justificativa, mediante la presentacién de la siguiente
documentacion:

PRIMERA CUENTA JUSTIFICATIVA:

1. Relacion clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con identificacién del proveedor y del
documento, su importe, fecha de emision y en su caso fecha de pago.

2. Originales para su revision por la Concejalia.

3. Certificado de percepcion de otras subvenciones o ayudas.

4.  Cerlificados acreditativos de estar al corriente de pago con las obligaciones fiscales o declaracion
responsable.

SEGUNDA CUENTA JUSTIFICATIVA.

1. Memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas, con indicacion de las
actividades realizadas y los resultados obtenidos.

Relacién clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con identificacién del proveedor y del
documento, su importe, fecha de emision y en su caso fecha de pago.

Originales para su revisién por la Concejalia. (*)

Certificado de percepcion de otras subvenciones o ayudas

Certificado de ingresos generados.

Ejemplares de toda la documentacién impresa por la Entidad.

En su caso, carta de pago de reintegro de los remanentes no aplicados, asi como los intereses derivados
de los mismos.

N

NOOAW

(*) solo se admitirén facturas pagadas en metalico cuando su importe no supere los 1.000,00.-€ por separado o de
manera conjunta a un unico proveedor en el periodo subvencionado o actividad.

La Entidad podra a su vez, presentar una tnica cuenta justificativa seis meses después de pago del 80% y siempre
antes del 15 de febrero de 2.020 aportando la documentacion requerida para la Cuenta justificativa asi como los
certificados de estar al corriente de pago con las obligaciones fiscales o declaracion responsable.

En relacion a los gastos de personal se acreditaran mediante la presentacion de documentos TC1y TC2, asi como
las néminas correspondientes. En el caso de que las cotizaciones a la Seguridad Social se realicen mediante
domiciliacién bancaria a través del sistema REC, se considerara que la entidad esta eximida de la presentacion del
TC1, considerandose valido como justificante del pago de cuotas el adeudo remitido por la Entidad financiera en la
que se tenga domiciliado el pago y en el que se reflejen desglosados todos los conceptos, bases y cuotas de Ia
liquidacion abonada.

Dicha cuenta justificativa se asemeja a lo establecido en las Bases de Ejecucién del presupuesto
art.36.

En relacion al pago, se establece en la Propuesta de Acuerdo y en el Convenio que se realizara
caracter anterior a la justificacion. Mediante dos pagos, uno anticipadamente por el 80% de la
subvencion concedida y otro por el 20% restante una vez justificado el total. Respecto a los pagos
anticipados, la Ley General de Subvenciones obliga en su art. 34.4 al establecimiento de garantias
cobertura del riesgo cuando se anticipen fondos publicos para el desarrollo de un proyecto que pueden
no aplicarse al mismo. En el Expediente remitido se establece la exoneracion de la presentacion de
garantias por parte de la Entidad.

3
Cadigo Seguro de Verificacién IV6TGOZ2JAOKZNFOY4X50RTHPY Fecha 05/06/2019 13:48:18
El cddigo de verificacion (CSV) permite la verificacion de la integridad de una copia de este documento electrénico en la
Normativa direccion: https://sede.ayto-fuenlabrada.es/verifirmav2/
[iEste documento incorpora firma electrénica de acuerdo a la Ley 59/2003
Firmante BEATRIZ RUBIO ABANTO (Viceinterventor/a) 05/06/2019 13:48:18
Url de verificacion hitps://sede.ayto-

fuenlabrada.es/verifirmav2/code/IV6TGOZ2JAOKZNFOY4X50RTHPY Pagina 3/







A
J

NE

2

Pl
st
“f

5. REGIMEN JURIDICO PRESUPUESTARIO.

EXISTENCIA DE CREDITO: consta documento RC n® n° 2019.2.0015357 por importe de 15.700,00.-€
y en la aplicacion presupuestaria 4031/2319/48029 “SUBV. MONOPARENTALES".

EJECUCION PRESUPUESTARIA: En relacién al Reconocimiento de la Obligacién y el Pago, ha de
ponerse de manifiesto que la regularidad del mismo vendra determinada por el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 34 de de las Bases de Ejecucion vigentes, articulo 14.1 y articulo 34.5 de la Ley
38/2003 Reguladora de Subvenciones:

Respecto a la acreditacion de estar al corriente en el cumplimiento de las Obligaciones Tributarias y Seguridad
Social, se acredita tanto en la Propuesta de Acuerdo como con la presentacion de la Declaracion Responsable.

En relacion a no estar en situacion reintegro de subvencién, se ha comprobado en los archivos que en fecha 21
de marzo del corriente se ha procedido a la justificacion de la subvencién concedida en el ejercicio 2.018.

En relacion al reconocimiento de la obligacién y pago sera imprescindible la suscripcion del convenio.

6.- USO Y DISFRUTE DEL LOCAL

En cuento a la cesion del local sito en Paso del Olimpo, 7, de naturaleza patrimonial, debe tenerse en cuenta
que la cesion gratuita tiene la consideracion de subvencién en especie. Considerando que es limitada la
posibilidad de conceder cesiones de uso sobre bienes municipales, dado el gran nimero de entidades vecinales
registradas en el municipio, su concesion debera de realizarse con caracter general mediante procedimiento de
concurrencia competitiva o sorteo o de forma justificada mediante adjudicacion directa, conforme a los dispuesto
en el articulo 22 de la LGS (cuando se acrediten razones de interés publico, social, econdmico o humanitario).
Se incorpora tanto en la propuesta como en el informe técnico que “la entidad viene desarrollando la actividad
de interés municipal desde el afio 2007, el uso de las instalaciones mencionadas favorece el desarrollo de las
mismas de manera efectiva y de forma coherente con los objetivos de de la Delegacion de Bienestar Social, por
lo que la cesion se hace de forma directa y no en concurrencia competitiva”.

CONCLUSIONES

Del analisis del Expediente remitido procede a fiscalizarse de Conformidad , no obstante, no
procedera el reconocimiento de la obligacion hasta la suscripcion del Convenio.

LA VICEINTERVENTORA
Fdo.: Beatriz Rubio Abanto
(Firmado electrénicamente con cédigo seguro de verificacion)

SRA. CONCEJALA DE BIENESTAR SOCIAL.
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Ayuntamiento de
FUENLABRADA

INFORME ASESORIA JURIDICA

Asunto: Propuesta de la Concejalia de Bienestar Social para la
aprobacion de un convenio de colaboracion entre el Ayuntamiento de Fuenlabrada
y la Asociacion Grupo de Apoyo a Familias Monoparentales de Fuenlabrada, para
el desarrollo de programas en el ejercicio 2019.

Antecedentes.

Vista la documentacion que obra en el expediente, se propone a la Junta de
Gobierno Local, la aprobacion por parte del Ayuntamiento de Fuenlabrada, de una
subvenciéon nominativa a la Asociacion de Grupo de Apoyo a Familias Monoparentales
de Fuenlabrada, con CIF: G80012891, para el fomento de la integracion en el entorno
social adecuado, a las familias de un solo miembro (madre o padre o custodio), que
necesitan orientacién y/o intervencioén social.

Que segun se desprende del informe emitido por la Direccion Técnica de
Servicios Sociales, “La actividad fundamental de dicha Asociacion es aumentar las redes
de las familias monoparentales; fomentar su integraciéon social, mejorar las relaciones
entre padres, madres, e hijos; fomentar el contacto de sus integrantes con el entorno
social y ecoldgico que les rodea; prestar atencion psicolégica a cualquier socio/a que la
precise; y ademas se ofrece un servicio de informacién, valoracién y orientacion sobre
los recursos sociales existentes a nivel municipal y autonémico”.

La entidad viene desarrollando la actividad de interés municipal desde el afio
2007, el uso de las instalaciones mencionadas favorece el desarrollo de las mismas de
manera efectiva y de forma coherente con los Objetivos de la Delegacion de Bienestar
Social, por lo que la cesién se hace de forma directa y no en concurrencia competitiva.

Para ello se aporta en el expediente documento relativo al convenio regulador
objeto del presente informe.

Se adjunta al expediente documento el oportuno documento contable de
Retencién de Crédito para la aprobacién de un gasto de 15.700,00 euros.

A los Antecedentes expuestos le son de aplicacién los siguientes

Fundamentos Juridicos.

1. Competencia.

En consonancia con lo sefialado en el parrafo anterior por la Direccion técnica,
corresponde al municipio, las competencias relativas a “evaluacion e informacién de
situaciones de necesidad social y atencién inmediata a personas en situacion de riesgo
de exclusion social” conforme a lo establecido por el articulo 25.2e) de la Ley 7/85, de 2
de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local.
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Es en virtud de la competencia establecida por el articulo 25.2 e) LBRL, que se

informa de conformidad la competencia del municipio para poder subvencionar el
proyecto presentado por tratarse de atencion a grupos en situacién y claro riesgo de
exclusion social.

2. Régimen juridico de la autorizacion de uso de locales de titularidad
municipal.

Se propone mediante la firma del convenio de colaboracion la autorizacion del
uso del espacio municipal en sito en Paseo del Olimpo n° 8 posterior ala Asociacion
Grupo de Apoyo a Familias Monoparentales de Fuenlabrada, quien se hara cargo de
su mantenimiento.

Las entidades locales tendran capacidad juridica para ceder gratuitamente
bienes patrimoniales siempre y cuando se trate de Instituciones o Entidades publicas
o Instituciones privadas de interés publico sin animo de lucro y, como segunda
condicién, se exige que el fin al que ira destinado el bien redunde en beneficio de los
habitantes del término municipal.

No se distingue por la legislacion entre la cesion de la propiedad del inmueble,
y la cesion del uso del inmueble, por lo que haciendo una interpretacion estricta de la
Ley, también la cesi6n gratuita de uso requeriria la ejecucion de los mismos tramites
que la enajenacion de la propiedad (art.110 RB). No obstante, la practica habitual, que
ha sido recogida por diversas legislaciones autonémicas (Ley de Bienes de las
Entidades Locales de Andalucia, art.41 y Reglamento de patrimonio de las entidades
locales de Catalufia, art 75, para este tipo de cesiones temporales y en precario, se
realizan con un Unico acuerdo por parte del 6rgano competente.

Conforme a los requisitos sefialados por el articulo 109 del Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales, la solicitante de la cesiéon es una Asociacion sin
animo de lucro tal y que los bienes cedidos de forma temporal se deberan destinar a
fines que redundan en beneficio de los ciudadanos del municipio.

Debe tenerse en cuenta que la cesion gratuita, puede tener la consideracion
de subvencion, conforme a lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley 32/2003, de 17
noviembre, General de Subvenciones y su Reglamento de desarrollo. Igualmente el
articulo 24 del Reglamento de Servicios establece que “se considera subvencion
cualquier auxilio directo o indirecto, valorable econémicamente, a expensas de las
Entidades locales y que las otorguen las corporaciones locales”).

El otorgamiento de subvenciones a las entidades ciudadanas que desarrollan
actividades que complementan o suplen las competencias que tienen los municipios,
se encuentra dentro de la accién de fomento que ejercen los Ayuntamientos, y se
encuentra prevista en el articulo 232 ROF: “en la medida en que lo permitan sus
recursos, los Ayuntamientos podran subvencionar econémicamente a las
asociaciones para la defensa de los intereses generales o sectoriales de los vecinos,
tanto por lo que se refiere a sus gastos generales como las actividades que realicen”.
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El procedimiento de concesion de las autorizaciones, conforme a lo sefalado
por el articulo 77 del Reglamento de bienes, dice que se otorgaran directamente,
salvo si por cualquier circunstancia se limitare el nimero de las mismas, en cuyo caso
lo sera por licitacion y si no fuere posible, por todos los autorizados hubieren de reunir
las mismas condiciones, mediante sorteo.

Considerando que es limitada la posibilidad de conceder autorizaciones o
cesiones de uso sobre los bienes municipales, dado el gran nimero de entidades
vecinales registradas en el municipio, su concesion debera realizarse con caracter
general mediante procedimiento de concurrencia competitiva o sorteo, o de forma
justificada mediante adjudicacioén directa, conforme a lo dispuesto, en el articulo 22 de
la Ley General de Subvenciones (cuando se acrediten razones de interés publico,
social, econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas), en cuyo caso se
deberia acudir al convenio de colaboracion segun el art. 28 LGS.

El plazo para las autorizaciones de uso, por aplicacion supletoria de lo
dispuesto en el articulo 90 de la LPA, podria ser como maximo de cuatro afnos,
prorrogables de forma expresa por otros cuatros afos, en cualquier caso estas
autorizaciones se otorgan en precario y son revocables en cualquier momento y sin
derecho a indemnizacion.

En cuanto al érgano competente para el otorgamiento de la autorizacion, en la
Junta de Gobierno Local, segin lo dispuesto para los bienes en la Disposicion
Adicional Segunda de la ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

www.ayto-fuenlabrada.es

En el expediente, consta fichas de detalle del inmueble citados, de fecha 26
de abril de 2019 emitidos por el departamento de Patrimonio, en el que se informa
que su naturaleza juridica es Patrimonio con caracter General, con nimeros de
inventario int 1.1.000045 con referencia catastral 1696703VK3519N0029BE.

Plaza de la Constitucion, n® 1 — 28943- Fuenlabrada (Madrid)

En cuanto a la autorizacién del uso del local de titularidad municipal situado
en el Paseo del Olimpo n° 8, hemos de sefalar que recoge los extremos
anteriormente citados.

3. Régimen juridico subvencion nominativa.

Se propone a la Junta de Gobierno local, la aprobacion de una subvencion
nominativa, asi contemplado en el Presupuesto General de Ayuntamiento, A LA
ASOCIACION GRUPO DE APOYO A FAMILIAS MONOPARENTALES DE
FUENLABRADA, articulada mediante un convenio de colaboracién.

La posibilidad de articular la subvencién nominativa mediante un Convenio de
Colaboracién se encuentra amparado en la Ley 38/2003 de noviembre, General de
Subvenciones.

La citada Ley prevé en su articulo 22.2.a) que uno de los procedimientos de
concesion de las subvenciones, es el de concesion de forma directa, aplicable a las
subvenciones nominativas, al establecer:
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2. Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las
comunidades auténomas o de las entidades locales, en los términos recogidos en los
convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.{...)".

Por su parte, el articulo 28, bajo el epigrafe “Concesién directa”, alude a los
convenios de colaboracién como el instrumento para canalizar las subvenciones
nominativas, al disponer:

.)

1. La resolucién de concesién y, en su caso, los convenios a través de los cuales
se canalicen estas subvenciones establecerdn las condiciones y compromisos
aplicables de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

2, Los convenios serén el instrumento habitual para canalizar las subvenciones
previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, o en los de las
corporaciones locales, sin perjuicio de lo que a este respecto establezca su normativa
reguladora. (...)".

La Ordenanza Reguladora de Subvenciones del Ayuntamiento de
Fuenlabrada, en consonancia con lo establecido por la LGS, regula el procedimiento
de concesion directa de subvenciones contemplando en su articulo 11 .b) “las
previstas nominativamente en los presupuestos generales del Ayuntamiento de
Fuenlabrada y sus organismos Autonomos.

A su vez el art. 65 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003,, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, en adelante RGS, en consonancia con la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico define las subvenciones previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales de las Entidades Locales, aquellas
cuyo objeto, dotacion presupuestaria y beneficiario aparecen determinados
expresamente en el estado de gastos del presupuesto y establece que el
procedimiento para la concesion de estas subvenciones se iniciara de oficio por el
centro gestor del crédito presupuestario al que se imputa la subvencién, o a instancia
del interesado, y terminara con la resolucién o el convenio, que tendra el caracter de
bases reguladoras de la concesion a los efectos de lo dispuesto en la Ley General de
Subvenciones .

En el punto octavo del informe de la direccion técnica se informa que” La
entidad viene desarrollando la actividad de interés municipal desde el afio 2007, el uso
de las instalaciones mencionadas favorece el desarrollo de las mismas de manera
efectiva y de forma coherente con los Objetivos de la Delegacion de Bienestar Social,
por lo que la cesion se hace de forma directa y no en concurrencia competitiva.
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4. Régimen Juridico del convenio de colaboracion.

La posibilidad de articular la subvencién nominativa mediante un Convenio de

Colaboracion se encuentra amparado en la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General
de Subvenciones.

Estando en el supuesto de subvenciéon via Convenio de Colaboracién, el

articulo 28 de la LGS establece que “los convenios a través de los cuales se canalicen
estas subvenciones estableceran las condiciones y compromisos aplicables de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley. Los convenios seran el instrumento
habitual para canalizar las subvenciones previstas nominativamente en los
Presupuestos Generales del Estado, o en los de las corporaciones locales, sin
perjuicio de lo que a este respecto establezca la normativa reguladora”.

El articulo 65 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio por el que se aprueba

el Reglamento de la Ley 38/2003 General de Subvenciones, que en su punto 3
seflala que la resolucién, o en su caso, el convenio debera incluir los siguientes
extremos:

a)

b)

c)

d)

e)

Determinacion del objefo de la subvencion y de sus beneficiarios, de acuerdo
con la asignacion presupuestaria.

Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion,
individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas ingresos o
recursos para Jla misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea
o de organismos internacionales. En la clausula sexta se sefalan estos
términos.

Plazos y modos de pago de la subvencidon, posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su
caso, deberén aportar los beneficiarios. En la clausula novena del convenio se
establece un pago anticipado del 80% del importe de la anualidad de 2019, y
una vez justificado se procedera a la tramitacion del 20% restante.

Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la
finalidad para la que se concedié la subvencion y de la aplicacion de los
fondos concedidos. En la cladusula decima de Convenio se recogen estos
términos.

EL Capitulo VI de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del

Sector Publico sefiala que son convenios los acuerdos con efectos juridicos
adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de
derecho publico, vinculadas o dependientes o a Universidades publicas entre si o con
sujetos de derecho privado para un fin comun.
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Los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de los
contratos. En tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo previsto en la
legislacion de contratos del sector publico.

El Ayuntamiento de Fuenlabrada en el ambito de sus competencias, podra
suscribir convenios con sujetos de derecho publico o privado, sin que ello pueda
suponer cesion de la titularidad de la competencia.

La suscripcion de convenios debe mejorar la eficiencia de la gestion publica,
facilitar la utilizacién conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la realizacion
conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la realizacion de actividades de
utilidad publica y cumplir con la legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

Los convenios de colaboracion, como es el presente caso, deben incluir, al
menos, las siguientes materias:

a)

b)

c)

d)

Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que
acftia cada una de las parte. Los sujetos que suscriben este
convenio son, el Alcalde- Presidente del Ayuntamiento de
Fuenlabrada y la representante de la entidad.

La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la
Administracion Pdblica, de los organismos publicos y las
entidades de derecho publico vinculados o dependientes de ella o
de las Universidades publicas. En el apartado primero del
convenio, consta, su adecuacion a la legalidad, en base al articulo
25.2 de la ley 7/85 de 2 abril, modificado seguin la Ley 27/13 de
27 de diciembre de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local, en su apartado ocho que establece como
competencia propia “/a evaluacién e informacion de situaciones de
necesidad social inmediata a personas en situacién de riesgo de
exclusion social’.

Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para
su cumplimiento, indicando, en su caso, la titularidad de los
resultados obtenidos, EL objeto del convenio figura en la clausula
primera “en la que se establece que constituye el objefo del
presente Convenio el establecer las condiciones y requisitos a lo
que se ajustara la colaboracién en el Ayuntamiento y la Asociacion
Grupo de Apoyo a Familias Monoparentales( en adelante GAFM),
para el desarrollo del proyecto y la ejecucion de las medidas en
que ambas instituciones tienen mucho interés” .En cuanto a las
actuaciones a realizar por cada sujeto en la clausula quinta, se
contemplan estos términos.

Obligaciones y compromisos econémicos asumidos por cada una
de las partes, si los hubiera, indicando su distribucién temporal por
anualidades 'y su imputacion concreta al presupuesto
correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacién
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presupuestaria. En este punto, se adjunta documento contable,
RC n° 2019.2.0015357.000, en la aplicacién presupuestaria 2019-
4031-2319-48029  “Subvencion MONOPARENTALES”", por
importe de 15.700,00 euros.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las
obligaciones y compromisos asumidos por cada una de las partes
Y, en su caso, los criterios para determinar la posible
indemnizacion por el incumplimiento. En la clausula “Decimosexta”
se recogen estos términos.

f)  Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion
del convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes.
Este mecanismo resolverd los problemas de interpretacion y
cumplimiento que puedan plantearse respecto de los convenios.
En la clausula del convenio "Decimoquinta: Coordinacién™, se
establece la creacién de una Comisién de Seguimiento de todas

las actuaciones contempladas en el Convenio.

g) El régimen de modificacion del convenio. En la clausula
“Undécima: Reformulacion del proyecto”, se informa al respecto.

h) Plazo de vigencia del convenio. En la clausula: “Séptima:
Duracion del Convenio”, se establece, que estara vigente desde
su firma hasta el 31 de diciembre de 2019.

Hemos de sefalar que el texto del convenio propuesto para su aprobacion,
mediante el cual se articula una subvencidon nominativa, recoge los extremos
anteriormente citados en consonancia con lo establecido por el articulo 49 de la Ley
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y el articulo 65
del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 1, General de Subvenciones.

5. Organo competente.

Considerando lo establecido por el articulo 127.1 g) de la Ley 7/85 de 2 de
abril, Reguladora de Bases de Régimen Local, corresponde a la Junta de
Gobierno Local, “el desarrollo de la gestion econdmica, autorizar y disponer
gastos en materia de su competencia, disponer gastos previamente autorizados
por el Pleno, y la gestién del personal”.

En consonancia con lo anteriormente dispuesto, el articulo 35 de las
actuales Bases de Ejecucion del Presupuesto, con caracter general, la
competencia para la aprobacién de la convocatoria y concesién de subvenciones
correspondera a la Junta de Gobierno Local, sin perjuicio de las delegaciones
especificas que se realicen.

Conclusion

Vistos los antecedentes y en base a los fundamentos expuestos, se
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informa que el borrador de convenio que se adjunta como anexo inseparable, en
cada uno de sus puntos, resulta compatible con la normativa reguladora de la
materia, dejando lo anteriormente sefialado a cualquier otro criterio mejor
fundado en Derecho y de que el érgano competente acuerde lo que estime
pertinente.

Fdo. Saturnina Moreno Ruiz- Técnico juridico Asesoria Juridica
(Firmado electronicamente con codigo seguro de verificacion)
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