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RESOLUCION

Asunto: Compra de una ambulancia a la Cruz Roja Espaiiola y posterior cesion
gratuita de la misma al Ayuntamiento de Dangalma, en Senegal.

Visto el interés manifestado por la Comunidad Rural de Dangalma (Republica de Senegal) de
contar con una ambulancia para el transporte sanitario de la poblacion local, y teniendo en
cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO: El Cabildo Insular de Tenerife, viene desarrollando desde hace afios, diversos
proyectos que persiguen fomentar las relaciones econdmicas, sociales y culturales con los
paises que conforman el Africa Occidental, haciendo especial énfasis en la cooperacion al
impulso y desarrollo socioeconémico entre ambos territorios con el fin de contribuir a la
mejora de la integracién regional en nuestro espacio geografico mas cercano, reduciendo las
barreras que limitan las posibilidades de intercambio de estas regiones.

SEGUNDO: En este contexto, Senegal se configura como uno de los paises prioritarios de la
Corporacion, habiéndose desarrollado conjuntamente proyectos en distintos ambitos en los
que la isla ha adquirido un nivel de desarrollo y experiencia que la convierte en exportadora de
conocimientos, cuyo marco ha venido definiéndose a través de la suscripcidon de sucesivos
Memorandos de Entendimiento con el Gobierno del referido pais, el ultimo de ellos suscrito
con fecha 8 de diciembre de 2017 con una vigencia de 4 afios.

TERCERO: En el marco de la cooperacion establecida con el Gobierno de Senegal, existe un
interés que se circunscribe en esta ocasidén al ambito sanitario, concretando el mismo en la
puesta a disposicion de una ambulancia, que facilite el trabajo desarrollado por los centros de
salud que atienden a comunidades rurales aisladas de Senegal, concretamente la Comunidad
Rural de Dangalma, permitiendo reducir los tiempos efectivos de intervencién en la atencién
de pacientes.

CUARTO: Ante la demanda planteada se realizan una serie de gestiones institucionales al
objeto de materializar la ayuda a esta Comunidad Rural, habiéndose comunicado al Cabildo
Insular de Tenerife por parte de la Delegacidn de Cruz Roja Espafiola en Santa Cruz de Tenerife,
la posibilidad de facilitar, previa compra por valor simbdlico de 1 euro, una ambulancia Fiat
modelo DUCATO de su propiedad, con nimero de matricula 3148 FKT la cual se entregara en
perfecto estado y con dotacion basica para su puesta en servicio, con el fin de contribuir a la
estrategia de cooperacion internacional que viene realizando la Corporacion Insular desde
hace afios.

QUINTO: En las reuniones mantenidas, tal como sefiala Cruz Roja en su carta de 4 de marzo de
2019, los representantes de la entidad han comunicado al Servicio Administrativo de Acciéon
Exterior, que de acuerdo a sus protocolos internos de actuacion los vehiculos que ya no
pueden ser destinados al servicio de transporte sanitario en el caso de que no se destinen al
desguace, no pueden ser objeto de donacidn a terceros ajenos a la organizacién, por lo que la
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Unica posibilidad de poner a disposicion el vehiculo es la formalizacién de un contrato de
compraventa, motivo por el cual proponen la adquisicion por el precio simbélico de 1 euro.

SEXTO: Con el fin de evitar el deterioro del vehiculo, al no disponer CRUZ ROJA de espacio
adecuado donde alojar el vehiculo ofrecido, el Servicio Administrativo de Accion Exterior
realizd las gestiones oportunas para la recepcién del mismo en depdsito provisional,
encontrandose actualmente en el Parque de Carreteras del Cabildo de Tenerife ubicado en La
Cuesta.

SEPTIMO: Con fecha de 1 de junio de 2018, previa peticion de este centro gestor, el Servicio
Técnico de Patrimonio y Mantenimiento, emitié informe sobre el estado de la ambulancia que
nos ocupa, en el que concluye lo siguiente:

a) Elvehiculo se encuentra en aparente buen estado no aparentando ningln defecto que
haga pensar en algun tipo de averia o falta de funcionalidad.

b) El vehiculo tiene caducada la ITV desde hace aproximadamente 14 meses por lo que se
deduce que lleva sin usarse ese plazo de tiempo.

c) Elvehiculo ha superado el plazo de 8 afios desde su matriculacidn, por lo que segun la
Orden PRE/1435/2013, de 23 de julio, por la que se desarrolla el Reglamento de la Ley
de Ordenacién de los transportes terrestres en materia de transporte sanitario por
carretera, ya no es posible su uso como ambulancia y por lo tanto la ITV no puede
renovarse para este uso.

d) Lainspeccion realizada no garantiza su fiabilidad mecaénica, por lo que de considerarse
necesario este andlisis debe acudirse a un taller autorizado.

e) Elvalor estimado se considera en 4.500 euros.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: La Ley 23/1998, de 7 de julio reguladora de la Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (LCID) ha otorgado carta de naturaleza a la intervencion de los entes locales en el
ambito de la cooperacidon internacional contribuyendo asi a la positivizacion en nuestro
derecho de la denominada Cooperacidon Descentralizada, reconocimiento juridico que ya ha
alcanzado el ambito europeo materializado en el Reglamento Comunitario sobre Cooperacion
Descentralizada del afio 2002.

SEGUNDO: Segln establece la ley citada se integran dentro de la cooperaciéon internacional
para el desarrollo el conjunto de recursos y capacidades que Espaia pone a disposicion de los
paises en vias de desarrollo con el fin de facilitar e impulsar su progreso econémico y social y
contribuir a la erradicacion de la pobreza en todas sus manifestaciones. Para ello la
cooperacidn espaiola impulsard procesos de desarrollo con recursos humanos y materiales
para que los paises objeto de intervencién puedan alcanzar un crecimiento econémico con
reparto mas equitativo de los frutos del desarrollo propiciando una mejora de las condiciones
de vida y el acceso a los servicios sanitarios, educativos y culturales, asi como el bienestar de
sus poblaciones.

TERCERO: De acuerdo a lo establecido en los articulos 9 a 11 LCID, la politica de cooperacion
podrd instrumentarse a través de la cooperacidn econdémica, que se expresa a través de
aportaciones a proyectos de ayuda a los sectores econdmicos, entre los que se encuentra el
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sanitario, proyectos que pueden financiarse y ejecutarse directamente por las
Administraciones con el pais receptor (art. 14 LCID).

CUARTO: El art. 20 LCID, legitima a las entidades locales para llevar a cabo actividades de
cooperacion para el desarrollo, accion que se basa en los principios de autonomia
presupuestaria y autorresponsabilidad en su desarrollo y ejecucién, debiendo respetar las
lineas generales y directrices basicas establecidas por el Congreso de los Diputados y el
principio de colaboracidn entre Administraciones publicas en cuanto al acceso y participacidn
de la informacidn y maximo aprovechamiento de los recursos publicos.

QUINTO: El art. 5 de la Ley 2/2014, de 25 de marzo de la Accién y del Servicio Exterior del
Estado (LASEE) reconoce expresamente a los Entes Locales como sujetos de la Accion Exterior
del Estado, estableciendo el art. 11 de dicha norma que las actividades que las mismas puedan
realizar en el exterior, en el marco de sus competencias, han de respetar los principios
establecidos en dicha ley adecuandose a las directrices, fines y objetivos de la politica exterior
fijados por el Gobierno asi como a los instrumentos de la planificacion de la accidn exterior.

SEXTO: Atendiendo a lo anterior, el art. 24 de la LASEE establece que la accion exterior en el
ambito de la cooperacion al desarrollo se orientarda a la erradicacion de la pobreza,
estableciendo el art. 7 LCID entre las prioridades sectoriales a las que debe enfocarse la
cooperacion, entre otras, los servicios sociales basicos con especial incidencia en salud y
educacion.

SEPTIMO: El coste econdmico de la ambulancia al estar asociado a un material que es objeto
de donacién a un tercero, de conformidad con la Disposicion Adicional Quinta de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS) y el art. 3 del Reglamento
General de Subvenciones tiene la consideracion de ayuda en especie. Para este tipo de ayudas
la Base 742 bis de las de ejecucidén del presupuesto del vigente ejercicio, establece que la
disposicion del gasto y el reconocimiento de la obligaciéon de pago se realizard a favor del
proveedor del bien o servicio en que consista la referida subvencién en especie con cargo al
capitulo 4 o 7 de la clasificacién econédmica del gasto mediante la presentacidn de la factura
correspondiente adjuntando la relacidn nominativa de los beneficiarios de la misma.

OCTAVO: El art. 3 del RGS dispone que las entregas de bienes, derechos o servicios que,
habiendo sido adquiridos con la finalidad exclusiva de ser entregados a un tercero, cumplan los
requisitos del art. 2 LGS tendrdn la consideracién de ayudas en especie y quedaran sujetos a la
LGS y al RGS con las peculiaridades que conlleva la especial naturaleza de su objeto.

NOVENO: Por otra parte, la referida disposicion adicional respecto a las Ayudas en especie,
establece lo siguiente:

“1. Las entregas a titulo gratuito de bienes y derechos se regirdn por la legislacion patrimonial.

2. No obstante lo anterior, se aplicard esta ley, en los términos que se desarrollen
reglamentariamente, cuando la ayuda consista en la entrega de bienes, derechos o servicios
cuya adquisicion se realice con la finalidad exclusiva de entregarlos a un tercero.

3. En todo caso, la adquisicion se someterd a la normativa sobre contratacion de las
Administraciones publicas”

DECIMO: Respecto al vehiculo, dado que por su antigiiedad no es posible destinarlo al servicio
publico de transporte sanitario, y que éste iba a ser objeto de desguace, este centro gestor
considera que el mismo es subsumible dentro de la categoria de bienes obsoletos,
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perecederos o deteriorados por el uso. En este sentido, el precio de referencia de venta para
desguace segun las consultas que ha efectuado este centro gestor es aproximadamente de 150
€.

Por otra parte, conforme a los apartados a) y g) del art. 45.1.A de Real Decreto Legislativo
1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, la operacion estd exenta
del impuesto. Asimismo, tampoco procede pagar impuesto de matriculacién ni el ITVM puesto
que el vehiculo serd objeto de donacién a Senegal.

A lo anterior, se suma que Cruz Roja es una entidad sin animo de lucro uno de cuyos fines
principales es la promocién y colaboracién en acciones de solidaridad, cooperacién al
desarrollo y de bienestar social en general y de servicios asistenciales y sociales con especial
atencion a colectivos y a personas con dificultades para su integracidn social (art. 5 de sus
Estatutos. BOE 223 de 17 de septiembre de 1997). En este sentido, tal como indica la entidad
en su escrito de 4 de marzo de 2019, en el caso que nos ocupa su voluntad es cooperar con la
Corporacion Insular y con la poblacidn beneficiaria del servicio que hara la ambulancia razén
por la cual el valor determinado es simbdlico, y no pretende obtener ningln tipo de lucro con
la operaciéon de transmisidn, por residual que sea el valor. Por otra parte, el coste no supone
menoscabo econdmico para el presupuesto de la Corporacién dado su escaso valor, siendo
mayor el perjuicio de no disponer del vehiculo.

DECIMOPRIMERO: De conformidad con el art. 16.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP) son contratos de suministro los que tienen por
objeto la adquisicidn de bienes muebles, teniendo naturaleza de contrato administrativo (art.
25).

DECIMOSEGUNDO: Por razén de la cuantia, nos encontramos ante un contrato menor de
suministro, habiéndose respetado los limites y requisitos que para este tipo de contratos se
establecen en los articulos 29.8 y 118.1 LCSP, respecto al plazo e importe. El objeto del
contrato se ha contemplado integramente, y no se ha fraccionado con la finalidad de disminuir
su cuantia y evitar la aplicacidn de las reglas generales de contratacién, ni los requisitos de
publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacién. Asimismo, teniendo en cuenta la
singularidad de la intervencién, no se han formalizado con CRUZ ROJA ESPANOLA en el
presente ejercicio presupuestario otros contratos menores con el mismo objeto contractual,
que individual o conjuntamente superen los 15.000 € (IGIC excluido).

DECIMOTERCERO: El art. 6 del Decreto 8/2015, de 5 de febrero, para la agilizacion y
modernizacién de la gestién del patrimonio de las Corporaciones Locales Canarias, regula las
cesiones gratuitas de bienes o derechos patrimoniales disponiendo lo siguiente:

“1. Los bienes y derechos patrimoniales de las Corporaciones Locales Canarias cuya afectacion
o explotacion no se juzgue previsible, podrdn ser cedidos gratuitamente para la realizacion de
fines de utilidad publica o interés social de su competencia al Estado, Comunidades auténomas,
entidades locales, fundaciones publicas y entidades privadas de interés publico sin dnimo de
lucro.

2. La cesion podrd tener por objeto la propiedad del bien o derecho o solo su uso. En ambos
casos, la cesion llevard aparejada para la persona o entidad cesionaria la obligacion de
destinar los bienes al fin expresado en el correspondiente acuerdo. Adicionalmente, esta
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transmision podra sujetarse a condicion, término o modo, que se regirdn por lo dispuesto en el
Cddigo Civil.

3. Cuando la cesion tenga por objeto la propiedad del bien o derecho solo podrdn ser
cesionarios el Estado, las comunidades auténomas, entidades locales o fundaciones publicas.

De estas cesiones se dard cuenta al érgano competente de la Comunidad Auténoma de
Canarias que tomard razon.”

DECIMOCUARTO: Por su parte, la Base 37 de las de ejecucion del presupuesto para el vigente
ejercicio permite la cesidn gratuita a otras Administraciones publicas u organismos o
instituciones publicas o privadas sin animo de lucro, de los bienes muebles que no resulten
necesarios ni se estime previsible su uso para el ejercicio de las competencias de la
Corporacion Insular cuando se considere de forma razonada que no alcanzan el 25 por ciento
del valor que tuvieron en el momento de su adquisicién o no exceden del limite establecido
para adquirir la condicién de inventariable, previo informe técnico de valoracién o tasacion,
debiendo formalizarse la cesién en un documento o acta que implicard la entrega y recepcion
de los bienes.

Sobre el valor de la ambulancia, nos remitimos a lo sefialado respecto del precio de
adquisicién. Si bien, se sefiala que segun informacion facilitada por CRUZ ROJA el coste de
adquisicién del vehiculo fue de 51.985,70 euros siendo su valoracidn estimada actual de 4.500
euros, segun informe del Servicio Técnico de Patrimonio y Mantenimiento obrante en el
expediente, importe que representa un 9% sobre su precio inicial y por tanto inferior al 25%.
Por otra parte, el vehiculo se adquiere con la finalidad de donarlo a un tercero y no para
destinarlo a un uso o servicio publico de competencia de la Corporacion Insular.

DECIMOQUINTO: Conforme al art. 22.2 ¢) LGS podran concederse de forma directa con
caracter excepcional aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés
publico, social, econdmico o humanitario u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica. Por su parte, la D.A. 18 LGS dispone que el Gobierno aprobara por Real
Decreto, las normas especiales reguladoras de las subvenciones de cooperacidn internacional.
En este sentido, el RD 794/2010, de 16 de junio por el que se regulan las subvenciones y
ayudas en el ambito de la cooperacidn internacional que otorgue el Estado, exceptua de los
principios de publicidad y concurrencia a las ayudas y subvenciones reguladas en su Titulo |,
que se concedan en desarrollo de la politica exterior al amparo de lo establecido, citando entre
otros instrumentos, en el Plan Director de la Cooperacién Espafiola.

Por su parte, el Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2018-2021 incluye a Senegal entre
los paises de Asociacion Menos Avanzados (PMA), indicando que la cooperacion espafiola les
apoyara con actuaciones dirigidas a garantizar la implantacién y acceso a derechos y servicios
sociales basicos empleando para ello todos los instrumentos disponibles de acuerdo con su
grado de desarrollo, necesidades y demandas.

DANGALMA es un municipio rural situado en el distrito de Ngoye, perteneciente al
Departamento de Bambey (Senegal). Segun la informacion recabada desde el punto de vista
sanitario, la region Diourbel (donde se encuentra Dangalma) es la segunda regién con mas
casos confirmados de paludismo por lo que presenta una especial necesidad de recursos
sanitarios. El paludismo o malaria es la enfermedad mas comun y la que provoca mds muertes
anuales en Senegal, afectando sobre todo a mujeres embarazadas y nifios menores de 5 afios.
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Dentro del marco de colaboracién definido en el Memorando de entendimiento formalizado
en diciembre de 2017 entre el Cabildo de Tenerife y el Gobierno de Senegal, y atendiendo a los
principios de colaboracién que informan y rigen las relaciones entre ambos territorios, debe
darse participacion al pais de destino en la definicidn de sus prioridades y necesidades, lo cual
va en linea con la forma de trabajar que marca el nuevo Plan Director de la Cooperacion
Espafiola (PDCE), instrumento que regula la necesidad de implementar estrategias de
cooperaciéon diferenciada con un proceso participativo, segin el tipo de relacion y las
circunstancias particulares de cada pais o region, acompafiandole en la identificacion y
superacion de sus necesidades, en las que el principio basico de programacién es el de
adaptacion a las necesidades y preferencias de los paises socios. Considerando lo expuesto, el
marco de colaboracidon establecido con Senegal que regula el Memorando suscrito, la
naturaleza de la ayuda y las directrices recogidas en el PDCE se erigen en razones que justifican
la dificultad de realizar una convocatoria publica de la ayuda en especie objeto de la presente
propuesta.

DECIMOSEXTO: A los efectos de la acreditaciéon por parte de la entidad beneficiaria del
cumplimiento de los requisitos para obtener la condicién de beneficiario y encontrarse al
corriente de las obligaciones tributarias y de seguridad social, al tratarse de Administraciones
Publicas extranjeras no residentes y enmarcarse la ayuda en un proyecto de cooperacién
internacional, consta en el expediente Declaracidon responsable del Alcalde de Dangalma,
considerando la posibilidad prevista en los articulos 24.6, 25 y 26 RGS.

DECIMOSEPTIMO: De conformidad con el art. 10.1.aa) del Reglamento Organico del Cabildo de
Tenerife (BOCA 149, de 2 de agosto de 2018), el Decreto del Presidente de 21 de junio de 2019
y las Bases 27 y 37 de las de ejecucion del presupuesto para el vigente ejercicio, la
competencia para la resolucién del presente expediente recae en Consejero Insular de
Turismo, Internacionalizacién y Accidn Exterior.

Vistos los informes del Servicio Administrativo de Accién Exterior y de la Intervencién General,
RESUELVO:

PRIMERO: Adquirir a Cruz Roja Espafiola-Oficina Provincial de Santa Cruz de Tenerife (CIF: Q
2866001 G), por el precio de un euro la ambulancia FIAT DUCATO con matricula 3148 FKT, para
su envio a Senegal.

SEGUNDO: Autorizar, disponer y reconocer la obligacion de pago a favor de Cruz Roja
Espafiola-Oficina Provincial de Santa Cruz de Tenerife (CIF: Q 2866001 G), del importe de 1
euro con cargo a la aplicaciéon presupuestaria 19.0911.4391.49040.

TERCERO: Otorgar una subvencion en especie consistente en la adquisicién de una
ambulancia para su posterior cesién gratuita a favor del Ayuntamiento de Dangalma,
Republica de Senegal.

CUARTO: Establecer el siguiente procedimiento de justificacion de la subvencién, de acuerdo
a lo establecido en el art. 30 de la Ley General de Subvenciones y art. 75 del Reglamento de la
Ley de Subvenciones, atendiendo a las peculiaridades que conlleva la especial naturaleza de
su objeto (art. 3 RGS):

1. Informe del Servicio Administrativo de Accién Exterior del Cabildo de Tenerife que
debera incorporar memoria técnica de ejecucion del proyecto en la que conste el detalle

Cddigo Seguro de Verificacion (CSV)

El CSV de este documento es e2d145cf-90ca-5cea-86d6-becac4992fb4. Puedes verificar su integridad mediante el cédigo
QRCode de la izquierda o en la direccion:

I : https://sede.tenerife.es/es/personal/#!/documento?csv=e2d145cf-90ca-5cea-86d6-becac4992fb4 0
Documento  eqre gocumento ha sido firmado electrénicamente por ALBERTO BERNABE TEJA el dia 05/07/2019 a las 10:42:50 y SELLO DEL Firma
VICESECRETARIO DEL ORGANO COLEGIADO DE CONSEJO DE GOBIERNO (CABILDO INSULAR DE TENERIFE) el dia

05/07/2019 a las 10:44:09. El CSV del fichero de firma electronica es 01193469-36e0-5230-9d50-9088bbbfd528. Puedes
descargarlo mediante el c6digo QRCode de la derecha o en la direccion:

https://sede.tenerife.es/es/personal/#!/documento?csv=01193469-36e0-5230-9d50-9088bbbfd528

Pag. 6/7



E

Area de Turismo, Internacionalizacién y Accién Exterior
Servicio Administrativo de Accion Exterior
R0000001534

onas
Arene

de las actividades realizadas y los resultados obtenidos. Se incluird, ademas, el material
fotografico que proceda en funcidn de la naturaleza de las actividades.

2. Elplazo de realizacién de la actividad serd de 6 MESES contados a partir del dia siguiente
al de notificacién del acuerdo de otorgamiento. Este plazo podra ser ampliado si lo
requieren las operaciones de logistica correspondiente al transporte y desembarco del
vehiculo por causas que no sean imputables al beneficiario de la ayuda.

3. Elplazo para la elaboracién del informe justificativo referido en el punto 1 anterior, sera
de TRES MESES a contar desde la finalizacion del plazo de ejecucion sefalado en el
punto 2.

4. Acta de entrega y recepcion del vehiculo, en dos ejemplares espafiol y francés, suscrita
por el representante de la entidad beneficiaria. En el acta deberd constar de forma
expresa la finalidad a la que se afecta el bien donado, esto es el servicio de transporte
sanitario, y la obligacion de destinarlo a dicho fin durante un periodo minimo de 2 afos
a computar de la fecha de firma de la misma.

5. La publicidad del caracter publico de la financiacién de la actividad subvencionada, se
realizard mediante rotulacion del vehiculo donado con el logotipo y nombre completo
del Cabildo Insular de Tenerife.

QUINTO: Incluir la subvencion en especie identificada en el apartado dispositivo tercero en el
Plan Estratégico de Subvenciones del Cabildo de Tenerife del presente ejercicio econdmico
2019.

SEXTO: Aprobar la cesion gratuita de la ambulancia FIAT DUCATO con matricula 3148 FKT a
favor del Ayuntamiento de la comunidad de DANGALMA, Republica de Senegal, vinculando el
destino de la misma a la prestacidn del servicio de transporte sanitario.

SEPTIMO: Notificar la presente resolucién a CRUZ ROJA ESPANOLA y al Ayuntamiento de
Dangalma, Republica de Senegal, con instruccidn de recurso correspondiente.

OCTAVO: Publicar la presente Resolucién en la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS) y en la Plataforma de Contratos del Sector Publico.
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