ey AREA EMPLEO, COMERCIO, INDUSTRIA Y

§ b DESARROLLO SOCIOECONOMICO
= El SERVICIO ADMTVO DE EMPLEO, DESARROLLO
do DE'(‘I SOCIOECONOMICO Y COMERCIO

Resolucion del Sr.CONSEJERO

DELEGADO NHA/NGA

LEOPOLDO BENJUMEA GAMEZ Fepnala 12018

R0000467751

Visto el expediente relativo a la aportacion economica especifica a la Fundacion
Canaria Insular para la Formacion, el Empleo y el Desarrollo Empresarial para
la financiacion del Proyecto “Estamos con Ellas 2017” v,

Resultando que mediante Resolucién del Consejero Delegado de Empleo, de
fecha 22 de diciembre de 2017 se concedid a la referida Fundacién, conforme a la
solicitud formulada, una aportacion especifica para financiar el referido Proyecto por
importe de CIEN MIL EUROS (100.000,00 €), prevista en el Anexo IV de las Bases
de Ejecucion del Presupuesto 2017 en la aplicacién presupuestaria
17.0502.2412.48202 (linea de subvencion numero 2017-000224 y codigo de
identificacion de la BNS 383609).

Resultando que en la citada Resolucion se ordeno el abono anticipado a favor de
la Fundacion FIFEDE de dicha aportacién, previéndose respecto de su justificacion
lo siguiente:

“Cuarto.- El plazo para la justiﬂf:acic’m de la aportacion concedida y anticipada concluira el dia 31 de
julio de 2018, debiendo a tal efecto aportarse por FIFEDE la documentacion que a continuacién se
relaciona:

e Informe suscrito por la Gerencia u érgano equivalente, que contenga:

o Memoria técnica de ejecucion del proyecto en la que conste el detalle de las
actividades realizadas y los resultados obtenidos. Se incluira ademas el material
gréfico y fotografico que proceda en funcion de la naturaleza de las actividades.

Aparte de los indicadores que propuso la Fundacién, deberan de figurar los
indicadores relacionados con el FDCAN:

] Numero de actividades formativas desarrolladas

o Memoria econémica, en la que conste una declaracion del total de gastos e
ingresos obtenidos para la realizacién de las actividades. Se incluird ademas una
relacion clasificada de los gastos en que se haya incurrido, con identificacion de las
facturas y/u otros documentos probatorios, segn el modelo que se incluye en el
Anexo XXV de las Bases de ejecucion del presupuesto (ANEXO | a esta
resolucion). En todo caso, dentro de su labor de fiscalizacion, la Intervencion
General podra requerir la documentacion que estime pertinente,

e Informe acreditativo, suscrito por la Gerencia u 6rgano equivalente, de que por
parte de la entidad se ha cumplido con la normativa que resulte de aplicacion en
los negocios juridicos que se lleven a cabo en ejecucion de las actuaciones



financiadas (contratos, patrocinios, subvenciones, personal...). Se incluira ademas
una relacién de los negocios juridicos realizados y los procedimientos utilizados en
aplicacion de la normativa aplicable, segtin el modelo que se incluye en el Anexo
XXV de las Bases de ejecucion del presupuesto del Cabildo (ANEXO Il a esta
resolucion). En todo caso, dentro de su labor de fiscalizacion, la Intervencion
General podra requerir la documentacion que estime pertinente.

e Acuerdo adoptado por el 6rgano de la entidad que resulte competente, aprobando
|a justificacion de la aportacion percibida.

e Acreditar el cumplimiento de lo dispuesto en la condicion de informacion y publicidad de la
aportacion concedida mediante la presentacion de la siguiente documentacion:

a)

b)

Muestra original de la papeleria empleada, de los documentos divulgativos y formativos
que se hayan emitido y de los publicitarios. En caso de inserciones en medios impresos
de informacion, deberd presentar copia compulsada de la insercion o anuncio
correspondiente. Si se realiza en medios audiovisuales, una copia en formato
compatible con Windows Media y copia compulsada del certificado de emision del
medio correspondiente.

Una foto donde se aprecie la colocacion del cartel divulgativo en los lugares previstos.

e Anexo IV y V (Autorizacion de cesion de datos con fines estadisticos y Resumen de la
justificacion)”

Resultando que a la vista de la Resolucion de Consejero Delegado de Empleo
dictada el pasado 16 de agosto de 2018 en virtud de la cual se desestimo la
solicitud relativa a la modificacién de los plazos de ejecucion vy justificacion de la
aportacion concedida para el desarrollo del proyecto “ESTAMOS CON ELLAS”.

Resultando que el 4 de septiembre de 2018, fuera de plazo, la entidad aporta la
documentacién justificativa, procediéndose a su analisis por parte del Servicio
Técnico de Empleo que emite informe con fecha 26 de septiembre de 2018 en el
que se hace constar literalmente lo siguiente:

el

Han presentado la siguiente documentacion:

¢ Informe suscrito por la Gerencia que contiene:

e}

Memoria técnica de ejecucion del proyecto en la que consta el detalle de las actividades
realizadas y los resultados obtenidos. Se incluye ademas el material gréfico y
fotogréfico de las actividades.

1.De acuerdo con el MEDI:
RS140. Porcentaje de insertados en el mercado laboral en relacion del % de
formacion impartida; 3 inserciones, 16,66%

2.RS156. Numero de visitantes/alumnos participantes en las actuaciones
formativas/asesoramiento: 18

3.De acuerdo con el FDCAN:
Namero de actividades formativas desarrolladas: 7 médulos.

4.En la Accion de reconocimiento a la labor realizada por la igualdad laboral se
presentaron 6 candidaturas en tres categorias (empresarial, entidad y premio
especial al 20 aniversario. En la gala de los premios asistieron 150 personas.

Memoria econémica, en la que consta una declaracion del fotal de gastos e ingresos
obtenidos para la realizacion de las actividades. Se incluye ademés una relacion
clasificada de los gastos en que se ha incurrido, con identificacion de las facturas y/u
otros documentos probatorios, segin el modelo que se incluye en el Anexo XXV de las
Bases de ejecucion del presupuesto (ANEXO | de la Resolucion de concesion).




e Informe acreditativo, suscrito por la Gerente, de que por parte de la entidad se ha cumplido con la
normativa que resulta de aplicacion en los negocios juridicos que se llevaron a cabo en ejecucion
de las actuaciones financiadas. Se incluyo ademés una relacion del negocio juridico realizado que
consistid en un contrato menor para la formacion.

e  Acuerdo adoptado por el drgano de la entidad que resulte competente, aprobando la justificacion
de la aportacion percibida.

e Certificado de ingresos y gastos totales del proyecto. ANEXO Ill, en el que se refleja la siguiente
informacion presupuestaria de ejecucion del proyecto:

GASTOS:
Concepto Importe Justificado | Importe seglin Presupuesto Desviacion
Dos itinerarios de
Insercion Laboral 50.000,00 50.000,00 0,00
(Norte y Sur)
Mogedo Equitalve da 0,00 35.000,00 -35.000,00
Gestion
Plizinio:ESlmas con 14.853,83 15.000,00 146,17
Ellas
TOTAL: 64.853,83 100.000,00 -35.146,17
INGRESOS:
Concepto Importe
Aportacién de la Entidad solicitante
Aportacion solicitada al Cabildo Insular de Tenerife 100.000,00

Otras subvenciones obtenidas

Otras subvenciones solicitadas pendientes de resolucion

Aportacion Empresa Privada

TOTAL: 100.000,00

Del presupuesto de gastos podemos constatar que la Accion modelo equitativo de gestion no se
ejecutd desde un punto de vista economico financiero.

o  Acreditacion del cumplimiento de lo dispuesto en la condicion de informacion y publicidad de la
aportacion concedida mediante la presentacion de la siguiente documentacion:

© Muestra de la papeleria empleada, de los documentos divulgativos y formativos que se
hayan emitido y de los publicitarios.

©  Una foto donde se aprecia la colocacion del cartel divulgativo en los lugares previstos.

e Adjuntan el Anexo [V'y V (Autorizacion de cesion de datos con fines estadisticos y Resumen de la
justificacion) correctamente.

Por lo tanto, si el érgano competente acepta la documentacion justificativa presentada fuera de plazo,
se podria aprobar la justificacion de la aportacion especifica, cifrando el coste de ejecucion de la
misma en 64.853,83 € y solicitar el reintegro de los 35.146,17 € no gastados junto a los intereses de
demora correspondientes.”

Resultando que, a la vista de la reduccion propuesta, se concedié al beneficiario
un plazo de audiencia de 10 dias, de conformidad con lo dispuesto en el 82 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las
Administraciones Publicas, no presentado alegacién alguna en el plazo referido y
procediendo a reintegrar voluntariamente con fecha 9 de octubre de 2018 un total



de 36.059,73 € en concepto de la parte de la aportacion especifica anticipada y de
los intereses de demora correspondientes.

Resultando que el Servicio Administrativo de Fiscalizacion del Gasto y Funcion
Interventora, con fecha 30 de agosto de 2018 informa favorablemente la propuesta
de aprobacién de la justificacion de la aportacion concedida, devolviendo al Servicio
Administrativo de Empleo, Desarrollo Socioeconémico y Comercio como Servicio
Gestor en la tramitacion, la documentacién previamente fiscalizada que
permanecera custodiada junto con el expediente administrativo.

Considerando que con respecto a la fecha limite de la presentacion de la
documentacion justificativa, en la resoluciéon de otorgamiento de la aportacion se fijo
el 31 de julio de 2018, siendo aportada la misma con fecha 4 de septiembre de
2018, por lo tanto fuera del plazo establecido.

En este sentido, cabe poner de manifiesto lo que reiterada jurisprudencia
ha venido manteniendo en los supuestos en los que nos encontramos
ante una justificacion ligeramente tardia, que si bien se refiere al régimen
juridico de aplicacidn de las subvenciones, cuya normativo no se aplica a las
aportaciones especificas, resulta adecuado mencionar al respecto habida
cuenta las similitudes existentes en cuanto a la aportacion de la
documentacion justificativa con posterioridad al plazo establecido.

Asi, la Sala de lo Contencioso — Administrativo del Tribunal Supremo, en
su sentencia dictada el 8 de febrero de 2016, sostiene en si fundamento
juridico tercero, lo siguiente:

(.A...)

De entre las sentencias de contraste que se invocan, las que se refieren a supuestos en los
que cabe apreciar una mayor semejanza con el caso que examina la sentencia aqui recurrida
son las dos sentencias de esta Sala Tercera y Seccion 32 del Tribunal Supremo de 6 de junio
de 2007 (casacion 8246/2004 SIC (RJ 2007, 3370) )y 16 de marzo de 2012 (RJ 2012, 4567)
(casacion 1680/2010 ).

La primera de ellas - sentencia de 6 de junio de 2007 (casacion 8646/2004 SIC (RJ 2007,
3370) )- hace un recordatorio de la jurisprudencia de esta Sala relativa a la exigencia del
cumplimiento de las condiciones impuestas a los beneficiarios de subvenciones; pero a
continuacion, invocando las especificidades del caso concreto que alli se examina considera
aplicable el criterio de proporcionalidad que en aquel caso habia invocado la Sala de instancia
a fin de aplicar determinados criterios de graduacion de los posibles incumplimientos. De los
fundamentos juridicos quinto y sexto de dicha sentencia extraemos los siguientes fragmentos:

<< (..) QUINTO.- Esta Sala ha sentado una doctrina ya consolidada en cuanto a la exigencia
del cumplimiento de las condiciones impuestas a los beneficiarios de subvenciones. Hemos
mantenido de modo constante que quien pretende obtener en su provecho caudales publicos
por la via de la subvencion debe guardar una conducta respetuosa con las obligaciones,
materiales y formales, a cuyo cumplimiento se subordina la entrega de aquéllos.

El incumplimiento de las obligaciones de forma, aunque tengan un carécter instrumental,
también puede determinar, en aplicacion de los preceptos legales, o bien el decaimiento del
derecho a obtener el beneficio o bien el deber de reintegrar su importe. Entre dichas
obligaciones formales se encuentra sin duda la de justificar o acreditar ante la Administracion
que el beneficiario ha realizado las actuaciones (mantenimientos de fondos propios, inversion
productiva, creacion de puestos de trabajo, etcétera) a cuya ejecucion venia subordinada la
concesion del incentivo. La acreditacion tiene un doble caracter que no debe ser confundido: ha
de hacerse en tiempo y forma, por un lado, y con ella ha de demostrarse que el cumplimiento
material de las exigencias impuestas se llevo a cabo dentro del tiempo previsto en la resolucion
individual de concesion del beneficio, por otro.



En principio, el incumplimiento de la obligacion de justificar la realizacion de los compromisos
asumidos puede determinar, insistimos, que la subvencion acordada no sea finalmente
entregada o que se exija su reintegro a quien la recibio. Esta es la doctrina constante de la Sala
que, por lo demas, queda refrendada ahora por el juego conjunto de los articulos 30.8 y 37 de
lanueva Ley 38/2003, 17 de noviembre (RCL 2003, 2684) , General de Subvenciones .

La particularidad de este caso es que, habiéndose cumplido dentro del plazo reglamentario las
dos condiciones materiales (de inversion y de autofinanciacion) fijadas en la resolucion
individual de otorgamiento de la subvencion y que son objeto de litigio, no se acredito dicho
cumplimiento al término de los de doce meses que exigia la citada resolucion, contados desde
su aceptacion por el beneficiario [...]

La Administracion, sin embargo, no ignoraba que al menos una de dichas condiciones
materiales estaba cumplida segin la version de los hechos que contiene la sentencia de
instancia y que hemos de respetar en casacion [...].

SEXTO.-En cuanto a la segunda de las obligaciones formales incumplidas (la de acreditar
antes del 14 de abril de 2001 un determinado nivel de autofinanciacion de la sociedad
beneficiaria mediante la aportacion del balance de situacion firmado y, en su caso, auditado,
segun la clausula 2.4 de la resolucion individual), ciertamente no se presentd dicho balance
antes de aquella fecha sino fuera de plazo. La Sala de instancia deduce en este caso
acertadamente, a nuestro juicio, que la consecuencia de este incumplimiento formal,
subsanado muy poco tiempo después por la empresa beneficiaria, no puede consistir en
la supresion o pérdida total del beneficio en su dia concedido.

[-]

En todo caso, el principio de proporcionalidad (de matriz jurisprudencial y ahora ya
inserto en la Ley 38/2003, 17 de noviembre (RCL 2003, 2684) , General de Subvenciones,
inaplicable al caso de autos rationetemporis) permite emplear ciertos criterios de
graduacion de los posibles incumplimientos de las condiciones impuestas al conceder
las subvenciones. Casos como el presente, caracterizados por las circunstancias que
acabamos de describir, en los que no existe un incumplimiento absoluto de la obligacién
de justificacion, pueden no ser tratados del mismo modo que estos ultimos. Si se trata
de una justificacion ligeramente tardia, resulta indiscutible la realizacion efectiva y
material -y dentro de su plazo propio- de las condiciones sustantivas y concurren las
circunstancias excepcionales que ya hemos descrito, habra que valorar la incidencia que
aquella anomalia temporal supone en el conjunto de las relaciones Administracion-
beneficiario.

En casos tan singulares como el presente -cuya especificidad, insistimos, no permite extrapolar
la misma conclusion a cualesquiera otros incumplimientos formales, ni siquiera de signo
meramente temporal- es aplicable el criterio de proporcionalidad (con apelacién adicional a la
‘equidad”) que con acierto adopta la Sala de instancia y que ulteriormente corroboraria el
articulo 37.2 de la vigente Ley General de Subvenciones antes citada: cuando el
cumplimiento por los beneficiarios "se aproxime de modo significativo.al cumplimiento total y se
acredite por éstos una actuacion inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus
compromisos" pueden no deducirse las consecuencias "rigurosas” de pérdida de la subvencion
que auspicia el Abogado del Estado en su recurso>>.

Por la misma senda argumentativa discurre nuestra sentencia de 16 de marzo de 2012
(RJ 2012, 4567) (casacion 1680/2010 ), que ademas de reiterar buena parte de lo
razonado en la anterior sentencia de 6 de junio de 2007 (casacion 8646/2004 SIC (RJ
2007, 3370) ), expone en su fundamento juridico quinto, en lo que ahora interesa, las
siguientes consideraciones:

<< (...) QUINTO.- Bajo la infraccion de los articulos 34.2y 3, 35y 36 del Reglamento de la
Ley 50/1985 (RCL 1986, 14) , asi como de los principios generales de buena fe y
vinculacion a los propios actos, alega la recurrente que la inversion para la que se
concedid la subvencion fue ejecutada en su totalidad en la fecha exigida. Asi pues,




Unicamente le es imputable la falta de justificacion en el plazo concedido, lo que
configura el incumplimiento de una mera obligacion formal o instrumental que no puede
conducir a la pérdida de la subvencién.

(ot

Considerando que la especificidad de la que habla o a la que se refiere la STS
parcialmente transcrita la constituye aqui el hecho o circunstancia, de indole no
menor, de que nos encontramos, como ya venimos exponiendo, ante una
aportacion especifica, y no una subvencién, a una entidad (FIFEDE) totalmente
dependiente de esta Corporacion, por lo que la proporcionalidad de la que nos
habla el Alto Tribunal cobra aqui mayor relevancia. Ha de insistirse en el hecho de
que solo se consideran, a los efectos de dar por justificada la aportacion especifica
otorgada, las acciones que materialmente fueron efectivamente ejecutadas en el
plazo en su dia otorgado, y no asi la tercera de las acciones que es la que se
ejecuta fuera de plazo y para lo que se solicito, y le fue denegado, la ampliacion del
plazo de ejecucion. Teniendo en cuenta, por otro lado, que la justificacion se
presenta con fecha 4 de septiembre, tan sélo un mes y cuatro dias desde el
vencimiento del plazo, y que la notificacion de la denegacion de la ampliacion la
recibe FIFEDE el 21 de agosto, no cabe sino concluir que nos encontramos ante
una justificacion ligeramente tardia que, por ello mismo, tampoco motiva un rechazo
a la justificacion presentada por FIFEDE

Considerando lo establecido en la Base 79% de las de Ejecucion del Presupuesto
vigentes al momento de la tramitacion del correspondiente expediente, que dispone:
“Corresponderé al Consejero/a o Director/a Insular del area de gasto en la que se
encuentren consignados los créditos presupuestarios correspondientes a estas
aportaciones especificas, la aprobacién de la justificacion de las aportaciones
percibidas, asi como la realizacion de los pagos, reintegros o compensaciones que
resulten como consecuencia, en su caso, de los abonos anticipados que hayan sido
tramitados.”

Considerando que el crédito presupuestario para la aportacion especifica
destinada a la ejecucion del Proyecto “ESTAMOS CON ELLAS”, estaba
consignado en el Area de Empleo, Comercio, Industria y Desarrollo Econémico, hoy
denominada Area de Empleo, Comercio, Industria y Desarrollo Socioeconémico.

Considerando lo dispuesto en el Texto Refundido del Reglamento Organico de
esta Corporacién (BOP num. 73, de 18 de junio de 2018) y en el Acuerdo Plenario
de fecha 24 de febrero de 2017 relativo a la modificacion de la denominacion,
estructura y composicion organica de las Areas de la Corporacion, por la que se
crea la Consejeria Delegada de Empleo.

Considerando que con fecha 24 de febrero de 2017, el Consejero Insular de
Empleo, Comercio, Industria y Desarrollo Socioeconémico, dicté Resolucién en
virtud de la cual delegd en el Consejero Insular Leopoldo Benjumea Gamez las
competencias de “Coordinacion y ejecucion de programas de fomento de empleo”
asumiendo éste en consecuencia la titularidad de la Consejeria Delegada de
Empleo.

Es por lo que RESUELVO:

PRIMERO.- Aceptar la documentacion presentada por la Fundacion Canaria
Insular para la Formacion, el Empleo y el Desarrollo Empresarial, CIF: G38484879,
para justificar la aportacion especifica realizada por importe de CIEN MIL EUROS
(100.000,00 €) prevista en el Anexo IV de las Bases de Ejecucion del Presupuesto
2017, para la financiacion del Proyecto “Estamos con ellas”, otorgada mediante
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Resolucion del Consejero Delegado de Empleo, con fecha 27 de diciembre de 2017

(linea de subvencion numero 2017-000224 y codigo de identificacion de la BNS
383609).

SEGUNDO.- Reducir en un total de 35.146,17 € el importe de la referida
aportacioén, pasando la misma de un total de 100.000,00 € a 64.853,83 €, cantidad
que representa el importe financiable efectivamente justificado.

TERCERO.- Dar por debidamente reintegrados por la Fundacion Canaria Insular
para la Formacion, el Empleo y el Desarrollo Empresarial (FIFEDE), un total de
TREINTA Y CINCO MIL CIENTO CUARENTA Y SEIS EUROS CON
DIECISIETE CENTIMOS (35.146,17 €) en concepto de la parte de la aportacion

anticipada que no fue justificada, asi como de 913,56 € en concepto de
intereses de demora generados por dicha cuantia

CUARTO.- Dar por debidamente justificado un total de 64.853,83 € de la
aportacion concedida a la Fundacion Canaria Insular para la Formacion, el Empleo

y el Desarrollo Empresarial (FIFEDE), para la financiacion del Proyecto “ESTAMOS
CON ELLAS”.

No obstante, la declaracion de justificacion que se contiene en la presente
Propuesta se entendera sin perjuicio de las actuaciones de control financiero que
competen a la Intervencion General de la Corporacion, por lo que si dicho control
resultare desfavorable se procederia a la incoacion de expediente de reintegro a fin

de exigir del beneficiario de la aportacion, la devolucion de las cantidades
indebidamente percibidas

ROLBEO-BENIJUMEA GAMEZ

Gener,

El Vicesecreta



