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Informe Propuesta

Asunto: Expediente de concesion directa nominativa via Convenio de subvencién
econdmica a la Unién de Agricultores y Ganaderos (COAG - Cadiz) de Cadiz.

ANTECEDENTES

Habiéndgse solicitado al Area de Desarrollo Sostenible de esta Diputacion por parte de
COAG-CADIZ ayuda financiera para el proyecto “Practicas de luchas sostenibles contra
plagas en la agricultura gaditana”, y estando prevista la misma en los vigentes
presupuestos de la Diputaciéon Provincial de Cadiz para el afio 2019, a través de
convenio de Colaboracién se formalizara la concesidon de una subvencién directa a favor
de dicha entidad, de caracter nominativo, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 22.2 ap. a) y 28.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y el articulo 65 del Real Decreto 887/2006 de 21 de julio.

El fin que justifica dicha ayuda sera trabajar en la proteccion del medio ambiente
provincial, incluyendo acciones para la mejora medioambiental y la protecciéon de la
salubridad publica, por lo que se incoa expediente para la sustanciacién del mismo.

Dado que las actuaciones a llevar a cabo por la entidad beneficiaria tienen una
incidencia directa en la salud ambiental de la zona de actuacién sobre la que se centra
el proyecto a subvencionar y de proteccién de la salubridad publica, es por lo que se
dispone por parte de la Diputacién la colaboracién econémica para ello.

Se acompafa a la solicitud acreditacién por parte de la entidad del cumplimiento de los
requisitos preceptivos para adquirir la condicion de beneficiario.

Igualmente y previa declaracion responsable de la entidad citada sobre insuficiencia de
recursos para llevar a cabo su actividad, se emite autorizacién de abono del 50% de la
subvencién por anticipado con fecha 30 de enero del presente.

Siendo el gasto subvencionable recogido nominativamente en el Presupuesto en vigor
por importe de 75.000,00 €, se incorpora al expediente documento “RC” n©°
220190000126 imputandose a la partida presupuestaria 03/170/48003 del estado de
gastos del presupuesto.

Asimismo se elabora Proyecto de Convenio de Colaboracién, que establece el régimen

regulador de la subvencién nominativa, especificandose la finalidad a que esta afecta la
misma, asi como las condiciones que ha de cumplir el beneficiario.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERO.- LEGISLACION APLICABLE.
- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS)

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (RGS).

- Reglamento por el que se regula la actividad de fomento de los Servicios de Medio
Ambiente de la Diputacion de Cadiz.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
- Ley 39/2015 y Ley 40/2015, ambas de 1 de octubre de 2015.

- Demas normas de derecho administrativo y en su caso, de derecho privado.

SEGUNDO.- REQUISITOS DEL EXPEDIENTE.

- REQUISITOS DE LA SUBVENCION:

De conformidad con la LGS se debera considerar la presente subvencidn como
disposicidon dineraria realizada por esta Corporacién a favor de entidad privada y
cumpliéndose con los siguientes requisitos:

a. Que la entrega se realiza sin contraprestacion directa del beneficiario.

b. Que la entrega esta sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, debiendo el
beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

c. Que, la accion, conducta o situacién financiada tiene por objeto el fomento de una
actividad de utilidad publica o interés social o de promocién de una finalidad publica.

Se trata de una entrega dineraria sin contraprestacion alguna por parte de esta
Corporacion en funcion de las atribuciones que le vienen conferidas por la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, a fin de asegurar la
prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los servicios de
competencia municipal, segln se prevé en el articulo 36 de la mencionada ley basica.

- REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO DE LA SUBVENCION:

De igual forma, el otorgamiento de la subvencion debe cumplir los siguientes
requisitos:

a. La competencia del érgano administrativo concedente.
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b. La existencia de crédito adecuado y suficiente para atender las obligaciones de
contenido econdmico que se derivan de la concesion de la subvencidn.

c. La tramitacion del procedimiento de concesién de acuerdo con las normas que
resulten de aplicacion.

d. La fiscalizacion previa de los actos administrativos de contenido econdémico, en los
términos previstos en las Leyes.

e. La aprobacion del gasto por el 6rgano competente para ello.

- REQUISITOS PARA LA OBTENCION DE LA CONDICION DE BENEFICIARIO:

De conformidad con el articulo 13 de la LGS podran obtener la condicion de beneficiario
las personas o entidades que se encuentren en la situacion que fundamenta la
concesion de la subvencidn.

No obstante, no podran obtener la condicidn de beneficiario de las subvenciones
reguladas en la Ley las personas o entidades en quienes concurra alguna de las
circunstancias o prohibiciones previstas en el citado articulo, salvo que por la naturaleza
de la subvencion se exceptle por su normativa reguladora.

El RGS posibilita que el beneficiario acredite que no estd incurso en ninguna de las
prohibiciones previstas en el articulo 13 de la Ley mediante la presentaciéon de
declaracion responsable ante el 6rgano concedente de la subvencién, sin perjuicio de la
acreditacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias mediante los certificados
respectivos, como sefalan los articulos 18 y siguientes del reglamento citado.

TERCERO.- PROCEDIMIENTO DE CONCESION DIRECTA NOMINATIVA DE SUBVENCION
VIA CONVENIO.

De conformidad con el articulo 22 de la LGS el procedimiento ordinario de concesién de
subvenciones se tramitara en régimen de concurrencia competitiva, no obstante,
podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones: “Las previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales de las Entidades Locales, en los
términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas
subvenciones”.

A su vez el art. 65. del RGS define las subvenciones previstas nhominativamente en los
Presupuestos Generales de las Entidades Locales, aquellas cuyo objeto, dotacién
presupuestaria y beneficiario aparecen determinados expresamente en el estado de
gastos del presupuesto y establece que el procedimiento para la concesion de estas
subvenciones se iniciara de oficio por el centro gestor del crédito presupuestario al que
se imputa la subvencion, o a instancia del interesado, y terminara con la resolucién o el
convenio, que tendra el caracter de bases reguladoras de la concesién.

En el punto 33 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto Provincial de 2019 establece
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que las subvenciones nominativas previstas en el Presupuesto 2019 no supone la
ausencia de resolucién por el 6rgano competente, ni la justificacién de los extremos que
motivan ella misma, asi como de los requisitos genéricos que establece la normativa
aplicable para este precepto.

Asimismo, el articulo 38 del Reglamento por el que se regula la Actividad de Fomento
de los Servicios de Medio Ambiente de la Diputacion de Cadiz “Son subvenciones
nominativas las que se conceden a persona o entidad concreta, en los supuestos
contemplados en el articulo 22.2 de la LG S. 2. Los SMA podran proponer la inclusion
en el Presupuesto de la Diputacion, de subvenciones nominativas a favor de entidades
0 personas determinadas, con indicacion de la actividad o proyecto a que se destina la
subvencion.

En estos casos, se formalizard bien un Convenio en el que se establezca el régimen
juridico a que se atiene la subvencion, con remision al presente Reglamento, bien un
Decreto en el que igualmente se declare el régimen aplicable a las ayudas aprobadas
en Presupuesto.

3. En los casos de subvenciones nominativas previstas en el Presupuesto, no sera
necesario cumplimentar los tramites previstos en los articulos 32 a 35, y 37 de este
Reglamento, los cuales habran debido de instruirse con anterioridad la propuesta de
inclusién de la subvencién en el Presupuesto”

Estando en el supuesto de subvencion via Convenio de Colaboracion, el articulo 28 de la
LGS establece que: "Los convenios a través de los cuales se canalicen estas
subvenciones estableceran las condiciones y compromisos aplicables de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley. Los convenios seran el instrumento habitual para
canalizar las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos Generales
del Estado, o en los de las corporaciones locales, sin perjuicio de lo que a este respecto
establezca su normativa reguladora”.

De conformidad con lo anterior el presente Proyecto de Convenio se ajusta a derecho,
quedando incluido en el ambito de aplicaciéon de la ley de subvenciones y cumpliendo
con los requisitos legales exigidos al efecto.

CUARTO.- COMPETENCIA PARA FORMALIZAR EL CONVENIO POR EL QUE SE OTORGA
LA SUBVENCION Y APROBAR EL GASTO.

El érgano competente para la suscripcién del citado Convenio y los actos derivados del
mismo es el Diputado Delegado de los Servicios Econdmicos, conforme el Decreto de la
Presidenta, de 7 de julio de 2015, por el que se aprueba el régimen de delegaciones de
competencias en materia econdémica y presupuestaria y su modificaciéon por Decreto de
fecha 1 de abril de 2016.

A pesar de lo anterior, la Presidenta se reserva la firma del Convenio.
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QUINTO.- EXISTENCIA DE CONSIGNACION PRESUPUESTARIA Y FISCALIZACION
PREVIA DEL GASTO.

La subvencidon prevista cuenta con crédito suficiente con cargo al “RC” n°
220190000126 partida presupuestaria 03/170/48003 del estado de gastos del
presupuesto.

Asimismo es preceptiva la emision de informe de fiscalizacién previsto en el art. 214.2
del TRLRHL, asi como en la base 56 de las Bases de Ejecucién del Presupuesto en vigor
y el articulo 9.4 d) de la LGS.

SEXTO.- PAGOS ANTICIPADOS.

De conformidad con los articulos 34 de la LGS y 88 del reglamento se establece la
posibilidad de pagos anticipados que supone entregas de fondos con cardacter previo a
la justificacion siempre que no dispongan de recursos suficientes para financiar
transitoriamente la ejecucidn de la actividad subvencionada.

No obstante lo anterior, hay que tener en cuenta lo establecido en el Reglamento por el
que se regula la Actividad de Fomento de los Servicios de Medio Ambiente de la
Diputaciéon de Cadiz, que en su articulo 18 sobre pagos anticipados y abonos a cuenta
sefiala un limite porcentual: "4. El importe maximo que podran alcanzar los pagos
anticipados, sera de hasta el 50% de la cuantia de la subvencién.”

SEPTIMO: PROCEDIMIENTO DE APROBACION DEL GASTO Y DEL PAGO.

De conformidad con el articulo 34 de la LGS la aprobaciéon del gasto debera efectuarse
en los términos previstos en las normas presupuestarias (..). La resolucién de
concesiéon de la subvencion conlleva el compromiso del gasto correspondiente.

Con caracter general, es decir, en los supuestos de no existencia de anticipo de pago, el
pago de la subvencion se debe realizar previa justificacion, por el beneficiario, de la
realizacién de la actividad, proyecto, objetivo o adopcién del comportamiento para el
que se concedié en los términos establecidos en la normativa reguladora de la
subvencion.

OCTAVO: JUSTIFICACION DE LA SUBVENCION.

La justificaciéon del cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucién de
los objetivos previstos en el acto de concesion de la subvencion se documentara de la
manera que se determine en el RD 887/2006 pudiendo revestir la forma de cuenta
justificativa del gasto realizado o acreditarse dicho gasto por moédulos o mediante la
presentacion de estados contables.
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Los gastos se acreditardn mediante facturas y demas documentos de valor probatorio
equivalente con validez en el trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa, en
los términos establecidos reglamentariamente, debiendo especificar en todo caso el
numero de expediente de gastos.

PROPUESTA DE RESOLUCION

A la vista de los anteriores antecedentes y consideraciones legales, se formula, para su
aprobacién, la siguiente propuesta de resolucion:

“En relacién al expediente de concesion directa, via Convenio de Colaboracién, de
subvencién econdmica nominativa al estar incluida en los Presupuestos Generales de
2019, por importe de 75.000 €., a favor de COAG-CADIZ para el proyecto “Practicas de

"

luchas sostenibles contra plagas en la agricultura gaditana””.

Visto que las actuaciones a llevar a cabo por la entidad beneficiaria tienen una
incidencia directa en la salud ambiental de la zona de actuacién sobre la que se centra
el proyecto a subvencionar y de protecciéon de la salubridad publica.

Vista la acreditacién por parte de COAG-CADIZ en el cumplimiento de los requisitos
preceptivos para adquirir la condiciéon de beneficiario previsto en la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

Vista la falta de medios de la entidad beneficiaria de la subvencion, en escrito de fecha
8 de enero del presente, para el adelanto de la subvencién en el importe de 37.500 €.,
e informe de autorizacién del abono por anticipado del Diputado delegado del Area de
los Servicios Econdmicos de fecha 30 de enero de 2019.

Vista la existencia de crédito presupuestario en la partida presupuestaria 03/170/48003
del estado de gastos del presupuesto, para asumir el gasto subvencionable, asi como el
informe de fiscalizacidn previa emitido por la Intervencion de esta Corporacion.

Visto que se ajusta a la legalidad vigente el Proyecto de Convenio instrumentado para
canalizar la subvencién a otorgar.

Y en virtud de las competencias que me han sido asignadas, acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar el expediente de concesién directa nominativa via Convenio de
subvencién econémica con COAG-CADIZ por importe de SETENTA Y CINCO MIL EUROS
(75.000,00 €) para los gastos derivados de la actividad objeto de subvencién.

SEGUNDO.- Aprobar y disponer el gasto que comporta dicha subvencién concedida a
COAG-CADIZ con C.I.F.: N° G11039500 por importe de SETENTA Y CINCO MIL EUROS
(75.000,00 €), con cargo al documento “RC” n® 220190000126 imputandose a la
partida presupuestaria 03/170/48003 del estado de gastos del presupuesto. ”.
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