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PROPUESTA DE RESOLUCION DE LA JEFA DEL GABINETE DE ESTUDIOS Y
PROGRAMAS DEL INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER PARA LA CONCESION DE
SUBVENCION EXCEPCIONAL.

ANTECEDENTES:

PRIMERO .- E| Estatuto de Autonomia para Andalucia en su Titulo Preliminar recoge los
objetivos basicos de la Comunidad Autbnoma y, en concreto, en su articulo 10.2 expresa que “La
Comunidad Autbnoma propiciard la efectiva igualdad del hombre y de la mujer andaluces,
promoviendo la democracia paritaria y la plena incorporacion de aquélla en la vida social,
superando cualquier discriminacion laboral, cultural, econdmica, politica o social”.

lgualmente, en el articulo 73.2 expresa que “Corresponde a la Comunidad Autnoma la
competencia compartida en materia de lucha contra la violencia de gnero, la planificacion de
actuaciones y la capacidad de evaluacion y propuesta ante la Administracion central. La
Comunidad Autbnoma podrd establecer medidas e instrumentos para la sensibilizacion sobre la
violencia de gnero y para su deteccion y prevencion, asi como regular servicios y destinar
recursos propios para conseguir una proteccion integral de las mujeres que han sufrido o sufren
este tipo de violencia.”

Asimismo, en el articulo 5 del Decreto 209/2015, de 14 de julio, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales (BOJA de 15 de julio de
2015), modificado por modificado por el Decreto 142/2017, de 29 de agosto (BOJA de 4 de
septiembre) determina que “E/ Instituto Andaluz de la Mujer ejercerd las competencias en
materia de igualdad”.

SEGUNDO .- Con fecha 26 de Noviembre de 2018 y numero 061/2732, la Asociacion
AMUVI, presen® en el registro general del Instituto Andaluz de la Mujer, solicitud de subvencion
para financiar el programa “SERVICIO MUNICIPAL DE ATENCION” TELEFONICA INMEDIATA
CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL EN ANDALUCIA”

TERCERO - El programa consiste en la prestacion de un servicio publico y municipal
de ATENCION TELEFONICA de informacién juridica y asistencia social y psicologica inmediata
a las mujeres del ambito municipal que han sufrido violencia sexual durante las fiestas para
atender y proteger a las mujeres victimas de la violencia sexual y abusos durante fiestas
populares y en los espacios ludicos desde un enfoque de genero y con caracter multidisciplinar
juridico, psicolégico y social.

Las actuaciones concretas para el desarrollo del SERVICIO MUNICIPAL DE ATENCION
TELEFONICA INMEDIATA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL en Andalucia son:
«  FORMACION dirigida a todas las profesionales que van a formar parte del dispositivo a
fin de PROTOCOLIZAR Y DELIMITAR las actuaciones
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+ Activacion del TELEFONO POR UNAS “FIESTAS LIBRES DE VIOLENCIA SEXUAL" al que
las mujeres podran llamar las 24 horas del dia, los 365 dias del afio, para ser atendidas
de forma inmediata ante cualquier situaciéon de agresion o abuso sexual sufrida. Se
ofrecerd una primera atencion telefdnica especializada psicosocial y legal directamente
por el equipo multidisciplinar a través del teléfono 900 200 999. La #cnica que
recepcione la comunicacién o llamada del teléfono 900 200 999 dara aviso y se
coordinara con la ®cnica del Servicio de Atencién Inmediata contra la violencia sexual en
Andalucia al numero movil del equipo de guardia, quien ademas, transmitira el aviso por
email a AMUVI como confirmacion a fin de que quede constancia y se registren las
actuaciones realizadas.

« RECOGIDA INFORMACION. La recogida de informacion se realizard segtin el
procedimiento establecido y siguiendo un protocolo especifico de confidencialidad

* INFORMAR'Y ASESORAR. Informacién sobre derechos y recursos, teléfonos de contacto,
gestion y/o derivacion a otros recursos.

« ACTIVACION DE LA ASISTENCIA. Establecer un sistema de actuacion agil y coordinado
para la intervencion en situaciones de agresion o abuso sexual sufrida durante las fiestas
populares, dias festivos, Navidad, Semana Santa, y de jueves a domingo durante todo el
afo mediante un equipo de profesionales, trabajadoras sociales, psicélogas y abogadas
especializadas en este tipo de asistencia.

« ASISTENCIA PSICOLOGICA EN CRISIS a fin de tratar principalmente las reacciones de
angustia, panico y estrés agudo. En el caso que se active el servicio presencial de
atencién de guardia, se contactara con la Responsable Regional. La Responsable de
regional activara de forma inmediata el protocolo de intervencion para la atencion de
acuerdo con los niveles establecidos y movilizara a la psicdloga de guardia del Servicio
en dicha provincia quien acudira lo mas rapidamente posible al punto de la intervencién
teniendo en cuenta la caracteristicas geograficas de Andalucia.

« ASISTENCIA JURIDICA INMEDIATA
El servicio juridico de guardia realizard esta orientacion con la siguiente informacion:

o Si necesita acudir al hospital, debe saber que las agresiones sexuales son hechos
delictivos de los que el personal sanitario esta obligado a dar cuenta a las
autoridades judiciales, lo desee o no la victima.

o Asegurarse que la victima recibe la copia del parte de lesiones para la realizacion de
la denuncia.

o Que posteriormente puede interponer denuncia o ampliar su declaracion en sede
policial.

© Y que la primera declaracion que da inicio a la via penal y a la persecucion del delito
es la realizada ante la autoridad judicial.

«  COORDINACION PERMANENTE con todos los agentes implicados en la atencion a la
victima.

»  DERIVACION a servicios especializados.
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CUARTO.- La actividad que se financia esta directamente relacionada con los fines del
Instituto Andaluz de la Mujer y existen créditos suficientes para atender el proyecto
subvencionado.

QUINTO.- La actividad que se financia es de alto interés social, al posibilitar atender,
asistir y proteger a las mujeres victimas de violencia sexual, ofreciendo una asistencia
psicoldgica y juridicas inmediatas, asi como una intervencién psicologica en crisis presencial
en cada una de las provincias de la comunidad autbnoma. Una atencion especializada por
parte de profesionales en las horas y dias posteriores a la victimizacion, se ha revelado como
una medida eficaz para reducir y prevenir la aparicion de secuelas posteriores; ademas de
facilitar el acceso y contacto con la justicia y los recursos de atencion generalistas.

ARGUMENTACION JURIDICA:

PRIMERO.- La concesion de subvenciones de caracter excepcional, recogidas en el
articulo 36 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los
Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, y
en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, es
competencia de la Directora del Instituto Andaluz de la Mujer, en virtud del articulo 115 del
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

SEGUNDO.- En virtud del articulo 120 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, a solicitud de la persona o entidad interesada, podrdn concederse subvenciones en
atencion a la mera concurrencia de una determinada situacion en el perceptor, sin que sea
necesario establecer, en tales casos, la comparacion de las solicitudes ni la prelaciéon entre las
mismas. Del andlisis de la documentacion presentada por la entidad solicitante y de los
antecedentes obrantes en el Instituto Andaluz de la Mujer se desprende que en este caso
concurren razones de interés publico y social suficientes para resolver el otorgamiento de una
subvencion excepcional de las reguladas en el articulo 36 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo,
por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la
Administracién de la Junta de Andalucia.

TERCERO.- El Pleno de la Conferencia Sectorial de Igualdad, en reunion celebrada el
31 de Julio de 2018, acordo los criterios objetivos de distribucién de un fondo dotado en los
Presupuestos Generales de Estado para el afo 2018, para el desarrollo de programas y la
prestacion de servicios que garanticen a las victimas de violencia de gnero el derecho a la
asistencia social integral. Segun Acuerdo del Consejo de Ministros del dia 3 de Agosto de 2018
(Resolucién de 3 de Agosto de 2018, BOE n° 188, de 4 de Agosto de 2018), se aprueban los
criterios de distribucién y la distribucion resultante para 2018 en aplicacién del articulo 86.2 de
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la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, (BOE n° 284, de 27 de
Noviembre de 2003).

CUARTO.- La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género, en su articulo 19, reconoce el derecho de las mujeres a la
asistencia social integral, que incluye el derecho a los servicios sociales de atencion, de
emergencia, de apoyo y acogida y de recuperacion integral.

Entre las intervenciones que debe contemplar especialmente la atencion multidisciplinar
se encuentran la atencion psicologica y la formacion preventiva en los valores de igualdad
dirigida a su desarrollo personal y a la adquisicion de habilidades en la resolucion no violenta de
conflictos.

Por otra parte, el apartado 3 del articulo 19 de la Ley Organica 1/2004, que establece el
derecho a la asistencia social integral, sefiala que: “Los servicios adoptaran frmulas
organizativas que, por la especializacion de su personal, por sus caracteristicas de convergencia
e integracion de acciones, garanticen la efectividad de los indicados principios.

Ademas el apartado 6 de dicho articulo 19 plantea que: “En los instrumentos y
procedimientos de cooperacion entre la Administracion General del Estado y la Administracion de
las Comunidades Aubnomas en las materias reguladas en este articulo, se incluiran
compromisos de aportacion, por parte de la Administracion General del Estado, de recursos
financieros referidos especificamente a la prestacion de los servicios”.

La Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de Medidas de prevencion y proteccion integral
contra la violencia de gnero en su titulo ll, “Proteccién y atencién a las Mujeres” en su articulo
27, apartado c: Las Administraciones publicas de Andalucia, en el ambito de sus competencias,
deberan garantizar a las mujeres victimas de violencia de gnero “la asistencia sanitaria y
psicoldgica especializada”.

Asimismo el Articulo 39, en su apartado 1c contempla: "Asimismo, desarrollaran los
medios necesarios para garantizar la informacion a las mujeres victimas de violencia de género
que por sus circunstancias personales y sociales puedan tener una mayor dificultad para el
ejercicio efectivo de este derecho.

La Ley 7/2018, de 30 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2007, de 26 de
noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia de gnero en
Andalucia en su Articulo 3. Concepto, tipologia y manifestaciones de violencia de género:

“3. Los actos de violencia de genero a los que se refiere el apartado 4 del presente articulo
podran responder a cualquiera de la siguiente tipologia:
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c) Violencia sexual, que incluye cualquier acto de naturaleza sexual no consentido por la mujer,
abarcando la imposicion del mismo mediante fuerza, intimidacién o sumision quimica, asi como
el abuso sexual, con independencia de la relacion que el agresor guarde con la victima.”

El Instituto Andaluz de la Mujer conforme a las funciones que tiene encomendadas y en
cumplimiento del desarrollo normativo en materia de violencia de genero, fomenta medidas
dirigidas a las victimas de violencia de gnero y desarrolla programas de atencion a este
colectivo, entre los cuales se encuentran el proyecto objeto de esta solicitud.

QUINTO.- La actividad que se pretende subvencionar no est incluida en el ambito de
ninguna de las Ordenes de convocatoria de subvenciones del Instituto Andaluz de la Mujer.
Asimismo el fin publico de la subvencion a conceder es notorio, dado que lo que se pretende es
crear redes de apoyo y asistencia a las victimas de la violencia de gnero.

Atendiendo a la finalidad publica y al interés social de la situacion y no existiendo bases
reguladoras especificas a las que poder acogerse, este Instituto Andaluz de la Mujer estima que,
con base en la solicitud presentada se cumplen los requisitos necesarios para que pueda ser
considerada de interés social e instrumentarse su financiaciéon mediante resolucién para la
concesion de una subvencion de caracter excepcional.

SEXTO.- Analizada la solicitud presentada por la entidad, se concluye que cumple los
requisitos requeridos para ser beneficiario de esta subvencion, habiendo aportado los
documentos necesarios.

Vistos los textos legales de general y especial aplicacion, se propone a la Directora del
Instituto Andaluz de la Mujer para que

RESUELVA:

PRIMERO.- Declarar la presente subvencion excepcional por la finalidad publica de su
objeto y por su interés social, no existiendo base reguladora especifica a la que pueda acogerse.

SEGUNDO.- Conceder a la Asociacion AMUVI una subvencién excepcional por
importe de 172.545,31 euros, para financiar el programa “SERVICIO MUNICIPAL DE ATENCION”
TELEFONICA INMEDIATA CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL EN ANDALUCIA”, con cargo a la
aplicacion presupuestaria; 1331180000 G/32G/48101/00 S0635.
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Los gastos a imputar a esta subvencion son los que a continuacion se relacionan:

CONCEPTOS Presupuesto presentado
Honorarios profesionales para la atencion telefdnica y

asistencia inmediata 139.220,00 €
Coordinacioén Técnica: organizacion del servicio, 18.240,00 €

calendarizacion, revision de protocolos de actuacion,
sistematizacion de actuaciones, coordinacion institucional,
coordinacion y gestién de equipos, supervision, resolucion de
incidencias y evaluacion continta del servicio.

Formacion #cnica: interna y externa 4.560,00 €
TOTAL GASTOS PERSONAL TECNICO 162.020,00 €
Gastos generales de gestion, funcionamiento y 10.525,31 €
administracion. Centralita virtual, teléfono e internet.

TOTAL GASTOS ADMINISTRACION Y GESTION 10.525,31 €
TOTAL PRESUPUESTO 172.545,31 €

El presupuesto presentado por la Entidad solicitante para los gastos subvencionados de
esta actividad asciende a 172.545,31 euros, aceptandose el mismo. La subvencion supone el
100% del presupuesto aceptado.

TERCERO.- Régimen Juridico.

La subvencion se regira por lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y su Reglamento, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, de
acuerdo con lo dispuesto en la disposicion final primera de ambas disposiciones; por lo
dispuesto en la Ley 5/2017 de 5 de Diciembre, de Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia para el afio 2018; por el titulo VIl del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia; por el Decreto 282/2010, de 4 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de los
Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia; y
por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y por la Instruccion 3/2017 de la Directora del Instituto Andaluz de la
Mujer para la justificacion de las subvenciones concedidas en rgimen de concurrencia
competitiva y no competitiva asi como para las subvenciones concedidas de forma directa
(nominativas y excepcionales).
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CUARTO.- Las entidades beneficiarias deberdan cumplir con las obligaciones previstas en
el art. 14.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en los arts. 116 y
119.2.h) del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, asi como aquellas
otras que se exijan en la Ley del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia u otra
disposicion de aplicacion.

La entidad beneficiaria de la subvencion, asume las siguientes obligaciones:

a) Realizar la actividad que fundamenta la concesién de la subvencién en la forma y plazos
establecidos.

b) No madificar el proyecto subvencionado salvo autorizacion del Instituto Andaluz de la
Muijer, previa solicitud.

c) Hacer constar en toda informacion o publicidad que se haga de la actividad, que la
misma esta subvencionada por el Instituto Andaluz de la Mujer, Junta de Andalucia.

d) Informar previamente al Instituto Andaluz de la Mujer de aquellas actuaciones que
realice o en las que participe la entidad, que conlleven informacion o difusion de la
actividad subvencionada. Estas actuaciones deberan ser aceptadas por el Instituto
Andaluz de la Muijer.

e) El sometimiento a las actuaciones de comprobacién, a efectuar por la entidad
concedente, y a las de control financiero que corresponden a la Intervencion General de
la Junta de Andalucia, en relacién con las subvenciones y ayudas concedidas, y a las
previstas en la legislacion del Tribunal de Cuentas y de la Camara de Cuentas de
Andalucia.

f)  Comunicar la obtencion de subvenciones o ayudas para la misma finalidad procedente
de cualesquiera de las Administraciones o Entes publicos o privados, nacionales o
internacionales.

g) Comunicar toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la
subvencion.

h) Justificar el empleo de la subvencion.

i) A que en el proyecto presentado no participe ningin profesional que se encuentre
condenado o incurso en causas relativas a la violencia de gnero, de acuerdo con el art.
40 de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre de Medidas de Prevencién y Proteccion
Integral contra la Violencia de Género.

i) A que en el proyecto presentado no participe ningun/a profesional que se encuentre
condenado/a por sentencia firme por alglin delito contra la libertad e indemnidad sexual,
de acuerdo al punto 5 del articulo 13 de la Ley Organica 26/2015 de 28 de julio, de
Modificacién del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia.

QUINTO.- Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la
presente subvencion y, en todo caso, la obtencién concurrente de subvenciones o ayudas
otorgadas por otras Administraciones o Entes publicos o privados, nacionales o internacionales,
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podra dar lugar a la modificacion de la misma.

SEXTO0.- El abono de la subvencion se materializara en un solo pago, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 5/2017 de 5 de Diciembre, de Presupuesto de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia para el afio 2018. (BOJA n° 239 de 15 de Diciembre de
2017).

SEPTIMO.- Los gastos sefialados en el apartado segundo deberdn corresponder al
periodo comprendido entre el 1 de diciembre de 2018 y el 30 de noviembre de 2019, siendo el
plazo de justificacion de 3 meses desde la finalizacién del plazo para la realizacién de la
actividad, de acuerdo con lo preceptuado en el art. 30.2 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

1.-La documentacion justificativa se presentara hasta el 28 de febrero de 2020.

2.-La justificacion de los gastos subvencionados, correspondientes al 100% del presupuesto
aceptado, se ajustara a lo dispuesto en el Titulo | de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en
el Titulo Il del Reglamento de esa Ley.

3.- Los pagos se justificaran con la aportacion de los documentos justificativos (facturas pagadas
o documentos de valor probatorio equivalente) de los gastos realizados con cargo al presupuesto
aceptado, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 119.2.f) del Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de marzo.

OCTAVO.- Modificacion de la resolucion.

1. De acuerdo con el articulo 32.4 y 5 del Decreto 282/2010, la entidad beneficiaria podra instar
al Instituto Andaluz de la Mujer la iniciacion de oficio del procedimiento para modificar la
resolucién de concesion, sin que en ningun caso pueda variarse el destino o finalidad de la
subvencién, ni alterar la actividad, programa, actuacién o comportamiento para los que se
solicita la subvencion ni elevar la cuantia de la subvencion obtenida que figura en la resolucion
de concesion. La variacién tampoco podm@ afectar a aquellos aspectos propuestos u ofertados
por la persona beneficiaria que fueron razén de su concreto otorgamiento.

2. El escrito por el que se inste la iniciacion de oficio deberd estar suficientemente
justificado, presentindose de forma inmediata a la aparicion de las circunstancias que lo motiven
y con antelacion a la finalizacion del plazo de ejecucion y de justificacion inicialmente concedido.

3. La resolucion del procedimiento de modificacion de la resolucion de concesidn serd dictada y
notificada en un plazo no superior a dos meses por el 6rgano concedente de la misma, previa
instruccion del correspondiente procedimiento en el que, junto a la propuesta razonada del
Gabinete de Estudios y Programas del Instituto Andaluz de la Mujer se acompafiaran los
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informes pertinentes y las alegaciones que, en su caso, se hubiera presentado.

4. Conforme a lo que establecen los articulos 19.4 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, y 121 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la
subvencion y, en todo caso, la obtencion concurrente de subvenciones o ayudas otorgadas por
otras Administraciones o entes publicos o privados, nacionales o internacionales, podra dar lugar
a la modificacion por el Instituto Andaluz de la Mujer, de la subvencion excepcional.

NOVENO.- Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del intetés
de demora desde el momento del pago de la subvencion, en los siguientes casos:

a) Obtener la subvencién sin reunir las condiciones requeridas para ello.

b) Incumplimiento de la finalidad para la que la subvencion fue concedida.

¢) Incumplimiento de la obligacion de justificacion.

d) Incumplimiento de las condiciones impuestas a la Entidad beneficiaria con motivo de
la concesién de la subvencion.

e) La negativa u obstruccion a las actuaciones de control establecidas.

lgualmente, en el supuesto contemplado en el articulo 122 del Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de marzo, procedera el reintegro del exceso obtenido sobre el coste de la actividad
desarrollada, con los intereses de demora que sobre ello proceda aplicar.

El acuerdo de reintegro se adoptara por Resolucion de la Directora del Instituto Andaluz
de la Mujer.

Transcurrido el plazo indicado en la Resolucion que insta al reintegro, sin que se
materialice el mismo, el Instituto Andaluz de la Mujer dard traslado del expediente al 6rgano
competente correspondiente al domicilio de la Entidad, a fin de que por este 6rgano pueda
iniciarse el procedimiento de compensacién de pagos.

DECIMO.- Régimen sancionador.

En lo que respecta al gimen sancionador en materia de subvenciones y ayudas, se
estara a lo previsto en el Titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, de conformidad con lo establecido en el art. 129 del Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia.

DECIMOPRIMERQO.- Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos.

Cuando no se consigan integramente los objetivos previstos, pero el cumplimiento se
aproxime de modo significativo al cumplimiento total, se valorara el nivel de consecucién y el
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importe de la subvencion sera proporcional a dicho nivel. Este nivel de consecucion con respecto
a los objetivos previstos, deberd alcanzar, al menos, el 60% del presupuesto aceptado.

DECIMOSEGUNDO.- Ordenar la publicacion de la concesion de la subvenciéon en el
BOJA, con expresion del programa y crédito presupuestario al que se impute, entidad
beneficiaria, cantidad concedida y finalidad de la misma.

LA JEFA DEL GABINETE DE ESTUDIOS Y PROGRAMAS
Montserrat Mufioz Saez
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