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PROPUESTA DE RESOLUCION DE LA JEFA DEL GABINETE DE ESTUDIOS Y
PROGRAMAS DEL INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER POR LA QUE SE CONCEDE
SUBVENCION EXCEPCIONAL.

ANTECEDENTES:

PRIMERO - E| Estatuto de Autonomia para Andalucia en su Titulo Preliminar recoge los

objetivos basicos de la Comunidad Autbnoma y, en concreto, en su articulo 10.2 expresa que “La
Comunidad Autbnoma propiciard la efectiva igualdad del hombre y de la mujer andaluces,
promoviendo la democracia paritaria y la plena incorporacion de aquélla en la vida social,
superando cualquier discriminacion laboral, cultural, econdmica, politica o social”.
Igualmente, en el articulo 73.2 expresa que “Corresponde a la Comunidad Autbnoma la
competencia compartida en materia de lucha contra la violencia de gnero, la planificacion de
actuaciones y la capacidad de evaluacion y propuesta anfe la Administracion central. La
Comunidad Autbnoma podra establecer medidas e instrumentos para la sensibilizacion sobre la
violencia de gnero y para su deteccion y prevencion, asi como regular servicios y destinar
recursos propios para conseguir una proteccion integral de las mujeres que han sufrido o sufren
este tipo de violencia.”

Asimismo, en el articulo 5 del Decreto 209/2015, de 14 de julio, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales (BOJA de 15 de julio de
2015), modificado por modificado por el Decreto 142/2017, de 29 de agosto (BOJA de 4 de
septiembre) determina que “E/ Instituto Andaluz de la Mujer ejercerd las competencias en
materia de igualdad”.

SEGUNDO.- Con fecha 19 de Octubre de 2018 y numero 201806500000655, la
entidad SEGRAMAAL S.C.A., presentd en el registro auxiliar del Centro Provincial de Granada
del Instituto Andaluz de la Mujer, solicitud de subvencion para financiar el programa de
ATENCION SOCIO-EDUCATIVA A MENORES QUE VIVEN EN CENTROS DE ATENCION
INTEGRAL Y ACOGIDA DEL IAM

TERCERO - El programa de atencion socioeducativa tiene como objetivos:

e Apoyar el proceso de superacion de la situacién vivida, y promover que las relaciones
materno-filiales se desarrollen basandose en un modelo de convivencia no violento y de
respeto mutuo.

¢ Ofrecer modelos de relacion basados en el respeto, la tolerancia y la cooperacion como
alternativa al modelo de convivencia violenta que han vivido en el domicilio familiar,
trabajando asi la prevencion de la violencia y la defensa de los derechos fundamentales.
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e Apoyo educativo en valores de igualdad dirigida a su desarrollo personal y a la
adquisicion de habilidades en la resolucién no violenta de conflictos, favorecer el
aprendizaje escolar, proporcionando mecanismos de apoyo y fomento de los habitos de
estudio.

Se establece una dinamica de trabajo individual y grupal con los y las menores acogidos
junto con sus madres en la Red de Centros de Atencién Integral y Acogida del 1AM, de acuerdo
con los siguientes aspectos:

A nivel individual, se trabajan los problemas psicopatologicos detectados y que suponen una
sintomatologia relacionada con la vivencia de situaciones de violencia y de falta de seguridad.

A nivel grupal, se trabajan temas como habilidades sociales y de comunicacion, resolucion de
conflictos, sexualidad-afectividad, coeducacién y juegos no sexistas.

CUARTO.- La actividad que se financia esta directamente relacionada con los fines del
Instituto Andaluz de la Mujer y existen créditos suficientes para atender el proyecto
subvencionado.

QUINTO.- La actividad que se financia es de alto interés social, al posibilitar que las y
los menores que viven en los Centros de atencion integral y acogida del IAM, por la situacion
de violencia de genero que sufren sus madres, reciban una atencion socioeducativa integral y
especializada que facilite su estancia en el Centro de acogida y favorezca su recuperacion
integral.

ARGUMENTACION JURIDICA:

PRIMERO.- La concesion de subvenciones de caracter excepcional, recogidas en el
articulo 36 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los
Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, y
en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, es
competencia de la Directora del Instituto Andaluz de la Mujer, en virtud del articulo 115 del
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

SEGUNDO.- En virtud del articulo 120 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, a solicitud de la persona o entidad interesada, podrdn concederse subvenciones en
atencion a la mera concurrencia de una determinada situacion en el perceptor, sin que sea
necesario establecer, en tales casos, la comparacion de las solicitudes ni la prelacién entre las
mismas. Del analisis de la documentacion presentada por la entidad solicitante y de los
antecedentes obrantes en el Instituto Andaluz de la Mujer se desprende que en este caso
concurren razones de interés publico y social suficientes para resolver el otorgamiento de una
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subvencion excepcional de las reguladas en el articulo 36 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo,
por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Concesidon de Subvenciones de la
Administracién de la Junta de Andalucia.

TERCERO.- El Pleno de la Conferencia Sectorial de Igualdad, en reunion celebrada el
31 de Julio de 2018, acordo los criterios objetivos de distribucién de un fondo dotado en los
Presupuestos Generales de Estado para el afio 2018, para el desarrollo de programas y la
prestacion de servicios que garanticen a las victimas de violencia de gnero el derecho a la
asistencia social integral. Segtin Acuerdo del Consejo de Ministros del dia 3 de Agosto de 2018
(Resolucion de 3 de Agosto de 2018, BOE n° 188, de 4 de Agosto de 2018), se aprueban los
criterios de distribucion y la distribucion resultante para 2018 en aplicacion del articulo 86.2 de
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, (BOE n° 284, de 27 de
Noviembre de 2003).

CUARTO.- La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género, en su articulo 19, reconoce el derecho de las mujeres a la
asistencia social integral, que incluye el derecho a los servicios sociales de atencién, de
emergencia, de apoyo y acogida y de recuperacion integral.

Entre las intervenciones que debe contemplar especialmente la atencién multidisciplinar
se encuentran la atencion psicologica y la formacion preventiva en los valores de igualdad
dirigida a su desarrollo personal y a la adquisicion de habilidades en la resolucién no violenta de
conflictos.

Por otra parte, el apartado 3 del articulo 19 de la Ley Organica 1/2004, que establece el
derecho a la asistencia social integral, sefiala que: “Los servicios adoptaran frmulas
organizativas que, por la especializacion de su personal, por sus caracteristicas de convergencia
e integracion de acciones, garanticen la efectividad de los indicados principios”.

Ademas el apartado 6 de dicho articulo 19 plantea que: “En los instrumentos y
procedimientos de cooperacion entre la Administracién General del Estado y la Administracion de
las Comunidades Aubnomas en las materias reguladas en este articulo, se incluiran
compromisos de aportacion, por parte de la Administracion General del Estado, de recursos
financieros referidos especificamente a la prestacion de los servicios”.

La Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion de la infancia
y la adolescencia tiene como objetivo transversal prevenir y reforzar la lucha contra la violencia
en la infancia, reconociendo a los/as menores como victimas de la violencia de gnero. Para ello,
se modifica el articulo 1 de la Ley de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género. Asi, se establece la obligacion de los jueces y las juezas de pronunciarse sobre medidas
cautelares que afecten a los/as hijos/as de mujeres maltratadas, y se prevé que estos menores
puedan permanecer con sus madres. En relacion a las actuaciones de proteccién, en su articulo
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12 se especifica que cuando los/as menores se encuentren bajo la patria potestad, tutela,
guarda o acogimiento de una victima de violencia de género o doméstica, las actuaciones de los
poderes publicos estardn encaminadas a garantizar el apoyo necesario para procurar la
permanencia de los/as menores, con independencia de su edad, con aquella asi como su
proteccion, atencion especializada y recuperacion.

Asimismo la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la Victima de un Delito,
especifica que hay que visibilizar como victimas a los y las menores que se encuentran en un
entorno de violencia de gnero o violencia doméstica, para garantizarles el acceso a los servicios
de asistencia y apoyo, asi como la adopcion de medidas de proteccion. Dicho Estatuto aclara que
cuando se trate de menores, el inteés superior del/a menor actuara a modo de guia para
cualquier medida y decision que se tome en relacion a un/a menor victima de un delito durante
el proceso penal. Asimismo, en el Titulo IV expone la necesidad de reforzar la coordinacién entre
los distintos servicios que realizan funciones en materia de asistencia a las victimas, asi como la
colaboracion con redes publicas y privadas.

La Ley 7/2018, de 30 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2007, de 26 de
noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia de gnero en
Andalucia en su articulo en su articulo 27, apartado c: “Las Administraciones publicas de
Andalucia, en el ambito de sus competencias, deberan garantizar a las mujeres victimas de
violencia de gnero la asistencia sanitaria y psicolégica especializada”. En el punto 2 de dicho
articulo plantea: “Los derechos recogidos en el apartado anterior se extenderan a las victimas a
las que se refieren las letras b, c y d del articulo 1 bis”, refiriéndose en el apartado b) “Las hijas
e hijos que sufran la violencia a la que esta sometida su madre.”

El Instituto Andaluz de la Mujer conforme a las funciones que tiene encomendadas y en
cumplimiento del desarrollo normativo en materia de violencia de genero, fomenta medidas
dirigidas a las victimas de violencia de gnero y desarrolla programas de atencion a este
colectivo, entre los cuales se encuentran el proyecto objeto de esta solicitud.

QUINTO.- La actividad que se pretende subvencionar no esta incluida en el ambito de
ninguna de las Ordenes de convocatoria de subvenciones del Instituto Andaluz de la Muijer.
Asimismo el fin publico de la subvencion a conceder es notorio, dado que lo que se pretende es
crear redes de apoyo y asistencia a las victimas de la violencia de gnero.

Atendiendo a la finalidad publica y al interés social de la situacion y no existiendo bases
reguladoras especificas a las que poder acogerse, este Instituto Andaluz de la Mujer estima que,
con base en la solicitud presentada se cumplen los requisitos necesarios para que pueda ser
considerada de interés social e instrumentarse su financiacién mediante resolucién para la
concesion de una subvencion de caracter excepcional.
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SEXTO - Analizada la solicitud presentada por la entidad, se concluye que cumple los
requisitos requeridos para ser beneficiario de esta subvencion, habiendo aportado los
documentos necesarios.

Vistos los textos legales de general y especial aplicacion, se propone a la Directora del
Instituto Andaluz de la Mujer para que

RESUELVA:

PRIMERO.- Declarar la presente subvencion excepcional por la finalidad publica de su
objeto y por su interés social, no existiendo base reguladora especifica a la que pueda acogerse.

SEGUNDO.- Conceder a SEGRAMAAL S.C.A. una subvencion excepcional por importe
de 40.604,53 euros, para financiar el programa de ATENCION SOCIO-EDUCATIVA A MENORES
QUE VIVEN EN CENTROS DE ATENCION INTEGRAL Y ACOGIDA DEL IAM, con cargo a la
aplicacion presupuestaria: 1331180000 G/32G/48102/00 S0635.

Los gastos a imputar a esta subvencion son los que a continuacion se relacionan:

CONCEPTOS Presupuesto presentado
Contratacion de 9 monitores y monitoras (tituladas grado medio o 40.604,53 €

superior) para el desarrollo del Programa entre el 01 de diciembre
de 2018 y el 30 de noviembre de 2019 en los Centros de Acogida
de las 8 provincias andaluzas

TOTAL GASTOS personal de intervencion 40.604,53 €
socioeducativa
TOTAL PRESUPUESTO 40.604,53 €
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Presupuesto desglosado estimado por mes y provincia

Almeria Cadiz Cordoba Granada |Huelva Jaén Malaga Sevilla TOTAL

D|C|em' 542,67 992,08 643,67 672,5 403,94 829,15 829,15 888,47 5801,63
Enero 717,99 1094,01 726,14 718,43 453,94 808,33 808,33 779,38 6106,55
Febrero 520,74 824,08 579,04 579,04 463,25 579,04 579,04 579,04 4703,27
Marzo 463,25 810,65 615,23 579,05 506,64 643,01 643,01 636,94 4897,78
Abril

521,13 875,81 616,23 629,7 499,42 622,48 622,48 622,48 5009,73
Mayo 521,13 948,19 687,61 750,23 542,87 680,37 680,37 622,48 5433,25
Junio

477,62 822,3 597,04 522,81 445,07 597,04 597,04 658,21 4717,13
Julio

378,43 1433,95 0 1220,49 439,48 1220,49 1220,49 1220,49 7133,82
Agosto 412,88 1433,95 1220,49 1220,49 439,48 1220,49 1249,8 1220,49 8418,07
TOtal 4555,84 1433,95 5685,45 6892,74 4194,09 7200,4 7229,71 722798 44420,16

El presupuesto presentado por la Entidad solicitante para los gastos subvencionados de
esta actividad asciende a 40.604,53 euros, aceptandose el mismo. La subvencion supone el
100% del presupuesto aceptado.

TERCERO.- Régimen Juridico.

La subvencion se regira por lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y su Reglamento, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, de
acuerdo con lo dispuesto en la disposicion final primera de ambas disposiciones; por lo
dispuesto en la Ley 5/2017 de 5 de Diciembre, de Presupuesto de la Comunidad Autdbnoma de
Andalucia para el afio 2018; por el titulo VII del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia; por el Decreto 282/2010, de 4 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de los
Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia; y
por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y por la Instruccion 3/2017 de la Directora del Instituto Andaluz de la
Mujer para la justificacion de las subvenciones concedidas en régimen de concurrencia
competitiva y no competitiva asi como para las subvenciones concedidas de forma directa
(nominativas y excepcionales).

CUARTO.- Las entidades beneficiarias deberdan cumplir con las obligaciones previstas en el art.
14.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en los arts. 116 y
119.2.h) del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto
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Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, asi como aquellas
otras que se exijan en la Ley del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia u otra
disposicion de aplicacion.

La entidad beneficiaria de la subvencion, asume las siguientes obligaciones:

a) Realizar la actividad que fundamenta la concesién de la subvencion en la forma y plazos
establecidos.

b) No modificar el proyecto subvencionado salvo autorizacion del Instituto Andaluz de la
Muijer, previa solicitud.

c) Hacer constar en toda informacion o publicidad que se haga de la actividad, que la
misma esta subvencionada por el Instituto Andaluz de la Mujer, Junta de Andalucia.

d) Informar previamente al Instituto Andaluz de la Mujer de aquellas actuaciones que
realice o en las que participe la entidad, que conlleven informacion o difusion de la
actividad subvencionada. Estas actuaciones deberan ser aceptadas por el Instituto
Andaluz de la Mujer.

e) El sometimiento a las actuaciones de comprobaciéon, a efectuar por la entidad
concedente, y a las de control financiero que corresponden a la Intervencion General de
la Junta de Andalucia, en relacién con las subvenciones y ayudas concedidas, y a las
previstas en la legislacion del Tribunal de Cuentas y de la Camara de Cuentas de
Andalucia.

f)  Comunicar la obtencién de subvenciones o ayudas para la misma finalidad procedente
de cualesquiera de las Administraciones o Entes publicos o privados, nacionales o
internacionales.

g) Comunicar toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la
subvencion.

h) Justificar el empleo de la subvencion.

i) A que en el proyecto presentado no participe ningun profesional que se encuentre
condenado o incurso en causas relativas a la violencia de ggnero, de acuerdo con el art.
40 de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre de Medidas de Prevenciéon y Proteccion
Integral contra la Violencia de Género.

i) A que en el proyecto presentado no participe ningun/a profesional que se encuentre
condenado/a por sentencia firme por alglin delito contra la libertad e indemnidad sexual,
de acuerdo al punto 5 del articulo 13 de la Ley Organica 26/2015 de 28 de julio, de
Modificacién del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia.

QUINTO.- Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la
presente subvencion vy, en todo caso, la obtencién concurrente de subvenciones o ayudas
otorgadas por otras Administraciones o Entes publicos o privados, nacionales o internacionales,
podra dar lugar a la modificacion de la misma.
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SEXTO.- El abono de la subvencion se materializara en un solo pago, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 5/2017 de 5 de Diciembre, de Presupuesto de la
Comunidad Autdbnoma de Andalucia para el afio 2018. (BOJA n° 239 de 15 de Diciembre de
2017).

SEPTIMO.- Los gastos sefialados en el apartado segundo deberdn corresponder al
periodo comprendido entre el 1 de diciembre de 2018 y el 30 de noviembre de 2019, siendo el
plazo de justificacion de 3 meses desde la finalizacion del plazo para la realizacion de la
actividad, de acuerdo con lo preceptuado en el art. 30.2 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

1.-La documentacion justificativa se presentara hasta el 28 de febrero de 2020.

2.La justificacién de los gastos subvencionados, correspondientes al 100% del presupuesto
aceptado, se ajustara a lo dispuesto en el Titulo | de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en
el Titulo Il del Reglamento de esa Ley.

3.- Los pagos se justificaran con la aportacion de los documentos justificativos (facturas pagadas
o documentos de valor probatorio equivalente) de los gastos realizados con cargo al presupuesto
aceptado, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 119.2.f) del Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de marzo.

OCTAVO.- Modificacion de la resolucion.

1. De acuerdo con el articulo 32.4 y 5 del Decreto 282/2010, la entidad beneficiaria
podrd instar al Instituto Andaluz de la Mujer la iniciacién de oficio del procedimiento para
modificar la resolucién de concesién, sin que en ningun caso pueda variarse el destino o
finalidad de la subvencién, ni alterar la actividad, programa, actuacién o comportamiento para
los que se solicita la subvencion ni elevar la cuantia de la subvencién obtenida que figura en la
resolucion de concesion. La variacién tampoco podra afectar a aquellos aspectos propuestos u
ofertados por la persona beneficiaria que fueron razon de su concreto otorgamiento.

2. El escrito por el que se inste la iniciacion de oficio debera estar suficientemente
justificado, presentindose de forma inmediata a la aparicion de las circunstancias que lo motiven
y con antelacion a la finalizacion del plazo de ejecucion y de justificacién inicialmente concedido.

3. La resolucion del procedimiento de modificacion de la resolucion de concesion sera dictada y
notificada en un plazo no superior a dos meses por el 6rgano concedente de la misma, previa
instruccion del correspondiente procedimiento en el que, junto a la propuesta razonada
delGabinete de estudios y Programas del Instituto Andaluz de la Mujer se acompafiaran los
informes pertinentes y las alegaciones que, en su caso, se hubiera presentado.
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4. Conforme a lo que establecen los articulos 19.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y
121 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, toda
alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencién y, en todo
caso, la obtencién concurrente de subvenciones o ayudas otorgadas por otras Administraciones o
entes publicos o privados, nacionales o internacionales, podra dar lugara la modificacion por el
Instituto Andaluz de la Mujer, de la subvencion excepcional.

NOVENO.- .- Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del
interés de demora desde el momento del pago de la subvencién, en los siguientes casos:

a) Obtener la subvencion sin reunir las condiciones requeridas para ello.

b) Incumplimiento de la finalidad para la que la subvencion fue concedida.

¢) Incumplimiento de la obligacion de justificacion.

d) Incumplimiento de las condiciones impuestas a la Entidad beneficiaria con motivo de
la concesion de la subvencion.

e) La negativa u obstruccion a las actuaciones de control establecidas.

lgualmente, en el supuesto contemplado en el articulo 122 del Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de marzo, procedera el reintegro del exceso obtenido sobre el coste de la actividad
desarrollada, con los intereses de demora que sobre ello proceda aplicar.

El acuerdo de reintegro se adoptara por Resolucion de la Directora del Instituto Andaluz
de la Muijer.

Transcurrido el plazo indicado en la Resolucion que insta al reintegro, sin que se
materialice el mismo, el Instituto Andaluz de la Mujer dard traslado del expediente al 6rgano
competente correspondiente al domicilio de la Entidad, a fin de que por este 6rgano pueda
iniciarse el procedimiento de compensacién de pagos.

DECIMO.- Régimen sancionador.

En lo que respecta al rBgimen sancionador en materia de subvenciones y ayudas, se estara a lo
previsto en el Titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, de
conformidad con lo establecido en el art. 129 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia.

DECIMOPRIMERQO.- Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos.
Cuando no se consigan integramente los objetivos previstos, pero el cumplimiento se aproxime

de modo significativo al cumplimiento total, se valorara el nivel de consecucién y el importe de la
subvencion sera proporcional a dicho nivel. Este nivel de consecucion con respecto a los
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objetivos previstos, debera alcanzar, al menos, el 60% del presupuesto aceptado.

DECIMOSEGUNDO.- Ordenar la publicacion de la concesion de la subvencién en el
BOJA, con expresion del programa y crédito presupuestario al que se impute, entidad
beneficiaria, cantidad concedida y finalidad de la misma.

LA JEFA DEL GABINETE DE ESTUDIOS Y PROGRAMAS
Montserrat Mufioz Saez
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